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УДК 341.18 

МЕДІАЦІЯ ЯК СПОСІБ ВИРІШЕННЯ МІЖНАРОДНИХ СПОРІВ 

Івчук Ю. Ю., Івчук К.І., Примак Ю.О. 

MEDIATION AS A WAY OF SOLVING INTERNATIONAL DISPUTES 

Ivchuk Yu.Yu., Ivchuk K.I., Primak Yu.O. 

У статті визначено поняття та походження медіації як способу мирного вирішення публічного 
міжнародного спору. Авторами висвітлені питання міжнародно-правової регламентації процедури 
медіації, умови її реалізації, а також чинники, які впливають на ефективне застосування медіації. У 
науковій роботі розкрито значення основних принципів здійснення медіації, а також визначено роль 
держав та міжнародних організацій у процесі вирішення конфліктів. 

Ключові слова: мирні засоби вирішення міжнародних спорів, міжнародна медіація, посередництво, 
міжнародний спір, багатостороння медіація, переговори. 

 
Постановка проблеми. Гіркий досвід 

двох світових війн змусив людство 
переглянути питання ефективності 
вирішення міжнародного конфлікту силовим 
шляхом. Сьогодні міжнародна спільнота 
наголошує на тому, що застосування мирних 
засобів вирішення спорів – це обов’язок, а не 
можливість. Однак із проголошенням у 
Статуті ООН принципу мирного вирішення 
міжнародних спорів збройні конфлікти (як 
між державами, так і внутрішньодержавні) 
не зникли. Війна у Сирії, ізраїльсько-
палестинський конфлікт, громадянська війна 
у Південному Судані, конфлікт між Індією та 
Пакистаном, агресія Росії проти України на 
Сході та у Криму – лише деякі з понад 
сорока десятків прикладів збройних 
конфліктів у XXI столітті. З огляду на це 
питання ефективного застосування мирних 
засобів вирішення спорів залишається 
актуальним. Серед таких засобів варто 
виокремити процедуру медіації, яка, попри 
широке застосування у сфері 
приватноправових відносин, закріпилася і на 
міжнародно-публічній арені. Однак 

проблемним залишається питання визнання 
медіації як способу вирішення конфліктів 
між державами на міжнародному рівні, 
критеріїв її ефективності та наявності чіткої 
правової регламентації у нормах 
міжнародного права.  

Аналіз останніх досліджень та 
публікацій. Проблематиці утвердження та 
розвитку міжнародної медіації у світі 
присвячені праці багатьох зарубіжних 
науковців, серед яких, зокрема Вуковіч С., 
Сіск Т., Берхович Д., Бемелт Т. Питання 
вирішення міжнародних конфліктів шляхом 
медіації недостатньо висвітлене у працях 
вітчизняних вчених. Незважаючи на це, 
вагомий внесок у наукове дослідження 
даного питання було зроблено 
Антонюк О.А., Миколаєнко Я.Ю., 
Поліщук М.Я., Маляренко В.Т., 
Подковенко Т. та ін. 

Метою дослідження є визначення 
поняття та походження медіації як засобу 
вирішення міжнародного конфлікту мирним 
шляхом, а також аналіз її застосування та 
регламентації у міжнародній практиці. 
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Виклад основного матеріалу 
дослідження. У світі існує безліч шляхів 
розв’язання спорів, серед яких 
найпоширенішою є судова процедура, але не 
дивлячись на свої переваги, рішення суду не 
завжди задовольняє сторони, оскільки не 
враховує інтереси обох учасників конфлікту. 
Альтернативним шляхом є медіація, яку 
вважають доволі давнім способом вирішення 
конфліктів, завдяки якому у виграші 
залишаються обидві сторони. Своїм 
корінням медіація сягає ще доби 
конфуціанства у Стародавньому Китаї. Про 
медіацію у її первісних формах реалізації 
згадується і в історії Стародавньої Греції. 
Зокрема, у Греції існував такий важливий 
суспільно-правовий інститут, як проксенія, 
що походить від слова «гостинність». Під 
ним розумілося звернення до посередника з 
метою встановлення і підтримки зв'язків, 
ведення переговорів та взаємодії між 
окремими громадянами, сім'ями, родами, 
племенами і навіть містами-державами. 
Такий посередник іменувався proxenetas. Це 
була здатна до конструктивного спілкування 
та наділена здоровим глуздом людина, яка 
була довіреною особою для встановлення 
або підтримання дружніх відносин та 
користувалася гостинністю, привілеями, 
шаною і повагою у сім`ї, роді, державі. Ця 
людина в силу звичаю несла обов'язки як 
перед довірителем, так і перед приймаючою 
стороною. Посередник повинен був 
піклуватися про інтереси обох сторін і 
всіляко сприяти їх здійсненню. Досягти 
цього proxenetas міг тільки за допомогою 
сприяння узгодженню інтересів і досягнення 
угод між тим, хто його направив, і 
приймаючою стороною [1]. 

Вперше на міжнародному рівні медіація 
як інститут вирішення міжнародних спорів 
між державами була закріплена у Паризькій 
Декларації 1856 року, в якій була визначена 
можливість врегулювання морських 
суперечок між державами-учасницями 

шляхом медіації. Через півстоліття право 
нейтральних держав діяти в якості медіаторів 
було визнано на Другій Гаазькій конференції 
1907 року. Згодом дане право було 
підтверджено і Пактом Ліги Націй 1920 року. 

Статут ООН сьогодні визнає медіацію 
як пріоритетний засіб вирішення спорів. 
Статтею 33 Статуту ООН передбачено, що 
«сторони, які беруть участь в будь-якій 
суперечці, продовження якого могло б 
загрожувати підтримці міжнародного миру і 
безпеки, повинні перш за все намагатися 
вирішити суперечку шляхом переговорів, 
обстеження, посередництва, примирення, 
арбітражу, судового розгляду, звернення до 
регіональних органів або угод або іншими 
мирними засобами за своїм вибором» [2]. 
Пріоритетність медіації пов`язана також з 
простотою та невисокою вартістю такої 
процедури. З огляду на низьку вартість в 
період з 1946 по 2000 рік словесні дії 
представляли основну частину (майже 
44%)всіх сторонніх дій. Останні три типи - 
судові процеси (наприклад, арбітраж або 
використання військових трибуналів), 
адміністративна допомога (наприклад, 
гуманітарна допомога, нагляд і моніторинг 
виборів і військове втручання (наприклад, 
військове спостереження, підтримання миру 
і моніторингу демобілізації)складали 
невелику частину сторонньої діяльності. 
Зважаючи на необхідність використання 
великої кількості фінансових та людських 
ресурсів, останні три форми разом склали 
близько 16% всієї діяльності управління 
конфліктами [3]. 

Науковці сучасності по-різному надають 
загальнотеоретичне визначення концепту 
«медіації».На думку М. Поліщук «медіацією 
є альтернативний спосіб вирішення спору, за 
умовами якого сторони на добровільних 
засадах беруть участь у переговорах і, за 
допомогою незалежної та кваліфікованої 
третьої сторони (медіатора), намагаються 
досягнути консенсусу та вирішити власний 
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спір з урахуванням інтересів кожної з них 
[4]. На думку К. Ковач, американської 
дослідниці у сфері альтернативного 
вирішення спорів, медіація є процесом, в 
якому нейтральна третя сторона (сторони) 
виступає основою для полегшення 
вирішення спору між сторонами конфлікту 
[5]. Я. Миколаєнко визначає поняття медіації 
як «процес переговорів, коли до вирішення 
спірного питання залучається нейтральна 
третя сторона – медіатор (посередник), яка 
веде цей переговорний процес, вислуховує 
аргументацію сторін щодо суті спору і 
активно допомагає сторонам зрозуміти свої 
інтереси, оцінити можливість компромісів і 
самостійно прийняти рішення, що 
задовольнить усіх учасників переговорів» 
[6]. 

Якщо розглядати медіацію у більш 
вузькому значенні як інститут врегулювання 
міжнародних конфліктів, то вона, на думку 
О. Антонюк «по суті є формою міжнародних 
переговорів, але на більш широкій основі, за 
участю третьої сторони» [7, с. 348]. При 
цьому, на відміну від посередництва у 
приватноправових відносинах, основними 
функціями міжнародної публічної медіації є 
не тільки збереження дружніх відносин між 
державами, а й сприяння миру та запобігання 
війні в цілому. Вуковіч вважає, що медіація є 
«допоміжними переговорами», в яких 
зовнішній учасник вступає у миротворчий 
процес, щоб вплинути і змінити характер 
попередніх стосунків між конфліктуючими 
сторонами [8, с. 10-11]. Натомість Беркович 
під посередництвом розуміє «процес 
управління конфліктом, який пов'язаний, 
однак водночас відмінний від переговорів, за 
якого конфліктуючі сторони звертаються за 
допомогою або приймають пропозицію 
допомоги з боку посередника для того, щоб 
змінити своє сприйняття та поведінку у 
певній ситуації, не звертаючись при цьому до 
фізичної сили або сили закону» [9, с. 290]. 
Варто погодитись з автором щодо 

недоречності ототожнення таких засобів 
вирішення міжнародного спору як 
посередництво та переговори. Медіація є 
самостійним засобом вирішення конфлікту, 
оскільки має низку особливостей, серед яких, 
зокрема, такі:  
1) посередник є окремим самостійним 

суб’єктом, незалежним від сторін; 
2) довгостроковий характер конфлікту; 
3) конфліктуючі сторони не здатні 

самостійно прийти до консенсусу, 
оскільки спір зайшов у глухий кут. 

На нашу думку, медіація може бути 
визначена як наступний, після переговорів, 
етап врегулювання конфлікту у випадку його 
неможливого вирішення шляхом проведення 
переговорів. Загалом, посередницькі зусилля 
часто слідують за іншими діями щодо 
врегулювання конфліктів, включаючи 
попередні спроби посередництва. Проте, 
оскільки словесні вирази також включають 
пропозиції третіх сторін для посередництва в 
суперечці, посередництво і усні стратегії 
доповнюють один одного частіше за все [10]. 
Посередники схильні повторно 
використовувати менш вартісні методи 
вирішення конфлікту: більш ніж у 50% 
випадків посередницькі зусилля 
супроводжувалися усними діями, за 
допомогою яких насильство було засуджено, 
а сторони були покликані досягти 
припинення вогню. Посередники були більш 
неохочими вдаватися до дорогих стратегій, 
таких як економічні санкції або військове 
втручання [11]. 

У процесі здійснення посередництва 
медіатор повинен володіти довірою сторін 
для ефективного вирішення конфлікту. 
Довіра є ключовим елементом 
посередництва та може бути визначена як 
«стан, за якого конфліктуючі сторони 
вважають, що: 1) пропозиція посередника є 
правдоподібною (тобто медіатор не обманює 
сторони та/або не введений в оману 
супротивником); 2) посередник здатний 
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надати пропозицію [12, с. 69; 13]. Заради 
отримання довіри з боку сторін, медіатор: 
1) повинен мати відповідний інтерес у 

виконанні обіцянки; 
2) повинен бути готовий у випадку 

необхідності застосувати примусові 
заходи (до того, хто порушує 
домовленість); 

3) бути здатним сигналізувати вирішення [8, 
с. 14]. 

Окрім цього, на думку деяких вчених 
ефективність вирішення спору також 
залежить і від здатності медіатора до 
«жорсткої гри». Зокрема, Т. Сіск розуміє під 
даним поняттям «надання чітко визначених 
стимулів і санкцій проти сторін, сприяння 
дипломатичній послідовності через 
підтримання зв'язку та обміну відповідною 
інформацією і, при необхідності, виступ в 
якості гаранта на етапі реалізації стимулів та 
санкцій» [14, с. 53]. 

Головними медіаторами у процесі 
вирішення міжнародних конфліктів 
виступають держави та міжнародні 
організації. Найчастіше участь тієї чи іншої 
держави в ролі медіатора залежить від 
політичного або економічного становища 
такої держави, які обумовлюють можливість 
впливу на конфліктуючі країни. Яскравим 
прикладом посередницького впливу держав 
на конфліктуючі сторони є участь США та 
СРСР у врегулюванні намібійського питання 
у 1980-х роках, сторонами у якому були 
Ангола, ПАР та Куба.  

Ключовими міжнародними 
організаціями, які виступають медіаторами є 
ООН та ОБСЄ. В більшості випадків їм 
вдається вирішити спори, проте є і такі 
ситуації, коли їх діяльність не досягає 
поставленої мети, прикладом чого може бути 
участь ООН як посередника в суперечках 
між Ізраїлем і Палестиною в 1948 р щодо 
приналежності території, адже даний спір і 
досі не знайшов свого врегулювання. 

Від імені ООН посередницькі техніки 
при вирішенні конфліктів застосовуються 
спеціальними представниками, радниками, 
Комісією ООН з питань миротворення, 
спеціальними комісіями тощо. Зокрема, у 
1948 році для вирішення конфлікту між 
Індією та Пакистаном щодо належності 
території, резолюцією Ради Безпеки ООН 
була створена спеціальна комісія, однією з 
покладених на неї функцій було здійснення 
«будь-якого посередницького впливу, який 
би міг усунути труднощі» [15]. 

Відповідно до Розділу V Заключного 
акту ОБСЄ держави-учасниці повинні 
використовувати медіацію задля мирного 
вирішення спорів [16]. Для вирішення 
кризових ситуацій в рамках діяльності ОБСЄ 
створюються спеціальні цільові групи та 
місії, які реалізують свою посередницьку 
функцію як у ході безпосередніх переговорів, 
так і в порядку човникової медіації. Формат 
човникової медіації передбачає ведення 
медіатором переговорів з кожною стороною 
конфлікту по черзі у випадку, якщо сторони 
відмовляються вступати у безпосередній 
діалог.  

У міжнародній практиці цікавим є 
досвід здійснення багатосторонньої медіації, 
під якою варто розуміти «послідовну 
синхронну участь більш ніж однієї 
зовнішньої сили у врегулюванні спору» [8, 
с. 39]. На відміну від звичайного 
посередництва багатостороння медіація має 
такі переваги: 
1) більш широке коло посередників 

обумовлює більшу кількість ресурсів та 
можливостей для вирішення спору; 

2) генерує меншу частку фінансового тягаря 
і політичних ризиків, пов'язаних з 
посередництвом [17, с. 702; 18, с. 108]; 

3) підвищує легітимність процедури у 
зв’язку зі збільшенням числа 
посередників [8, с. 40]. 

Однак негативним залишається ризик 
можливої політичної конкуренції 
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посередників між собою в процесі 
здійснення медіації. Б. Джонс слушно 
зазначає, що «процес медіації може бути 
ефективним тільки в разі, якщо ці 
посередники спочатку зможуть досягнути 
згоди між собою щодо розподілу пріоритетів 
та обов’язків посередництва» [19]. 

Для того, щоб рішення медіатора 
задовольняло обидві сторони, процес його 
прийняття повинен ґрунтуватися на таких 
принципах: 

‒ вільне волевиявлення сторін; 
‒ конфіденційність; 
‒ нейтральність; 
‒ рівноправність. 
Принцип вільного волевиявлення 

означає, що при вирішенні спору в порядку 
медіації сторони мають діяти відповідно до 
своїх переконань і інтересів та не 
піддаватися будь-яким спробам зовнішнього 
примусу.  

Конфіденційність передбачає, що будь-
яка інформація, отримана під час вирішення 
спору не підлягає розголошенню. Це 
обумовлено тим, що розголошення 
конфіденційної інформації може мати 
наслідком її використання проти сторін 
процесу примирення. Лише за умови 
нерозголошення отриманої інформації, 
сторони можуть розраховувати на взаємну 
відкритість. Як зазначає Я.Ю. Миколаєнко, 
«ведення розгляду конфіденційно має 
вирішальне значення в тому сенсі, що він дає 
сторонам деякий час на роздуми і 
безперешкодне споглядання питання у 
спробі знайти найправильніший вихід у 
вирішенні суперечки. Конфіденційність 
також захищає сторони від спекуляцій ЗМІ і 
запобігає егоїстичним намірам зацікавлених 
сторін, які можуть викликати перешкоди в 
процесі медіації [6]. 

Нейтральність полягає у 
неупередженості і безсторонності медіатора, 
адже лише за відсутності особистого 
інтересу, можливе об`єктивне вирішення 

конфлікту. Метою діяльності медіатора 
повинно бути виключно досягнення 
взаєморозуміння між сторонами. Прикладом 
протилежного є посередництво США у 
вирішенні конфлікту між Єгиптом та 
Ізраїлем у 1970 році. По суті, враховуючи 
стан холодної війни, участь США була 
обумовлена розгортанням військової сили 
СРСР на території Єгипту, тобто наявністю 
власного інтересу у варіантах вирішення 
збройного конфлікту, що суперечило 
принципам медіації.  

Упереджений медіатор не зможе 
справедливо сприяти вирішенню конфлікту. 
Під його діяльністю потрібно розуміти саме 
сприяння, а не вирішення, яке може 
ґрунтуватися на своїх вигодах. 

Під рівністю сторін розуміють 
відсутність привілеїв та обмежень сторін. 
При участі конфліктуючих держав у 
медіаційному процесі, їх членство у певних 
міжнародних організаціях, політичне чи 
економічне становище не повинно бути тим 
фактором, який може вплинути на прийняття 
рішення [20]. 

Окрім вищезазначених принципів у ході 
врегулювання конфлікту, сторони повинні 
«керуватися принципами міжнародного 
права, керівними установками та 
протоколами, властивими безпосереднім 
переговорам, як ключової складової 
інституту міжнародної публічної 
медіації» [7]. 

Варто звернути увагу на важливість 
співробітництва та координації сторін у ході 
здійснення посередництва. З приводу 
ефективності співробітництва Вуковіч 
зазначає, що «здійснюючи обмін 
інформацією щодо своїх інтересів та вимог, 
сторони переглядають свої протиріччя та 
прагнуть до досягнення поставлених цілей. 
Досягнення спільних завдань вимагає від 
сторін відмови від своїх максималістських 
цілей та формулювання рішення на основі 
компромісу, який несе вигоди для всіх» [8, 
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с. 47]. Стосовно необхідності застосування 
координаційних дій Рада Європейського 
Союзу у Концепції щодо зміцнення 
посередництва 2009 року наголошує, що 
успіх антикризового управління ЄС залежить 
від «ефективної координації як серед усіх 
органів ЄС (в тому числі Верховного 
представника, Президіуму, Європейської 
комісії, спеціальних представників ЄС, 
делегацій Європейської комісії), так і серед 
міжнародних партнерів ЄС, (зокрема ООН, 
ОБСЄ та окремих держав), яка у свою чергу 
дозволить гарантувати швидку реакцію ЄС 
на ситуацію, що змінюється [21]. 

На думку Л. Махашвілі, успіх 
посередництва також сильно залежить від 
інших події на міжнародній арені, будь то 
ситуаційний фактор, особистісний/рольовий 
фактор, мотиваційний фактор або щось 
ще.Всі ці обставини, на думку науковця, 
можуть бути об’єднані в такі групи:  

- по-перше, події на системному рівні, 
викликані основними політичними, 
соціальними, економічними та/або 
природними явищами, які можуть сильно 
вплинути на стратегічні пріоритети сторін 
і спонукати їх переглянути керівні принципи 
їх зовнішньої політики; 

- по-друге, трагічні природні або 
техногенні процеси, виникнення яких може 
мати аналогічні наслідки і може 
підштовхнути посередників змінити свої 
стратегії в управлінні конфліктами;  

- по третє, зміна політичного 
керівництва, що може також створити 
можливості для управління конфліктами, 
оскільки новий лідер або еліта можуть бути 
більш схильні до компромісу, вважаючи, що 
це дасть більше переваг, ніж попередні 
руйнівні стратегії [22, с. 25]. 

Важливі уроки, що можуть бути 
отримані з уже накопиченого досвіду 
проведення медіацій міжнародних 
конфліктів, як міжнародних, так і 
внутрішніх, зводяться до наступного:  

1) можливість медіаційного втручання 
та момент ініціативи медіації (попередження 
гострої стадії конфлікту та відчуття 
нагальності); 

2) врахування особливостей статусу 
сторін спору (проблема визнання, як 
центральний елемент сучасних внутрішніх 
конфліктів, що загрожують світовому миру 
та безпеці); 

3) кандидатура ключового медіатора 
(включаючи координацію медіаційних 
зусиль); 

4) спектр можливостей медіаторів 
(взаємозв’язок між медіацією та 
миротворчою діяльністю); 

5) забезпечення виконання мирних угод, 
досягнутих в процесі медіації [7, с. 349]. 

Висновки. Враховуючи вищезазначене 
можна зробити висновок, що не дивлячись на 
тонкощі тлумачення поняття медіації, 
загальноприйнятим є визначення її як 
альтернативного способу вирішення спору 
шляхом залучення третьої сторони 
(посередника) з метою ефективного 
вирішення конфлікту. Значення медіації у 
врегулюванні міжнародних спорів важко 
недооцінити, адже саме завдяки цьому 
інституту можна уникнути руйнівних 
наслідків збройних конфліктів та будь-якої 
іншої агресії, що існує сьогодні в ХХІ 
столітті. Медіація існує вже не одне 
тисячоліття і не зникає, лише поширюється 
та закріплюється, що обумовлено її 
ефективністю, низькою вартістю та 
простотою процедури. Результативність 
процедури міжнародної медіації напряму 
залежить від 1) особи медіатора, 2) характеру 
міжнародного конфлікту, 3) рівня 
співробітництва та координації сторін, а 
також 4) інших чинників, серед яких, 
зокрема, політичні, соціальні, економічні, 
природні та техногенні процеси тощо. На 
меті діяльності великої кількості 
міжнародних організацій стоїть саме 
забезпечення миру і безпеки існування 
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кожної держави, в той час як медіація є 
універсальним способом, за умови якісного 
використання якого мирне співіснування 
може бути гарантоване.  

Література: 

1. Давыденко Д.Л. Примирительные 
процедуры и арбитраж в Древней Греции / 
Д. Л. Давыденко // Третейский суд. - 2010. - № 5. - 
С. 23-26. 

2. Статут Організації Об`єднаних Націй: від 
26 червня 1946 року. URL: 
http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/995_010. 

3. Derrick V. Frazier & William J. Dixon. 
Third-Party Intermediaries and Negotiated 
Settlements, 1946–2000//International interactions: 
Empirical and Theoretical Research in International 
Relations, 2006. – Vol. 32. – pp. 385-408. 

4. Поліщук М.Я. Поняття медіації як 
альтернативного методу вирішення спорів / 
Держава і право. - 2014. - № 65. - С. 134-139. 

5. Kovach K. Mediation. Principles and 
Practice. Third edition / Kovach K. – Saint Paul, 
2004. – P. 15. 

6. Миколаєнко Я.Ю. Медіація як 
ефективний засіб вирішення міжнародних 
конфліктів // Наше право. -№3. – 2015. - C.184-
188. 

7. Антонюк О.А. Міжнародна публічна 
медіація : у пошуках максимальної 
ефективності/Часопис Київського університету 
права. - 2015. - №2. - С. 348-354. 

8. Vuković, S. (2016). International Multiparty 
Mediation and Conflict Management: Challenges of 
Cooperation and Coordination. London: Routledge. 

9. Bercovitch, J. (2006). Mediation Success or 
Failure: A Search Forthe Elusive Criteria. Cardozo 
Journal of Conflict Resolution, 7, pp. 289-302. 

10. J. Michael Greig & Paul F. Diehl. 
International Mediation//Cambridge: Polity Press. - 
224 pp. 

11. Дараганова Н. В. Медіація як один із 
альтернативних способів вирішення 
індивідуальних трудових спорів / 
Н. В. Дараганова // Юрид. наука. – 2011. – №6. – 
С. 77–83. 

12. Maoz, Z. & Terris, L. G. (2009). 
«Credibility and Strategy in International 
Mediation». In Bercovitch J. & Gartner, S. S. 

(eds.).International Conflict Management: New 
Approaches and Findings, London: Routledge, pp. 
69–95. 

13. Kydd, A. (2006). When can mediators build 
trust? The American Political Science Review, 100 
(3), pp. 449-462. 

14. Sisk, T. (2009). International Mediation in 
Civil Wars – Bargaining with bullets. New York: 
Routledge. 

15. Резолюція Ради Безпеки ООН від 
20 січня 1948 року. URL: 
https://undocs.org/ru/S/RES/39(1948) 

16. Заключний акт ОБСЄ від 1 серпня 1975 
року. URL: https://www.osce.org/helsinki-final-act 

17. Böhmelt, T. (2012). Why Many Cooks if 
They Can Spoil the Broth? The Determinants of 
Multiparty Mediation. Journal of Peace Research, 
49(5), pp. 701–715. 

18. Böhmelt, T. (2011). International Mediation 
Interaction: Synergy, Conflict, Effectiveness. 
Wiesbaden: VS Verlag. 

19. Jones, B. D. (2002). «Challenges of 
Strategic Coordination». In:Stedman, S. J., 
Rothchild, D. & Cousens, E. M. (eds.). Ending Civil 
Wars: TheImplementation of Peace Agreements. 
Boulder: Lynne Rienner, pp. 89-116. 

20. Стеценко О. А. Медіація: її поняття, 
принципи та придатність для публічних спорів / 
Наукові записки Інституту законодавства 
Верховної Ради України. – № 2. – 2012. – С. 159–
162. 

21. Council of the European Union. Concept on 
Strengthening EU Mediation and Dialogue 
Capacities. Retrieved on 11 August 2016. URL: 
www.eeas.europa.eu.  

22. Makhashvili I. Conflict management, 
international mediation and the European Union // 
Вісник Київського національного університету 
імені Тараса Шевченка, 2016. - № 1(44/45). – 
С. 22-29. 

References: 

1. Davyidenko D.L. Primiritelnyie protsedury i 
arbitrazh v Drevney Gretsii / D. L. Davyidenko // 
Treteyskiysud. - 2010. - # 5. - S. 23-26. 

2.. StatutOrhanizatsiiOb`iednanykhNatsii: vid 
26 chervnia 1946 roku. URL: 
http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/995_010. 



Актуальні проблеми права: теорія і практика № 2 (36), 2018 

14 

 

3. Derrick V. Frazier & William J. Dixon. 
Third-Party Intermediaries and Negotiated 
Settlements, 1946–2000 // International interactions: 
Empirical and Theoretical Research in International 
Relations, 2006. – Vol.32. – pp. 385-408. 

4. Polishchuk M.Ia. Poniattia mediatsii yak 
alternatyvnoho metodu vyrishennia sporiv / Derzhava 
i pravo. - 2014. - № 65. - S.134-139. 

5. Kovach K. Mediation. Principles and 
Practice. Third edition / Kovach K. – Saint Paul, 
2004. – P. 15. 

6. Mykolaienko Ya.Iu. Mediatsiia yak 
efektyvnyi zasib vyrishennia mizhnarodnykh 
konfliktiv / Nashe pravo. -№3. – 2015. - C.184-188. 

7. Antoniuk O.A. Mizhnarodna publichna 
mediatsiia : u poshukakh maksymalnoi 
efektyvnosti/Chasopys Kyivskoho universytetu 
prava. - 2015. - №2. - S.348-354. 

8. Vuković, S. (2016). International Multiparty 
Mediation and Conflict Management: Challenges of 
Cooperation and Coordination. London: Routledge. 

9.Bercovitch, J. (2006). Mediation Success or 
Failure: A Search For the Elusive Criteria. Cardozo 
Journal of Conflict Resolution, 7, pp. 289-302. 

10. J. Michael Greig & Paul F. Diehl. 
International Mediation//Cambridge: Polity Press. - 
224 pp. 

11. Darahanova N. V. (2011) Mediatsiia yak 
odyn iz alternatyvnykh sposobiv vyrishennia 
indyvidualnykh trudovykh sporiv [Mediation as one 
of the alternative methods of resolving individual 
labor disputes] Yurydychna nauka, – Legal science, 
6, 77–83 

12. Maoz, Z. & Terris, L. G. (2009). 
«Credibility and Strategy in International 
Mediation». In Bercovitch J. & Gartner, S. S. (eds.). 
International Conflict Management: New 
Approaches and Findings, Londond: Routledge, pp. 
69–95. 

13. Kydd, A. (2006). When can mediators build 
trust? The American Political Science Review, 100 
(3), pp. 449-462. 

14. Sisk, T. (2009). International Mediation in 
Civil Wars – Bargaining with bullets. New York: 
Routledge. 

15. Rezoliutsiia Rady Bezpeky OON vid 20 
sichnia 1948 roku. URL: 
https://undocs.org/ru/S/RES/39(1948) 

16. Zakliuchnyi akt OBSIe vid 1 serpnia 1975 
roku. URL: https://www.osce.org/helsinki-final-act 

17. Böhmelt, T. (2012). Why Many Cooks if 
They Can Spoil the Broth? The Determinants of 
Multiparty Mediation. Journal of Peace Research, 
49(5), pp. 701–715. 

18. Böhmelt, T. (2011). International Mediation 
Interaction: Synergy, Conflict, Effectiveness. 
Wiesbaden: VS Verlag. 

19. Jones, B. D. (2002). «Challenges of 
Strategic Coordination». In:Stedman, S. J., 
Rothchild, D. & Cousens, E. M. (eds.). Ending Civil 
Wars: The Implementation of Peace Agreements. 
Boulder: Lynne Rienner, pp. 89-116. 

20. Stetsenko O. A. Mediatsiia: yii poniattia, 
pryntsypy ta prydatnist dlia publichnykh sporiv / 
Naukovi zapysky Instytutu zakonodavstva 
Verkhovnoi Rady Ukrainy. – № 2. – 2012. – S. 159–
162. 

21. Souncil of the European Union. Concept on 
Strengthening EU Mediation and Dialogue 
Capacities. Retrieved on 11 August 2016. URL: 
www.eeas.europa.eu.  

22. Makhashvili I. Сonflict management, 
international mediation and the European Union// 
VisnykKyivskoho natsionalnoho universytetu imeni 
Tarasa Shevchenka, 2016. - № 1(44/45). – S. 22-29. 

Ивчук Ю. Ю., Ивчук Е. И., Примак Ю. О. 
Медиация, как способ решения международных 
конфликтов. – Статья.  

В статье определено понятие и 
происхождение медиации как способа мирного 
решения публичного международного спора. 
Авторами освещены вопросы международно-
правовой регламентации процедуры медиации, 
условия ее реализации, а также факторы, 
влияющие на эффективное применение медиации. 
В научной работе раскрыто значение основных 
принципов осуществления медиации, а также 
определена роль государств и международных 
организаций в процессе разрешения конфликтов. 

Ключевые слова: мирные средства 
разрешения международных споров, 
международная медиация, посредничество, 
международный спор, многосторонняя медиация, 
переговоры. 
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Ivchuk Yu. Yu., Ivchuk K.I., Primak Yu. O. 
Mediation, as a way to solve international 
conflicts. - Article. 

Conflicts are becoming a pressing issue for 
many societies and one of the constraints factors in 
the development of states. Therefore the use of 
peaceful means of resolving international conflicts 
today is necessary.  

The article defines the concept and origin of 
mediation as a way of peaceful resolution of a public 
international dispute. The work outlines the 
peculiarities of mediation in comparison with the 
negotiations. The concept of multiparty mediation 
and its main advantages and disadvantages are 
defined. The authors cover the issues of international 
legal regulation of the mediation procedure, the 
conditions for its implementation, as well as the 
factors that influence the effective use of mediation. 
The scientific work reveals the importance of the 
basic principles of the implementation of mediation, 
as well as the role of states and international 
organizations in the process of resolving conflicts.  

Key words: peaceful means of resolving 
international disputes, international mediation, 
mediation, international dispute, multiparty 
mediation, negotiations. 
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УДК 331.108+349.2 

ПРАЦЯ СТВОРИЛА ЛЮДИНУ ... І НА ТИСЯЧОЛІТТЯ ЗУПИНИЛА  
ЇЇ РОЗВИТОК  

Розовський Б.Г., Арсентьєва О.С. 

LABOR CREATED A HUMAN … AND FOR MILLENNIA STOPPED ITS 
DEVELOPMENT 

Rozovskyi B.H., Arsentieva O.S. 

У статті автори розмірковують щодо розвитку технологічних інновацій та радикальних змін, що 
відбуваються наразі у світі, внаслідок чого відбувається перетворення у сфері праці (тривалість 
робочого часу, дистанційна зайнятість, охорона праці, виплив розвитку штучного інтелекту 
тощо)через призму людини-працівника. Звертається увага на необхідність розробки єдиної комплексної 
програми забезпечення безпечної взаємодії працівника із засобами виробництва, а також методики 
оцінки фізичних, психологічних, моральних вимог до працівника, необхідних для певного виду діяльності, з 
метою оптимізації людського ресурсу. 

Ключові слова: працівник, робочий час, фріланс, дистанційна зайнятість, безпека праці, 
професійне навчання, атестація, самоосвіта. 

 
Людина - це звучить гордо! Але що таке 

«людина»? Не хто, а саме що? Відповідь на 
питання не може дати ніхто інший, окрім 
людини. Чи пізнали ми себе? Незважаючи на 
багатотисячну, а якщо вірити, що в скелеті 
динозавра знайшли скелет з'їденої ним 
людини - багатомільйонну історію існування 
людини, її природа повною мірою все ще не 
пізнана. Та й тим, що знаємо, толком 
розпорядитися не можемо. Такі аномалії як 
хвороба, передчасна смерть, бідність, 
соціальні конфлікти, злочини, війни – поки 
що незламні супутники існування людства. 

З пафосом стверджується: праця 
створила людину1! А чи зробила? Може, 

                                                           
1 «У поті лиця знеси хліб свій», - сказав Бог після 
вигнання людини за непослух з раю. З тих пір це стало 
заповіддю людині, і той, хто ухиляється від праці, той 
грішить перед Богом / Старий Заповіт. Глава 3 // 
https://bible.by/verse/1/3/19/. Ця заповідь має таку 

зробила поки прообраз і триває робота над 
людиною майбутнього? Якщо так, то 
наскільки розумно організуємо процес? 

Людина виділилася з тваринного світу, 
коли освоїла вогонь, перейшла від збирання і 
полювання до виробництва життєво 
необхідних продуктів. З плином часу 
суспільство розділилося на бідних і багатих, і 
важка фізична праця стала долею перших, а 
розумова - привілеєм других. Така ситуація 
зберігалася протягом століть. Шлях від сохи 

                                                                                       
розшифровку: «Праця до гріхопадіння була в радість, 
приносили спокій та збільшувала, розвивала, 
розкривала досконалості щойно створеного світу. 
Праця після гріхопадіння стала приносити втому та 
тривогу, про жодну досконалість й мови вже немає, 
але тільки про можливість продовжувати фізичне 
існування». Існують лінгвістичні трактування поняття 
«праця»/ С.М. Юсупова. Концептуализация труда в 
идиомах (на материале английского, немецкого, 
русского и чеченского языков). /Вопросыкогнитивной 
лингвистики. № 2 (027). 2011. 
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до виробництва міжпланетних ракет вражає. 
Але це кількатисячолітня історія. А протягом 
одного покоління до останнього часу фізична 
праця, при всьому вдосконаленні техніки, в 
масі - це рутинна, одноманітно повторювана, 
стандартизована діяльність, яка не потребує 
відхилень від заздалегідь встановлених 
приписів [1]. Типовий приклад: «У трудовій 
книжці тільки два записи: прийшов на завод 
токарем і пішов звідти на пенсію, простояв 
більше 40 років у верстата». Праця створила 
людину. Але протягом історії ця праця 
передбачала взаємозамінного працівника. 
Передбачалася певна технологія стандартних 
робіт, яку вимагалося без особливих зусиль 
опанувати. Місце працівника, який вибув, міг 
зайняти майже кожен інший. Умови праці у 
більшості не висували вимог до розвитку 
людини-працівника. Тільки в ХХI столітті 
частка розумової праці значно зросла і 
продовжує збільшуватися через постійне 
зростання інформації. Нові технології 
постійно вдосконалюються та вимагають 
постійного руху, розвитку ділових якостей 
працівника.  

Спочатку праця була колективною та 
передбачала взаємне спілкування. Сьогодні 
фізична праця, в основному, 
індивідуалізована. Стоячи за верстатом, 
працівник не повинен відволікатися на 
потойбічні розмови. Стандартизована праця 
не вимагає повсякденного підвищення 
кваліфікації, оволодіння новими знаннями, 
вдосконалення освітнього рівня. 

Тож не дивно, що спадщина минулого 
створює певні труднощі у формуванні 
покоління людей інтелектуалів. 
Позначається воно і на темпах практичного 
освоєння штучного інтелекту. 
Стверджується, що швидкого переходу від 
рутинної діяльності людини до 
роботизованої не відбудеться, потрібна 
масштабна підготовка таких фахівців. Тільки 
в цьому випадку, за прогнозами 
Міжнародного економічного форуму, до 

2022 року понад 40 відсотків завдань буде 
вирішуватися роботами. 

Відступаючи від теми, висловимо 
припущення, що праця сформувала 
біологічно неоднорідні категорії людей: тих, 
хто без шкоди сприймає не найкращу долю, 
що їй випала, і революціонерів-новаторів. І 
ті, й інші можуть проявити себе, коли 
отримають належні умови існування в 
суспільстві, або опустяться на дно через 
неможливість реалізувати свої здібності. 
Приклад останніх може ілюструвати 
експеримент, проведений у США. Там взяли 
групу бродячих безробітних алкоголіків, 
наркоманів, людей, які опустилися, - і надали 
їм можливість отримати освіту. Більшість з 
них посіли гідне місце у суспільстві, виявили 
неординарні здібності. 

Винахідники і раціоналізатори були, є і 
будуть. Але їх меншість. Держава поки не 
створила реальної конструктивної програми 
стимулювання в кожній людині розвитку її 
потенційних здібностей і можливостей. Тому 
говорити сьогодні про роль праці у масовому 
повноцінному вдосконаленні людей є 
передчасним. Як не прикро, доводиться 
констатувати в цьому колосальний недолік 
історично чинного трудового права. 

Безумовно, природний відбір був і 
триває. Однак є надія на те, що дослідження 
ДНК, що отримують розвиток, дозволять на 
науковій основі виробляти рекомендації 
щодо працевлаштування, виходячи з 
біологічних особливостей людини. 

Вже стали буденністю заяви про 
«редагування» генома ще на стадії 
людського ембріона. Метод генетичного 
скринінгу знаменує собою перший крок до 
«дизайнерських немовлят». Дві великі 
біотехнологічних фірми Заходу пропонують 
парам, які проходять екстракорпоральне 
запліднення (ЕКЗ), можливість екранувати 
ембріони до того, як вони будуть 
імплантовані в матку матері. Фірми 
розрахують ризики, які хвороби можуть 
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розвинутися у подальшому у конкретного 
ембріона. Обираючи між різними 
ембріонами, пара, що проходить ЕКЗ (1-2% 
від всіх американських пологів сьогодні), 
може оптимізувати здоров'я майбутнього 
потомства. І хоча компанії говорять, що з 
етичних міркувань вони будуть перевіряти 
ембріони тільки на ризик захворювань, є 
велика спокуса скористатися цією 
технологією для інших цілей, наприклад, для 
розвитку інтелекту. Або його зниження. Тут 
один крок до пристосування організму до 
заданих умов існування. 

Проблема складна. При уявній 
парадоксальності, підприємці далеко не 
завжди зацікавлені у некерованому зростанні 
продуктивності праці окремих працівників. 
Згадаймо, що трудовий подвиг Олексія 
(Андрія) Стаханова мало не призвів до 
пожежі на шахті. 31 серпня 1935 року він у 
нічну робочу зміну за 5 годин 45 хвилин 
відбійним молотком нарубав 102 тони 
вугілля, виконавши близько 14 норм. Його 
праця була значною мірою організованою: 
безперебійно подавалося стиснене повітря, 
два помічника виконували кріпильні роботи, 
два здійснювали відкатку вугілля із забою… 
Однак історія замовчує, що не було 
передбачено необхідність додаткових заходів 
для подачі «на гора» такої великої кількості 
видобутого вугілля, і він довго залишався в 
шахті, погрожуючи самозайманням2. 
(завідувач шахтою Заплавський рішуче 
відмовився підтримувати таке починання. 
Він вважав, що одноразовий рекорд 
паралізує роботу всієї шахти і відверне від 
виконання плану - нехай низького, але 
такого, що чітко виробляється. За це залишок 
життя він провів у таборах). 

Масова реалізація досвіду А.Стаханова 
дозволила збільшити видобуток вугілля на 
Донбасі (але не в чотирнадцять разів). Для 

                                                           
2 Про це розповідав одному з авторів колишній парторг 

шахти К.Б. Петров, який організував цей трудовий 
подвиг. 

цього знадобилась реалізація цілого 
комплексу організаційно-технічних заходів. 
Зрештою в шахтних виробках ручну працю у 
більшості витіснили комбайни та інша 
техніка. Ще складніше практично 
реалізувати наслідки одноразового 
перевищення норми виробітку при 
потоковому промисловому виробництві. 
Навряд чи отримає схвалення виготовлення 
робочим понад норму п'ятисот гайок, якщо 
інші працівники не виготовлять понад план 
п'ятсот болтів. Чи не склалася ситуація, коли 
практично діюча організація праці на 
багатьох, якщо не на більшості підприємств, 
є перешкодою розвитку людини як 
особистості? 

Історично працівник був, нехай 
специфічним, але одним із засобів 
громадського виробництва в руках 
власників. Таким же, як лопата, верстат і 
більш досконалі механізми. Його праця 
оплачувалася так само, як підтримувалася 
працездатність верстата, машини. У тому ж 
ракурсі розглядалося регулювання умов 
праці. 

Власники століттями не були 
зацікавлені в інтелектуальному розвитку 
працівників, щоб ті не чинили опір їх 
наказам. Показовим є Циркуляр про 
кухарчиних дітей, підписаний у 1887 році 
міністром народної освіти Іваном 
Деляновим. Циркуляр вимагав захистити 
гімназії «від вступу дітей кучерів, лакеїв, 
кухарів, праль, дрібних крамарів тощо, дітей 
яких, за винятком хіба обдарованих не 
абиякими здібностями, зовсім не слід 
виділяти з середовища, до якого вони 
належать». 

За всієї парадоксальності, у трудовому 
праві працівник як людина став сприйматися 
відносно недавно. Відправними точками 
можна вважати появу морального 
стимулювання у всіх його формах, пенсійне 
забезпечення, компенсацію заподіяної шкоди 
здоров'ю. Однак належне філософське 
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осмислення новації і подальший практичний 
розвиток поки не проглядається. 

На стику моралі й економічної вигоди 
прорізалася тенденція збереження здоров'я 
працівників. Ще Генрі Форд здоровий спосіб 
життя прагнув впроваджувати не тільки у 
своє власне життя і життя своєї родини, але 
також і в життя оточуючих людей, 
наприклад, працівників заводів Ford Motors. 
Так, працівника, який не вживав алкоголь, не 
палив і вів здоровий спосіб життя, кожні два 
тижні чекала щедра надбавка від 25 до 70 
доларів - дуже пристойні гроші на той час. 
Тим самим Генрі Форд прагнув на 
особистому прикладі показати всім 
необхідність пробуджувати відповідальність 
не тільки за себе, але і за тих, хто його 
оточував, що, на його думку, мало неминуче 
призвести до оздоровлення всього 
суспільства. 

Спектр турбот широкий. Наприкінці 
1940-х у американських військово-
повітряних сил була серйозна проблема: 
пілоти втрачали контроль над літаками. Тоді 
наставала епоха реактивних двигунів, а отже 
літаки стали швидшими і складними в 
управлінні. Але катастрофи траплялися так 
часто і на такій кількості різноманітних 
літаків, що ВПС США зіткнулися з реальною 
проблемою порятунку життів. У гірший час 
розбивалося до 17 пілотів на день. Спочатку 
авіаційне начальство звалювало провину на 
людей, називаючи «помилку пілота» 
головною причиною в звітах про аварії. Така 
оцінка здавалася обґрунтованою, оскільки в 
самих літаках технічні збої були рідкістю. 
Інженери підтверджували це знову і знову, 
тестуючи механіку й електроніку, де не 
знаходили жодних дефектів. Пілоти теж були 
збиті з пантелику. Одне вони знали напевно: 
що їх здатності пілотування не є причиною. 
Якщо це не людська і не механічна помилка, 
то що це? 

Після численних розслідувань без 
відповідей чиновники звернули увагу на сам 

дизайн кабіни. У далекому 1926 році, коли 
армія проектувала найперший кокпіт, 
інженери заміряли фізичні параметри сотень 
чоловіків-пілотів (можливість керування 
літаком жінкою ніхто всерйоз не розглядав 
на той час), і використовували ці дані для 
стандартизації розмірів кабіни. Протягом 
наступних трьох десятиліть розмір і форма 
крісла, відстань до педалей і штурвала, 
висота вітрового скла, навіть форма шолома 
відповідали середнім параметрам льотчика 
1926 року. 

У 1950 році на авіабазі Райт-Паттерсон в 
Огайо піддалися ретельному вимірюванню 
більше 4000 пілотів за 140 параметрами 
розміру, включаючи довжину великого 
пальця, висоту до промежини і відстань від 
ока до вуха. У результаті було вирахувано 
середнє значення кожного параметра. Всі 
вірили, що більш ретельне обчислення 
параметрів середнього пілота призведе до 
створення більш зручного кокпіта і зменшить 
кількість аварій. Або майже всі. 

Але дослідження, проведені Гілбертом 
С. Деніелсом, показали, що з 4063 пілотів 
жоден не відповідав середньому діапазону за 
всіма 10 параметрам. У одного були руки 
довші середнього і ноги коротше середнього, 
у іншого могли бути широкі груди, але 
маленькі стегна. Ще більш вражаючим було 
те, що Деніелс з'ясував, що якщо взяти лише 
три з десяти параметрів розміру - наприклад, 
окружність шиї, окружність стегна і 
окружність зап'ястя - менше 3,5% льотчиків 
відповідали середнім параметрам за всіма 
трьома показниками. Висновки Деніелса 
були чіткими і неспростовними - не існувало 
такого поняття як середній пілот. Якщо ви 
проектуєте кабіну для середнього пілота, то в 
реальності вона не буде підходити ні для 
кого. 

Гілберт Деніелс був не першим, хто 
виявив відсутність середньої людини. За сім 
років до цього газета Cleveland Plain Dealer 
оголосила конкурс на ідеальну жіночу 
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фігуру. Норма була спроектована у вигляді 
статуї для демонстрації «ідеальних» жіночих 
форм за результатами вимірювання 15 000 
молодих дорослих жінок. Статую, 
встановлену у медичному музеї Клівленда, 
створили гінеколог д-р Роберт Л. Дікінсон і 
його помічник Абрам Белскі.  

Дівчатам пропонувалося надіслати 
параметри свого тіла, які ближче всього до 
параметрів типової жінки. 23 листопада 1945 
року Cleveland Plain Dealer оголосив 
переможця: струнку брюнетку, касира театру 
на ім'я Марта Скідмор. Газета писала, що 
Скідмор любить танцювати, плавати і грати в 
боулінг - іншими словами, її смаки такі ж 
нормальні, як і її фігура, яка вважалася 
ідеалом жіночих форм. 

До змагання судді припускали, що 
параметри більшості конкурсанток 
виявляться досить близькими до середніх, і 
що для виявлення переможця доведеться 
рахувати міліметри. В реальності нічого 
такого не було й близько. Менше 40 з 3864 
конкурсанток потрапляли в середній розмір 
всього за 5 з 9 параметрами, і жодна 
конкурсантка - навіть Марта Скідмор - була 
близькою до середнього за всіма 9 
параметрами. Також як дослідження 
Деніелса визначило відсутність такого 
поняття, як середній пілот, конкурс на роль 
Норми показав, що середньої за розмірами 
жінки теж не існує. Характерно, більшість 
лікарів і вчених того часу зовсім не вважали, 
що Норма - неправильний ідеал. Зовсім 
навпаки: вони зробили висновок, що 
більшість американських жінок нездорові і 
не підтримують нормальну форму. 

Замість того, щоб запропонувати 
пілотам докладати зусиль для відповідності 
штучного ідеалу нормальності, аналіз 
Деніелса привів його до висновку, що 
начебто суперечить здоровому глузду і є 
наріжним каменем його книги: «будь-яка 
система, розрахована на середню людини, 
приречена на провал». 

Деніелс опублікував свої результати у 
1952 році в технічній записці ВПС під 
назвою The «Average Man»? У ній він 
стверджував, що якщо армія хоче підвищити 
ефективність, у тому числі льотчиків, то має 
змінити дизайн будь-якого оточення, в якому 
передбачається працювати солдатам. 
Рекомендуються радикальні зміни: оточення 
має відповідати індивідуальним параметрам, 
а не середнім. 

Дивно, але до честі військово-
повітряних сил, вони прислухалися до 
аргументів вченого. «Старі дизайни ВПС всі 
були засновані на пошуку пілотів, схожих на 
середнього пілота. Але коли ми показали їм, 
що середній пілот - це марна концепція, вони 
знайшли сили сфокусуватися на 
проектуванні кокпітів індивідуально під 
кожного пілота. Ось коли ситуація почала 
змінюватися на краще» [2]. 

Чому військові вирішили зробити такі 
радикальні зміни так швидко? Тому що зміна 
системи була не інтелектуальною вправою - 
це було практичне вирішення термінової 
проблеми. Коли пілотам на надзвуковий 
швидкості потрібно виконати важкий 
маневр, використовуючи складний масив 
елементів управління, не можна допустити, 
щоб який-небудь датчик не потрапив у поле 
зору або до перемикача насилу можна було 
дотягнутися. Коли життєво важливі рішення 
приймаються за частки секунди, пілоти були 
змушені приймати їх в оточенні, вже 
налаштованому проти них. 

Відкинувши орієнтування на середні 
значення, ВПС ініціювала революцію в 
філософії військового дизайну, засновану на 
головному принципі: індивідуальна підгонка. 
Замість підгонки людини під норми системи, 
армія почала підганяти систему під окрему 
людини. Коли виробники літаків дізналися 
про нові вимоги, то почали опиратися, 
наполягаючи, що зміни обійдуться занадто 
дорого і займуть роки для вирішення 
пов'язаних інженерних проблем. Але 
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військові відмовилися від компромісу, і 
тоді - на превеликий подив - авіаційні 
інженери дуже швидко запропонували 
досить дешеві і прості в реалізації рішення. 
Вони спроектували регульовані крісла - 
технологію, яка тепер є стандартом у всіх 
автомобілях. Вони спроектували регульовані 
педалі. Вони розробили регульовані ремені 
шоломів і льотні костюми. 

Після того, як ці та інші конструктивні 
рішення були реалізовані, ефективність 
пілотів зросла. Незабаром аналогічні вимоги 
були висунуті для кожного роду військ в 
американській армії, що екіпірування й 
обладнання повинні відповідати великому 
діапазону параметрів тіла, а не середнім. 

Безперечно, революція - це заслужена 
оцінка - відіграла помітну роль в 
забезпеченні безпеки військовослужбовців. 
Але чому вона не отримала продовження в 
охороні життя і здоров'я мирних 
працівників? Адже статистика в Україні, за 
деяких позитивних тенденцій, гнітюча (див. 
дані у таблиці) [3]. 

Мбідекстрія - вроджений або 
вироблений у тренуванні рівний розвиток 
функцій обох рук, який згідно з давнім 
знанням єгипетських жерців, гармонійно 
розвиває обидві півкулі головного мозку - 
доля не багатьох. Інших відмінностей безліч. 
Вони не могли не впливати на 
пристосованість людини до умов праці з 
усіма витікаючими наслідками. Згідно з 
аналітичними даними Фонду соціального 
страхування України за січень-вересень 2018 
року, 43,8% зареєстрованих випадків 
профзахворювань є наслідком 
недосконалості механізмів, робочого 
інструменту і технологічного процесу, 
повідомляє прес-служба фонду [4]. Зокрема, 
25,4% випадків викликані недосконалістю 
механізмів і робочого інструмента, 18,4% - 
недосконалістю технологічного процесу, 
15,1% - неефективністю роботи засобів 
індивідуального захисту [5]. 

 

Стан виробничого травматизму за 12 місяців 2017 та 2016 року по галузях нагляду (осіб) 

Галузь нагляду 
12 місяців 2017 рік 12 місяців 2016 рік Різниця, + / - 

Всього в т.ч. 
«См» Всього в т.ч. 

«См» Всього в т.ч. 
«См» 

Вугільна 780 23 864 20 -84 3 
Гірничорудна та нерудна 201 9 192 23 9 -14 
Нафтогазовидобувна та 
геологорозвідка 

20 3 23 5 -3 -2 

Енергетика 121 16 136 15 -15 1 
Будівництво 224 54 184 41 40 13 
Котлонагляд, підйомні споруди 16 9 20 6 -4 3 
Машинобудування 336 19 313 19 23 0 
Металургійна 260 13 255 12 5 1 
Хімічна 128 5 146 10 -18 -5 
Транспорт 393 65 364 70 29 -5 
Зв’язок 57 2 60 1 -3 1 
Газова промисловість 35 2 36 2 -1 0 
Житлокомунгосп 155 17 167 33 -12 -16 
Агропромисловий комплекс 537 75 578 83 -41 -8 
Деревообробна промисловість 76 7 51 2 25 5 
Легка та текстильна промисловість 23 1 22 0 1 1 
Соціально-культурна сфера та 
торгівля 

951 46 1017 58 -66 -12 

Разом 4313 366 4428 400 -115 -34 
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За даними Бюро трудової статистики 
Міністерства праці США протягом 
п'ятирічного періоду з 2013 по 2017 рік 
рівень виробничого травматизму і 
захворювань знизилися з 37,7 випадків на 
10 000 працюючих на повну ставку в 
2013 році до 32,0 випадків у 2017 році. 
Загальний показник зареєстрованих випадків 
виробничої травми серед приватних 
підприємців у 2017 році знизився до 
2,8 випадків на 100 штатних працівників 

порівняно з 2,9 випадками в 2016 році. 
Травми склали 95 відсотків випадків, 
зареєстрованих серед всіх робочих місць у 
приватній промисловості в 2017 році, а 
також більшість випадків зареєстровані серед 
окремих галузей промисловості. Хвороби 
становили лише невелику частку випадків, 
зареєстрованих в кожному секторі 
промисловості. 

 

Розподіл нелетальних виробничих травм і захворювань по приватному сектору 2017  
(на 100 штатних працівників) [6] 

Галузь Захворювання Травми 
Охорона здоров’я та соціальна допомога  34,7 548,1 
Виробництво 34,3 394,6 
Роздрібна торгівля 9,7 386 
Транспортування та складування  7,3 208,3 
Будівництво 3,8 194,3 
Оптова торгівля  3,0 154,9 
Адміністративні послуги  4,8 112,1 
Професійні та технічні послуги  2,9 66,8 
Інші послуги (окрім сфери державного управління) 2,3 63,7 
Мистецтво. Розваги та відпочинок  2,7 56,2 
Сільське господарство, лісне господарство, риболовля та полювання  3,0 47,2 
Освітні послуги 1,5 37,0 
Інформаційні послуги  1,7 32,0 
Фінанси та страхування  1,7 25,9 
Управління компаніями та страхування  1,6 19.0 
Комунальні послуги  0,9 10,3 
Видобування корисних копалин, розробка кар’єрів, видобуток нафти і 
газу 

0,5 9,8 

Нелетальні виробничі травми та захворюваність  
в розбивці по типам випадків і формам власності 2017 (на 100 штатних працівників) 

Форми власності Загальна кількість травм, що зареєстровані  
Приватні компанії  2,8 
Державні підприємства  3,6 
Регіональні підприємства 5,0 

 
Слід зазначити, що продовжуючи 

тенденцію з 2008 року, найвищий показник 
серед робочих місць залишався в сфері 
регіональних підприємств (5,0 випадку на 
100 еквівалентних працівників на повний 
робочий день) в порівнянні з державними 
(3,6 випадку) і приватними підприємствами 
(2,8 випадку). Рівень зареєстрованих 
випадків травм і захворювань для приватного 

сектора знизився з 2,9 випадків у 2016 році 
до 2,8 випадків в 2017 році, в той час як 
рівень на регіональних і державних 
підприємствах залишився статистично 
незмінним. 

Вважаємо за необхідне від створення 
безлічі нормативних актів, що регулюють 
окремі аспекти охорони праці, перейти до 
єдиної комплексної програми забезпечення 
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безпечної взаємодії працівника із засобами 
виробництва, з метою підвищення 
ефективності якої провести комплекс 
необхідних наукових розробок. 

Економісти і фізіологи протягом 
тривалого часу проводять дослідження щодо 
найкращої організації робочого процесу. 
Мільйони доларів вже витрачено на розробку 
різних методик у цій галузі. Виявили, що 
людина, не зайнята однотипною фізичною 
працею, а таких стає все більше, може 
зосереджено виконувати певне завдання не 
більше 4-5 годин, так як далі рівень його 
продуктивності починає падати, а 
концентрація знижується до нуля. Щоб хоч 
якось розслабитися, співробітник починає 
відволікатися на соціальні мережі та інші 
інтернет-ресурси, а хтось просто починає 
«витати в своїх думках» або йде на перекур 
[7]. 

У результаті було встановлено, що 
організувати робочий час краще так, щоб у 
середині дня стомлений мозок службовців 
мав можливість для відновлення. На початку 
2000-х в Штатах ця проблема вийшла на 
державний рівень. МОЗ США визначив своїм 
пріоритетом боротьбу з перевтомою і 
стресами, що виникають на роботі. 
Післяобідній сон на роботі для слов'янина 
явище нове і незвичне. Однак, в країнах 
Південної Європи й Азії давно вирішили, що 
спати на роботі необхідно - це корисно для 
здоров'я. 

Японські підприємці вирішили 
доплачувати співробітникам за здоровий сон. 
Таке правило ввела компанія CRAZY. 
Співробітник буде отримувати винагороду, 
якщо стане спати більше шести годин на 
день протягом п'яти днів на тиждень. Один 
бал дорівнює одній ієні. «За п'ять днів 
тривалого сну співробітник отримає 500 
балів, за шість днів - 600 балів або ієн», - 
повідомила представник компанії Мію Горай 
[8]. У компанії підкреслили, що якщо 
співробітник дотримуватиметься системи 

правильного сну, то за місяць зможе 
заробити близько 5 000 ієн (50 доларів). 
Також отримані бали можна обміняти на 
обіди в їдальні або зробити покупки на них у 
корпоративному магазині. У компанії 
підкреслили, що здоров'я працівників є для 
них пріоритетним завданням. Облік сну 
провадиться за допомогою програми на 
смартфоні, яка фіксує рухи людини. Якщо 
людина лежить у ліжку і не спить, цей час не 
буде зараховано, як сон. 

У В'єтнамі обідня перерва в офісах 
починається з 11:30-12:00. Після обіду кожен 
поважаючий себе в'єтнамець має подрімати 
хоча б хвилин тридцять. Це священний 
особистий час. Година сну. У цю тиху 
годину у В'єтнамі вельми проблематично 
застати у магазині продавця, який не спить. 
Якщо наполегливий турист має твердий 
намір зробити покупку та все-таки ж 
розбудить продавця, то останній буде дуже 
незадоволений.  

Не відмовляються від післяобіднього 
сну навіть ті в'єтнамці, робота яких пов'язана 
з постійним рухом. Рішення геніальне й 
просте одночасно. Вони носять з собою 
гамак. Після обіду закріплюють його між 
деревами у сквері або парку і лягають 
подрімати. У європейських і американських 
компаніях набувають поширення спеціальні 
капсули, в яких можна поспати у 
післяобідню перерву [9]. 

Зробимо відступ. Безпосередньо 
авторами, і за допомогою студентів-
заочників, було проведено бліц-дослідження. 
Опитали 24 підприємця - представника 
середнього бізнесу. Обирали тих, з ким 
опитувач мав неформальні, довірчі 
відносини. З'ясовувалося, чи знайомий їм 
зарубіжний досвід турботи про здоров'я 
працівників та умови їх роботи як прояви 
гуманізму та фактори підвищення 
продуктивності праці? Результати: 11 осіб 
«щось читали в газетах», 5 ще в молодості 
чули про досвід Форда. З числа останніх 
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тільки один знав, що на його заводі існувала 
бригада працівників, які отримували гроші за 
відпочинок. Це була бригада ремонтників, в 
чиї обов'язки входила підтримка 
безперебійної роботи видатного конвеєра. 
Бригаді ремонтників сплачували лише тоді, 
коли вони перебували у кімнаті відпочинку. 
Як тільки на конвеєрі відбувалася поломка і 
ремонтники покидали кімнату відпочинку, 
зупинявся і лічильник, що нараховував їм 
зарплату. Тому бригада намагалася 
виконувати ремонт якісно й у найкоротші 
терміни. Жоден з опитаних не висловив 
наміру змінювати що-небудь у власній 
практиці. 

Нині поряд з людиною вже 
невідворотно стає штучний розум, який теж 
претендує на право на працю з усіма 
наслідками. Чи готові ми до переможного 
змагання з ним, чи усвідомлюємо вимоги, які 
він виявляє до людини сьогодні, висуне у 
найближчому і віддаленому майбутньому? 
Чи є хоч намітки програми конструювання 
праці людини в кооперації з роботами? На 
жаль - немає. 

Генеральний директор компаній SpaceX 
і Tesla Ілон Маск назвав штучний інтелект 
найбільшим ризиком, з яким ми стикаємося 
як цивілізація. «Роботи можуть почати 
війну». Про це пише журнал Fortune. 
«Штучний інтелект - той рідкісний випадок, 
коли нам потрібно бути активними у 
регулюванні, а не реагувати. Тому що на той 
час, коли ми будемо реагувати, стане вже 
надто пізно», - заявив Маск [10]. 

Ілон Маск - далеко не перша людина, 
що попереджає про загрози, які може нести 
штучний інтелект. Раніше, наприклад, таке ж 
застереження зробив і відомий учений і 
популяризатор науки Стівен Хокінг, 
назвавши штучний інтелект можливою 
причиною загибелі людської цивілізації. 

Однак штучний інтелект вже даність. 
Прогнозується, що завдяки штучному 
інтелекту рівень світового ВВП за найближчі 

15 років підвищиться з $74 трлн у 2015 року 
на $ 15,7 трлн (14%). З цієї суми приріст в 
$ 6,6 трлн буде пов'язаний зі зростанням 
продуктивності, яку зумовить автоматизація 
процесів виробництва і збільшення трудових 
ресурсів. Розвиток штучного інтелекту 
призведе до зникнення багатьох професій. 
Тільки до 2027 року зникне близько 60 видів 
професій. Наприклад, у США це 
еквівалентно 50 млн робочих місць. При 
цьому обсяг ринку робототехніки виросте до 
7 млн одиниць. 35 тайванських компаній, що 
працюють в Китаї, включаючи Foxconn, 
компанію-постачальника Apple, витратили у 
2015 році 4 мільярди юанів (близько $ 610 
млн) на впровадження промислових роботів. 
Завдяки їх використанню кількість 
співробітників скоротилася з 110 до 50 тисяч 
осіб. 

У сфері потенційних загроз знаходяться 
і представники нашої професії. 
Повідомляють: у банках з'являться роботи-
юристи, які будуть самостійно складати 
позовні заяви, що призведе до скорочення 
трьох тисяч співробітників банку. Фахівці 
пророкують: банк майбутнього має 
перестати бути банком у типовому уявленні 
пересічної людини. Банк майбутнього - це 
IT-компанія і максимально просунуті 
цифрові сервіси у кожному пристрої 
користувача. Bank of America вже відкриває 
відділення без співробітників, де сервіс 
абсолютно автоматизований, і це очікує всю 
галузь. Відбуватиметься трансформація 
вимог до багатьох збережених професій. 
Людина має постійно поповнювати і 
вдосконалювати свої знання та навички. 

Деякі побоюються, що з розвитком 
штучного інтелекту людям буде залишатися 
все менше роботи, а отже, зростатиме 
кількість безробітних, які економічно не 
зможуть конкурувати з машинами. Історик 
Юваль Харари прогнозує, що до 2050 року 
сформується «даремний клас» - 
незатребувані фахівці, працю яких візьмуть 
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на себе роботи [11]. Автори оптимісти і 
хочуть нагадати, що проблему автоматизації 
обговорювали ще в XIX столітті, коли перша 
машина прийшла на зміну коня. Крах не 
настав. Остерігатися «робоапокаліпсіса» не 
варто. 

Розвиток технології і техніки 
насамперед спрямований на вдосконалення 
та полегшення життя кожного з нас. Зниклі 
професії - це та робота, яка раніше 
виконувалася спеціально підготовленими 
людьми, а зараз взагалі не має сенсу або ж 
здійснюється за допомогою техніки. 
Важливо пам'ятати, що старі професії, які 
зникли, обов'язково замінюються новими 
спеціальностями, більш сучасними, 
актуальними і затребуваними для 
громадського суспільства [12]. Можна 
передбачити повторення історії: всупереч 
песимістичним прогнозам, штучний інтелект 
створить більше робочих місць, ніж знищить. 
Вже з'явилися десятки нових кар'єр, від веб-
дизайнерів до фахівців з даних і онлайн-
маркетологів. І це тільки початок. 

Є й інші точки зору. В інтернеті якийсь 
Максим Никифоров заявляє: «Деякі 
побоюються, що з розвитком штучного 
інтелекту людям залишатиметься все менше 
роботи. Деякі побоюються, що з розвитком 
медицини людям залишатиметься все менше 
хвороб».  

Мда. А навіщо потрібна робота, якщо 
все блага будуть виробляти роботи? І навіщо 
гроші тоді теж потрібні? Пора відправляти 
гроші і роботу на звалище історії. 

Запам'ятайте: робота - таке ж зло, як і 
війни, як і хвороби, як і злочинність». Стоячи 
напередодні нової епохи, важко 
безапеляційно дотримуватися однієї з безлічі 
можливих версій. Те, що праця створила 
людину - підтверджено історією. Але із 
застереженням - створила сучасну людину. З 
її хворобами, злочинністю та іншими 
неприємностями. Уже відбуваються 
експерименти з ДНК, імплантацією чипів, 

заміною природних органів трансплантатами 
не виключають перетворення майбутньої 
людини в компонент природної і штучної 
складових з відповідною специфікою 
поняття праці. З повною впевненістю можна 
передбачити, що майбутня людина 
звільниться від важкої фізичної праці. 
Значною мірою - від хвороб. Поки 
існуватимуть заборони, творчі люди їх 
порушуватимуть. Технічні засоби виявлення 
і попередження, можливо, дозволять не 
доводити їх до злочину. Однак поки людина 
буде залишатися біологічною істотою, 
звільнення від необхідності працювати, 
повноцінно вирішувати творчі та якісь нові 
завдання беззастережно поверне, 
перетворить його на мавпу. 

«Сьогодні мислення людей - це людина 
проти машини. Ми бачимо майбутнє, де 
людина і машина разом можуть бути 
продуктивніше, ніж люди поодинці. Роботи 
мають ставати «партнерами людини, а не 
опонентами», - заявила аналітик PwC Анан 
Рао [13]. 

Але щоб стати партнером робота, 
людині слід активно самовдосконалюватися. 
Тут настане реалізація другої, і напевно не 
останньої стадії постулату «Праця створила 
людину». 

Чинне законодавство містить базу для 
регулювання кадрової політики. Так, ст. 64 
Господарського кодексу України, серед 
іншого, регламентується, що підприємство 
самостійно визначає свою організаційну 
структуру, встановлює чисельність 
працівників і штатний розпис [14]. Трудовим 
правом у разі істотних змін в умовах праці 
(впровадження нових методів роботи, зміна 
технології виробництва, підвищення 
відповідальності, зміна прав тощо) 
передбачена атестація працівників. 

Констатується, що вже зараз в умовах 
ринку недолік знань і навичок призводить до 
низької якості результатів праці, підвищення 
витрати ресурсів, низької продуктивності, 
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зниження конкурентоспроможності 
продукції та підприємства, зниження 
мотивації і підвищення рівня стресових 
ситуацій, підвищення небезпеки роботи, 
забруднення навколишнього середовища. 
Навчання персоналу є найважливішим 
інструментом, за допомогою якого 
реалізують можливість впливати на 
формування організаційної та виробничої 
культури, підвищувати потенціал людських 
ресурсів, досягнення цілей виробництва за 
оптимальних витрат ресурсів. 

Налагоджена на підприємстві система 
підвищення кваліфікації дозволяє розширити 
систему соціальної роботи та мотивації 
працівників, знизити плинність кадрів, 
підвищити інтерес до трудової діяльності у 
цій організації, конкретизувати перспективу 
особистого розвитку. Здатність і готовність 
співробітників компанії вчитися швидше за 
конкурентів є надійним фактором, що 
забезпечує ефективне функціонування 
компанії на ринку праці, товарів і послуг. 
Саме компанії, які проводять професійну 
підготовку та безперервне підвищення 
кваліфікації свого персоналу, досягають 
високого рівня конкурентоспроможності та 
успішності в умовах сучасного бізнесу. 

Експерти заявляють, що в усьому світі 
намагаються зрозуміти, як державам, 
товариствам і кожній людині адаптуватися 
до нових економічних моделей і соціальних 
викликів, які вони породжують. Вже 
зрозуміло, що змінюється сенс і логіка 
освіти. Кожному з нас потрібно буде більше 
займатися розвитком своїх навичок і знань, 
спираючись на softskills - критичне 
мислення, вміння працювати в команді, 
управління змінами, тайм-менеджмент, 
комунікабельність. Якщо Вам менше 40 
років, то, швидше за все, Вам протягом 
життя доведеться пару раз змінювати 
спеціальність і переучуватися - до цього теж 
потрібно буде звикнути. Прогнозується 
можливість введення освітніх сертифікатів 

тим, хто вже близький до завершення 
трудового життя, надання оплачуваної 
відпустки для перенавчання. 

Наразі система профосвіти знаходиться 
у стадії кардинального реформування. Перші 
кроки у цьому напряму вже зроблені. Наразі 
існує безліч он-лайн курсів, які пропонують 
одержати безкоштовно нову освіту, нові 
знання та навички незалежно від статків та 
місцеперебування. Крім того, якість освіти, 
яка пропонується он-лайн курсами, не 
поступається університетському рівню, вона 
дає можливість вдосконалити навички, 
одержані раніше або набути завдяки 
практичній роботі та слугує прекрасним 
помічником для саморозвитку.  

Початок нового етапу та шалений 
розвиток самоосвіти в сучасному світі 
розпочався у 2006 році із впровадженням 
проекту KhanAcademy, що мав на меті 
надання безкоштовного доступу до освітніх 
матеріалів людям, які мали бажання вчитися, 
але з якоїсь причини не мали змоги робити 
це оф-лайн.  

Згодом у 2012 році науковцями 
Гарвардського університету та 
Массачусетського технологічного інституту 
була заснована платформа масових 
відкритих Інтернет курсів edX. Перший курс, 
який було запропоновано слухачам «Circuits 
and electronics» та розроблено на науковій 
базі Массачусетського інституту, прослухало 
155000 студентів із 162 країн. У 2013 році 
організація розпочала партнерство зі 
Стенфордом, і в червні 2013 року кількість 
слухачів edX сягнула позначки в 1 млн 
студентів. 

Наразі в світі нараховується 53 школи та 
некомерційні організації, які запропонували 
чи мають в своїх намірах запропонувати 
власні курси на ресурсі edX. Нині платформа 
налічує більше двох з половиною мільйонів 
користувачів, які мають доступ до двох 
сотень курсів в Інтернеті на різноманітну 
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тематику: від біохімії до дизайну та 
мистецтва. 

«Найкращий стартап року» за версією 
сайту TechCrunch, Coursera розпочав свою 
діяльність у квітні 2012 року. Перші 
університети, що погодилися надати свої 
наукові матеріали – виші Стенфорда, 
Принстона, Мічиганський та 
Пенсильванський університети, проте вже з 
23 жовтня 2013 року онлайн освіта з 
Coursera – це співпраця із 107 вишами та 
іншими установами [15]. 

Водночас необхідно відзначити, що 
наразі відбувається процес так званого 
переформатування. Так, Coursera, 
найбільший каліфорнійський провайдер 
онлайнових курсів, нині створює міжнародну 
мережу «навчальних центрів», де студенти 
зможуть прослуховувати віртуальні курси 
наживо, у приміщеннях, збудованих із 
цілком реальних цегли та вапна, тобто 
Інтернет-провайдери університетів, які 
пропонували людям можливість навчатися 
вдома, перетворюються на повне коло, 
створюючи мережу навчальних центрів, де 
студенти можуть зустрічатися і навчатися 
разом [16]. 

В Україні місію провайдера он-лайн 
освіти здійснює Prometheus, на сайті якого за 
2,5 роки кількість зареєстрованих слухачів 
досягла 350 тисяч осіб. Іван Примаченко, 
співзасновник Prometheus, пояснює шалене 
зростання попиту на масові безкоштовні 
онлайн-курси гострою нестачею якісного 
навчання в Україні. «Держава починає 
активно використовувати наші масові 
онлайн-курси для вирішення своїх завдань: 
навчання на базі курсів Prometheus 
розгорнули ProZorro, НАЗК та Державна 
служба зайнятості в 600 своїх центрах по 
всій країні», – розповідає Іван 
Примаченко [17]. 

Сьогодні КЗпП України у главі XIV 
«Пільги для працівників, які поєднують 
роботу з навчанням» регламентує 

організацію виробничого навчання, у тому 
числі створення необхідних умов для 
поєднання роботи і навчання. Крім того, ст. 
207 передбачає збереження заробітної плати 
протягом усього періоду проходження 
виробничого навчання, перекваліфікації або 
навчання іншим спеціальностям. 

Водночас чинними на сьогодні є цілий 
ряд Постанов, які регулюють проведення 
атестації в різних галузях промисловості і 
сферах, а саме: Постанова Ради Міністрів 
СРСР «Про введення атестації керівних, 
інженерно-технічних працівників та інших 
спеціалістів підприємств і організацій 
промисловості, будівництва, сільського 
господарства, транспорту та зв'язку» від 
26 липня 1973 року № 531 (чинна на 
сьогодні) [18], Постанова Кабінету Міністрів 
України «Про порядок проведення атестації 
працівників керівного складу державних 
підприємств, від 27 серпня 1999 року № 1571 
[19], Постанова Кабінету Міністрів України 
«Про затвердження Порядку проведення 
атестації посадових осіб митної служби» від 
25 грудня 2002 року № 1984 [20], Постанова 
Кабінету Міністрів України «Про 
затвердження типового положення про 
проведення атестації посадових осіб 
місцевого самоврядування від 26 жовтня 
2001 року № 1440 [21], Постанова Кабінету 
Міністрів України «Про затвердження 
Положення про атестацію наукових 
працівників від 13 серпня 1999 року № 1475 
[22], Постанова Правління Центральної 
спілки споживчих товариств України «Про 
затвердження Положення про порядок 
проведення атестації керівників і спеціалістів 
підприємств, організацій і установ споживчої 
кооперації України» від 12 серпня 1993 року 
№ 146 [23], Постанова Кабінету Міністрів 
України «Про затвердження Положення про 
організацію професійної реабілітації 
(професійного навчання), перекваліфікації 
інвалідів внаслідок нещасного випадку на 



Актуальні проблеми права: теорія і практика № 2 (36), 2018 

28 

 

виробництві та професійного захворювання» 
від 12.06.2014 № 3 [24]. 

Водночас відносно недавно був 
прийнятий Закон України «Про професійний 
розвиток працівників» [25], який 
регламентує атестацію, професійне навчання 
працівників, у тому числі й неформальне. 
Цей закон також визначає організаційні та 
фінансові засади функціонування системи 
професійного розвитку працівників. 

У свою чергу Закон України «Про 
зайнятість населення» [26] уст. 8 декларує 
право особи на професійне навчання, що 
реалізується шляхом первинної професійної 
підготовки, перепідготовки, спеціалізації та 
підвищення кваліфікації, стажування в 
різних установах освіти, безпосередньо на 
робочих місцях на виробництві чи в сфері 
послуг у відповідності до вимог сучасного 
виробництва та сфери послуг. Також 
розділ V «Професійна орієнтація і 
професійне навчання» вищевказаного Закону 
містить поняття професійного навчання, суть 
якого полягає в придбанні і вдосконаленні 
професійних знань, умінь і навичок особою 
відповідно до його уподобаннями і 
здібностями, що забезпечує відповідний 
рівень професійної кваліфікації для 
професійної діяльності та конкуренто-
спроможності на ринку праці. 

Що стосується сфери освіти, слід 
зазначити, що Закон України «Про освіту» у 
ст.59 передбачає постійну самоосвіту, участь 
у програмах підвищення кваліфікації 
педагогічних і науково-педагогічних 
працівників [27]. При цьому підвищення 
кваліфікації є необхідною умовою атестації 
педагогічного працівника і враховується під 
час проходження конкурсу на посаду 
науково-педагогічного працівника. 
Підтримує його і ст. 57 Закону України «Про 
вищу освіту», що передбачає забезпечення 
установою вищої освіти підвищення 
кваліфікації та стажування педагогічних, 

науково-педагогічних працівників не рідше 
ніж один раз на п'ять років [28]. 

На нашу думку, така розпорошеність 
норм, що регламентують профнавчання та 
атестацію, за різними нормативно-правовими 
актами ускладнює механізм їх реалізації. 
Нам видається, що доцільно було б викласти 
положення, що стосуються атестації, 
професійного навчання і розвитку, 
перенавчання в єдиному кодифікованому 
акті, що дозволило б створити юридично 
логічний і цілісний нормативний акт, що 
включатиме регламентацію й організацію 
виробничого і професійного навчання, 
атестацію, сучасні види та форми самоосвіти 
тощо.  

Слід зазначити, що рух у цьому 
напрямку вже є. Так, проект Трудового 
кодексу України [29] у Книзі «Професійна 
(службова) кар'єра» у ст. 314 містить поняття 
професійної (службової) кар'єри і способи 
здійснення професійної підвищення 
(просування по службі), одним з яких є 
професійна підготовка, перепідготовка і 
підвищення кваліфікації, неформальне 
професійне навчання. Більш того, проект 
передбачає можливість роботодавця 
забезпечувати не менше ніж один раз на п'ять 
років професійну підготовку, перепідготовку 
та підвищення кваліфікації. Також глава 3 
зазначеної вище книги визначає процедуру 
атестації працівників і коло осіб, які не 
підлягають атестації тощо, водночас 
визначення атестації у цьому розділі не 
надано. Слід зазначити, що КЗпП України 
сьогодні не містить поняття атестації, а 
також не регламентує її процедуру. 

Формування людини, здатної адекватно 
адаптуватися до швидко мінливих умов 
праці, без перебільшення, є проблемою 
століття. Необхідність її вирішення 
висвітлила ряд ганебних прогалин у чинній 
організації суспільства. Так, слід за сім'єю, 
базовим щаблем наділення людини знаннями 
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обґрунтовано вважається школа. Але факти 
умов її функціонування іноді шокують. 

Наприклад, у Чернігові вчителі вже два 
роки поспіль складають іспити. Їх беруть на 
роботу тільки після написання диктанту та 
контрольних з профільних предметів. 
Результати такого ЗНО для вчителів 
вражають. Диктант з української мови - 
жодної оцінки «відмінно». Далі пройшли 
тільки 2 з 18 претендентів. Контрольну з 
математики здолали 7 з 15 вчителів, а з 
фізики отримують 7 і менше балів. 

Два роки складають ЗНО й вчителі 
Буковини. Директор Департаменту освіти і 
науки Чернівецької ОДА Оксана Палійчук 
зазначила, що іспити будуть проходити аж 
до запровадження сертифікації, яка наразі 
запроваджується Міністерством освіти і 
науки України. Вчительське ЗНО-2017 
показало, що лише 15% педагогів знають 
свій предмет на відмінно. «Чотири педагоги 
склали тести на нуль. П'ять вчителів 
отримали від 1 до 3 балів, і тільки 56 здали 
на відмінно - від 10 до 12 балів. Кожен третій 
педагог здав тестування на рівні трійки за 
п'ятибальною системою оцінювання» - 
зазначила О.Палійчук [30]. 

Водночас у шкільній освіті наразі йде 
серйозна реформа. Розпорядженням Кабінету 
Міністрів України «Про затвердження 
Концепції реалізації державної політики у 
сфері реформування загальної середньої 
школи« Нова українська школа на період до 
2029 року» № 988-р від 14 грудня 2016 [31] 
затверджено нову концепцію, яка передбачає 
створення умов для реформування загальної 
середньої освіти з урахуванням досвіду 
провідних країн світу. Були розроблені нові 
стандарти загальної середньої освіти, що 
ґрунтуються на компетентнісному та 
особистісно-орієнтованому підході до 
навчання. 

Також для досягнення цілей Концепції 
вважається за необхідне забезпечити 
стимулювання вчителя до особистого і 

професійного зростання та надання йому 
академічної свободи, а також матеріальне 
стимулювання, зокрема шляхом підвищення 
розрядів за Єдиною тарифною сіткою. У 
зв'язку з цим в 2018 році було запроваджено 
підвищення кваліфікації вчителів, які мали в 
цьому році брати першокласників - 22 тисячі 
вчителів початкових класів. Наказом МОН 
України затверджено типову програму 
підвищення кваліфікації цих вчителів [32], 
що складається з безкоштовного 
дистанційного он-лайн курсу на порталі 
EdEra і трьох очних сесій в обласних ІППО. 
Також окремо передбачалося проведення 
підвищення кваліфікації серед вчителів 
іноземної мови, які навчатимуть 
першокласників, за сприяння Британської 
Ради та Кембриджського Університету, 
Goethe-Institut і Посольства Франції в 
Україні, на он-лайн платформах. У цілому ці 
курси пройшли понад 19 тисяч педагогів. 

На сьогодні Міністерство освіти і науки 
України разом з Державною службою якості 
освіти та Українським центром оцінювання 
якості освіти планують пілотувати проект 
сертифікації вчителів у 2019 році. Спочатку 
передбачалося участь 2 тис. працівників 
установ загальної середньої освіти з усіх 
областей України та зі столиці. На сьогодні 
розроблено відповідне Положення «Про 
сертифікації педагогічних працівників», яке 
планується розглянути на засіданні Уряду 27 
грудня 2018 року, а кількість учасників 
пілотного проекту - 1 тис. вчителів 
початкових класів. 

«Через механізм Сертифікації ми 
хочемо знайти тих кращих провідників Нової 
української школи, агентів змін, які готові 
ділиться і поширювати сучасні методики 
навчання. Реалізувати таку мету можна 
тільки за умови добровільності процесу, 
тому ми будемо ретельно стежити за 
дотриманням цього принципу. В 2019 ми 
обмежимо кількість учасників до 1 тис. осіб, 
а також поширили це на одну категорію 
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педагогів - вчителів початкових класів. 
Пілотування сертифікації також триватиме і 
в 2020 і 2021 роках я сподіваюся, що в 
наступному ми зможемо розширити і 
кількість можливих учасників, і категорії 
вчителів, які зможуть взяти участь у 
сертифікації. Процедура не проста, але 
кожен, хто її пройде, отримає відповідний 
сертифікат, зможе зараховувати успішне 
проходження сертифікації замість атестації з 
підвищенням на 1 кваліфікаційну категорію і 
отримати 20% надбавки від заробітної 
плати», - розповіла Міністр освіти і науки 
України Лілія Гриневич [33]. 

Метою сертифікації є підвищення 
престижності педагогічної професії і 
стимулювання вчителів до особистісного та 
професійного росту. Повторимося, що 
сертифікація буде проходити тільки на 
добровільних засадах. На офіційному сайті 
Українського центру оцінювання якості 
освіти вже з'явився окремий розділ 
«Сертифікація педагогічних працівників 
(тестування)», зареєструватися на якому 
можна буде з 15 січня до 01 лютого 2019 
року. 

Сертифікація буде проходити в три 
етапи, першим з яких є вивчення 
практичного досвіду роботи педагога. Ця 
частина сертифікації буде формуватися і 
контролюватися Державною службою якості 
освіти, яка приверне пул незалежних освітніх 
експертів - викладачів, вчителів, тренерів 
Нової української школи. Планується, що до 
кожного вчителя буде виїжджати мінімум 2 
експерта, щоб оцінка діяльності учасника 
сертифікації була незалежною і об'єктивною. 
За попереднім графіком виїзди експертів 
триватимуть 2 періоду: з середини лютого до 
кінця 2018-2019 навчального року і з вересня 
2019-го до жовтня 2019-го. 

Другий етап передбачає зовнішнє 
незалежне тестування, за яке відповідає 
Український центр оцінювання якості освіти. 
За попереднім графіком воно буде 

відбуватися в період між 2-й половиною 
жовтня - початком листопада (в період 
масових канікул).  

І третій обов'язковий етап - електронне 
портфоліо. Воно повинно містити: заповнену 
анкету самооцінки; опис власного 
навчального заняття (освітня програма, 
навчальний предмет, тема, мета, методичне 
забезпечення, може містити відео-фрагмент 
уроку); додаткові матеріали (за бажанням 
педагога). Всі ці матеріали учитель повинен 
завантажити на файлообмінник до 1 липня 
2019 року. 

Визначати результати Сертифікації буде 
спеціально створена експертна комісія при 
МОН України, до якої увійдуть 
представники УЦОЯО, ДСЯО, МОН і 
громадськості [34]. 

Залишається сподіватися, що 
впровадження цього пілотного проекту 
сприятиме виявленню та стимулювання 
фахівців, підвищенню їх мотивації та 
саморозвитку. 

Серйозні проблеми є і в нашій вищій 
освіті. Зізнаємося, юридичний бізнес 
знаходиться на межі фундаментальних змін. 
Роботизовані аналоги юристів вже працюють 
на благо міжнародних компаній, замінюючи 
сотні юристів. Майже рік тому Кабінет 
міністрів України прийняв Концепцію 
розвитку цифрової економіки та суспільства 
України на 2018-2020 роки та затвердив план 
заходів щодо її реалізації [35]. 

IT-підприємець, член правління 
Харківського регіонального офісу 
Європейської бізнес-асоціації (EBA), 
керівник Telesens-IT і екс-в.о.ректор 
Харківського національного університету 
радіоелектроніки (ХНУРЕ) Е. Рубін пише: 
«Вища освіта в Україні в нинішній системі 
координат вимушено деградує і вмирає. 
Вища освіта без науки стає просто 
навчальними курсами, після закінчення яких 
видають диплом державного зразка. У нашій 
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країні ще багато вчених, але науки як 
системи вже немає. 

І основна проблема - це дикий відрив 
науки від реальних потреб суспільства, 
просто ці наукові роботи нікому не потрібні 
в принципі. І структура доходів 
університетів - тому наочне підтвердження. 
Багато хто звик жити за інерцією, 
займаючись тим, чим хочеться, а не тим, що 
реально потрібно. Вчених, які готові 
зайнятися вирішенням завдань, які вони до 
сих пір не вирішували, можна перерахувати 
по пальцях. Решта не готові до цього. 

Доходи українських вузів від науки 
коливаються в межах 5%, в той час, як в 
американських і європейських вузах ця 
стаття доходу в бюджеті вузу перевищує 
60%. А якщо немає науки, то і підготовки 
професійної теж немає. Ті батьки, які 
думають про сьогоднішню освіту для своїх 
дітей, звичайно, намагаються відправити їх 
вчитися за кордон» [36]. 

Необхідно відзначити, що відставання у 
розвитку наукових досліджень в стінах вузів 
негативно позначається на якості підготовки 
студентів3. Вони позбавлені можливості 
знайомитися з технологією наукових 
досліджень, брати в них посильну участь і 
використовувати накопичений досвід у 
подальшій практичній роботі. 

Нам потрібно докорінно змінювати 
ставлення студентів до навчання. Ми 
обґрунтовано прагнемо на Захід. На 
сьогоднішній день залишатися 
конкурентоспроможними затребуваним 
фахівцем можна, лише навчаючись все 

                                                           
3 Ми багато філософствуємо, говоримо та пишемо про 

принцип рівності прав, але мало робимо для 
реалізації можливості кожного посісти своє місце у 
суспільстві відповідно до тих здібностей навіть там, 
де корупційна складова відносно нівельована. Слід 
визнати, що у конкурсах та іспитах, що проводяться, 
досить часто немалу роль відіграє випадок, 
суб’єктивна оцінка. Приміром тому можуть 
слугувати провали на вступних іспитах у театральні 
вузи багатьох, хто потім став видатним актором. Не 
поодинокі випадки такого роду були й у технічних 
університетах . 

життя - такі вимоги ринку праці. Це так 
званий принцип lifelonglearning. Далеко не 
всі освітні установи встигають за динамічно 
мінливими потребами ринку та вимогами 
роботодавців. Найчастіше вони не прагнуть 
впроваджувати методики, необхідні для 
підготовки фахівців, з урахуванням рівня 
розвитку технологій на підприємствах. 

У США і ряді інших країн можна 
вчитися до ста років, періодично 
прослуховуючи курси відомих професорів з 
окремих предметів з іншим підходом до 
теми, змінюючи університети. Відбувається 
поповнення знань у міру необхідності в 
тому, які підстьобують власне мислення 
студентів. Як приклад, Стів Джобс, 
мільярдер, розробник першого 
персонального комп'ютера, власник компанії 
Apple, американець, який сам себе створив, 
якщо користуватися американським же 
визначенням, навчався уривками, не раз 
йшов з одного університету до іншого. 
Звісно ж, допуск американської практики був 
би корисний в Україні. Можемо припустити: 
за аналогією з шоу-бізнесом інститути 
організовуватимуть публічні лекції вчених, 
педагогів. Для початку доцільно чергування 
платних і безкоштовних заходів. І це вже 
працює. 

Українські політики заявляють, що для 
успішного реформування державного 
управління нам потрібно, як мінімум, 2-
2,5 тисячі чиновників, які отримали освіту за 
кордоном. 

Природно, не обійшлося без скептиків. 
Стверджується, що корисність американської 
і в цілому західної освіти кілька, м'яко 
кажучи, перебільшена. Типова установка в 
американській освіті: раз ми не доводимо 
теорем у повсякденному житті, отже, і в 
навчальних закладах їх доводити не треба. 
Потрібно вчити орієнтуватися в реальному 
житті, а теорія і наука - тільки для обраних. В 
результаті - колосальне відставання в 
розвитку абстрактного мислення, без якого 
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неможливо взагалі самостійно мислити. Яке 
вже там критичне мислення при вирішенні 
управлінських завдань? 

Ідеальних рішень, як відомо, не буває. 
Розвивати абстрактне мислення потрібно не 
тільки керівникам, і це необхідно 
враховувати. Однак результати вікового 
змагання із Заходом все ж доводять його 
перевага і нам необхідно вносити корективи 
в існуючі освітні програми. До числа інших 
заходів, вважаємо за доцільне, поряд зі 
стажуванням аспірантів, проводити 
періодичне стажування чинного 
професорсько-викладацького складу наших 
вузів. І для цього наразі є всі передумови. У 
2015 році було затверджено Положення про 
порядок реалізації права на академічну 
мобільність, яке передбачає організацію 
різноманітних форм стажування - наукового, 
мовного, навчання за програмами 
академічної мобільності для усіх учасників 
освітнього процесу [37]. Болюче питання - 
фінансування. Можна, звичайно, очікувати 
світлого майбутнього від подолання 
корупції, рівень якої в Україні незрівнянно 
вище, ніж на Заході, куди ми хочемо їхати на 
стажування. Але є ще одне джерело, що 
активно функціонує на Заході - це 
благодійність колишніх випускників 
навчальних закладів. Дуже багато з 
заможних людей в США й інших 
цивілізованих країнах не забувають свою 
Alma mater і систематично надають їй 
фінансову підтримку. Видається 
виправданим і корисним, щоб вітчизняні 
вузи відстежували долю своїх випускників, з 
тим, щоб тих, хто посів гідне місце в 
суспільстві робити зразком для наслідування 
для проходження навчання студентів. 
Раціонально в стінах вузу розміщувати 
портретні галереї випускників, які посіли 
вагоме місце в суспільстві, організовувати їх 
зустрічі зі студентами. Така практика має 

місце в США. Хочеться сподіватися, що 
виникне і зворотний зв'язок4. 

Тисячоліттями переважала фізична 
праця. Так звані люди вільних професій до 
останнього часу складали незначну 
меншість. Звідси в теорії трудового права 
при регулюванні робочого часу здавна 
орієнтувалися на практику, що склалася, де 
переважно нормувався фізичний обсяг 
продукції, що підлягає виробленню 
середньостатистичним працівником. Ми 
пройшли через рабство, кріпосництво, 
практично повсякденну роботу без 
повноцінного відпочинку - і знову на 
роздоріжжі. Констатується: за часів 
написання Карлом Марксом своїх праць 
працівники мали «гарувати» по 12 годин; 
вихідний був всього один. Поступово 
становище для «експлуатованих» 
поліпшувалося, і в наші дні «рахунок» битви 
встановився на 8-годинному робочому тижні 
з укороченим нормативом для окремих 
виробництв5. 

Історики трудового права констатують, 
що спочатку прийнятий в трудовому праві 
показник норми - робочий час - виявився 
стійким і за загальним правилом довго не 
змінювався, навіть якщо в подальшому при 
механізації та автоматизації виробничих 
процесів, зростанні продуктивності праці 
змінювалася встановлюється норма 
вироблення. 

                                                           
4 Професор Дніпровського національного університету 

імені Олеся Гончара та співробітник Space Electric 
Thruster Systems (SETS) Олександр Петренко, під 
керівництвом якого розробляються нові системи 
двигунів для ракет Firefly, і напевно не лише для них, 
заявив: «Я вважаю, що приватні інвестори – це 
фантастична можливість для Україні. Ми маємо зараз 
вирішувати такі технологічні задачі, до яких 
конкуренти за 2-3 роки не додумаються. Тільки за 
такої умови ми зможемо просунутися вперед». 

5 Час, необхідний для виконання завдання, приймався 
за норму. З огляду на особливості праці норматив 
робочого часу диференціювався у різних галузях 
господарювання, залежав від навантаження, статі, 
віку працівника, кліматичних та інших умов, але і 
там дотримувалися жорсткі критерії. 
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Але життя насичене парадоксами. 
Національна рада Австрії (нижня палата 
парламенту) проголосувала за внесення 
поправок до трудового законодавства і 
збільшення максимальної тривалості 
робочого дня в республіці до 12 годин. 

Зміни дозволять роботодавцю за 
погодженням з трудовим колективом 
встановлювати максимальну тривалість 
робочого тижня в 60 годин. При цьому 
середня тривалість тижня залишиться в силі: 
вона не повинна за законом перевищувати 48 
годин. Уряд підкреслює, що зміна 
законодавства дозволить працівникам 
самостійно вирішувати, чи погоджуватися на 
12-годинний робочий день або ж залишити 
звичний розклад від 8 до 10 годин. 

«Якщо працівники захочуть, то вони 
зможуть працювати довше і заробити більше 
грошей завдяки надбавкам або ж взяти для 
себе більше вільного часу», - йдеться в 
спільній заяві парламентських фракцій 
австрійської правлячої коаліції, яку 
поширило Австрійське агентство друку. 

Неоднозначне нововведення викликало 
критику і невдоволення в австрійському 
суспільстві. Об'єднання профспілок Австрії 
та Палата праці виступили з різкою 
критикою цих планів і звинуватили владу в 
навмисному погіршенні становища 
працівників на догоду промисловим 
підприємствам, що призвело до масових 
акцій протесту проти зміни закону про 
працю, в яких взяли участь до 150 тис. осіб. 

Прецедент у черговий раз висвітлив 
давню проблему. У трудовому праві, за 
деяким винятком, відсутнє регулювання 
фізичних, психологічних і моральних вимог, 
що висуваються до людини при доступі до 
певного виду діяльності. Відповідно відсутні 
методики оцінки такого роду навантажень, 
необхідних певним видом діяльності. Тут 
широке поле для наукових досліджень. 

Незважаючи на австрійський прецедент, 
враховуючи прогнози роботизації 

виробництв і введення у розвинених країнах 
тестового безумовного доходу, за 
прогнозами експертів, люди на планеті 
перейдуть на скорочений робочий день. 

Чотири робочих дні на тиждень - такий 
графік зараз тестують компанії в офісах по 
всьому світу. Відзначають, що при меншому 
навантаженні ефективність працівників 
зростає, а витрати на утримання робочих 
місць скорочуються. Менше працювати вже 
почали в деяких компаніях Німеччини, Нової 
Зеландії й Японії. Майже рік по чотири дні 
працювали близько трьох тисяч чоловік. 
Перші результати підтвердили, що якість 
роботи в таких умовах не знизилася, а 
навпаки - зросла. 

Нещодавно про наміри ввести 
чотириденний робочий тиждень заговорили і 
британські профспілки. Компенсувати 
скорочення робочої сили там пропонують за 
допомогою роботизації у певних секторах 
виробництва. 

У Швеції тривалість робочого дня 
поступово скорочується, що показують 
статистичні дані за останні сто років. Але 
поки що в уряду країни немає планів 
встановити шестигодинний робочий день для 
співробітників державних і приватних 
компаній на національному рівні. 

Кілька місяців тривало дослідження, в 
рамках якого в місті Ґетеборг співробітники 
компаній могли працювати по шість годин на 
день. Так, за 30-годинний робочий тиждень 
працівники будинків для людей похилого 
віку, лікарень, фабрик та інших установ 
показали несподівано високі результати 
продуктивності роботи порівняно з колись 
40-годинним робочим тижнем. 

Самі працівники з натхненням 
підтримують запропоновану ініціативу. 
Наприклад, графік роботи персоналу 
будинку для людей похилого віку 
«Svatedalens» був скоректований, що тепер 
приносить свої плоди. За даними щорічної 
доповіді цієї організації, значно покращився 
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рівень догляду за пацієнтами, а самі 
співробітники стверджують, що у них 
«з'явилося набагато більше енергії для 
роботи і сім'ї». 

Для клініки при університеті Sahlgrenska 
впровадження шестигодинного робочого 
графіка призвело до найму нових 
співробітників. Для того, щоб лікарня була 
повноцінно укомплектована і працювала 
цілодобово, було прийнято рішення найняти 
ще 15 працівників медичного персоналу. 
Керівництво визнає, що перехід на нову 
систему роботи вилився в значну суму, проте 
з часом вона окупилася: медичний персонал 
став менше хворіти і виконувати більший 
обсяг роботи. Останній факт пояснюється 
тим, що працівник знає, який обсяг роботи 
він має виконати за шість годин, які – 
порівняно з вісьмома годинами - не здаються 
«нескінченними». У результаті виникає 
мотивація працювати ефективніше. Навпаки, 
при 8-годинному дні ми підсвідомо 
відкладаємо роботу на «пізніше», бо 
виходимо з уже згаданої «нескінченності» 
робочого дня. 

Однак позитивна оцінка не всезагальна. 
У деяких клініках по догляду за людьми 
похилого віку підвищився рівень 
захворюваності співробітників з 8% до 9,3%. 
Медичний персонал лікарні виявився не 
надто задоволений змінами. Так, всього лише 
20% співробітників виявили задоволення 
тим, що їх робочий день скоротився. В одній 
компанії в цьому ж місті співробітники стали 
приблизно в три рази частіше просити 
відпустку або відгул, виходи на лікарняний 
стали траплятися в два рази частіше. 

Чому? Справа в тому, що робочий день 
скоротили, а ось обсяг роботи - ні. 
Співробітникам доводиться виконувати ту ж 
роботу у більш стислі терміни, що 
призводить до занадто високого 
навантаження, стресів і, отже, 
захворюваності та невдоволення життям. За 
повсюдного впровадження нового досвіду, 

говорять представники Лівої партії Швеції, 
скорочення робочого дня буде обходитися 
платникам податків у значну суму щорічно. 

Експерти з США вважають, що роботи 
вже найближчим часом зможуть замінити 
тих співробітників, які отримують менше 20 
доларів на годину (мова йде про рутинну 
роботу з виконанням щодо простих 
операцій). В цьому випадку співробітників-
людей можуть перевести на шестигодинний 
робочий день з тієї простої причини, що їх 
послуги будуть не потрібні в колишньому 
обсязі. Деякі фахівці вважають, що в цьому 
може бути і позитивний момент - наприклад, 
співробітники, яких замінять роботи, стануть 
більше вчитися для того, щоб отримати 
більш привабливе робоче місце з високою 
оплатою. 

Експерти ринку праці і психологи по-
різному поставилися до ідеї зниження 
навантаження на працівників. Деякі 
впевнені, що такий режим підійде не для всіх 
галузей. Як кажуть в Одесі: будемо 
подивитися. Але дивитися в Україні вже 
треба. 

З появою машинного виробництва 
відбувалася концентрація працівників в 
рамках підприємства. У цих же рамках 
здійснювалося правове регулювання їх праці. 
Певний виняток становили надомники. КЗпП 
України не містить спеціального їх 
регулювання. У ст. 179 скромно згадана 
можливість роботи на дому для особи, яка 
перебуває у відпустці по догляду за дитиною. 
Діє Положення про умови праці надомників 
1981 року правда велика частина його норм 
суперечать КЗпП та іншим законам. Є 
методичні рекомендації Мінсоцполітики 
1995 року. Це все. 

Ще до поширення інформаційних 
технологій існувала низка робіт, які не 
потребують безумовної прив'язки до 
конкретного робочого місця. Нині їх число 
множиться. У теорії трудового права з'явився 
термін «віддалена робота». Спочатку це були 
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фрілансери - люди, що виконують разові 
роботи на замовлення, наприклад, 
сантехніки. Вперше подібні форми 
організації праці набули масового 
поширення і наукового обґрунтування в 
США, де вже в 1970-і роки почався процес 
якісних змін в системі організації праці і 
трудових відносин. Закордоном на сьогодні 
основну нішу дистанційної роботи зайняла 
інтелектуальна праця. 

Одним з найбільш простих і популярних 
занять у фрілансі є рерайтинг і копірайтинг. 
Це написання або унікалізація 
інформаційних текстів. Ця робота вкрай 
популярна серед жінок, що пішли в декрет. А 
ще багато людей поєднують звичайну роботу 
з фрілансом. Найчастіше цим промишляють 
програмісти - у вільний час за належної 
репутації і рівня навичок вони можуть 
«піднімати» майже стільки ж грошей, 
скільки і на основній роботі. 

У ряді країн здійснено правове 
регулювання праці дистанційних 
працівників. Український законодавець 
невиправдано відстає в регулюванні цієї 
перспективної сфери трудових відносин, 
незважаючи на достатнє висвітлення їх 
вітчизняними правознавцями [38-40]. 

Констатується, що порівняно з 
традиційним стилем роботи попит на 
послуги фахівців, які працюють поза офісом, 
зростає, оскільки, наприклад, виконання 
роботи за завданням замовників поза офісом 
дозволяє їм економити офісний простір і 
скорочувати витрати на його утримання. 
Водночас і співробітникам така форма 
самостійної трудової зайнятості нерідко 
видається більш зручною і комфортною, а 
спосіб заробітку - ефективним. Вважаємо, що 
віддалена робота - це не тільки майбутнє 
компаній, але і частково – вже сьогодення. 
Так, у великих містах, щоб дістатися до 
офісу, співробітнику найчастіше потрібно 
дві-три години. При віддаленій роботі такої 
проблеми немає. Працюючими поза офісом 

можуть бути як дистанційні працівники, так і 
фрілансери. Робота співробітників поза 
офісом або так звана дистанційна робота - це 
рішення для компаній, які серйозно 
замислюються про майбутнє і шукають нові 
ефективні шляхи розвитку в сьогоднішніх 
економічних умовах. 

Необхідно відзначити, що дистанційна 
робота в традиційному правовому 
регулюванні не безхмарна. Неоднозначними 
є підходи до забезпечення належних умов 
праці, оцінки її результатів, податкових 
ризиків тощо. 

У межах однієї статті неможливо не 
тільки вирішити, але навіть висвітлити все 
коло проблем, що постають перед людиною 
сьогодні і в майбутньому. Не заперечуючи 
постулат, згідно з яким праця створила 
людину і продовжує його удосконалювати, 
неминуче потрібно зробити акцент на тому, 
що вже давно людина сама формує умови 
своєї праці, причому далеко не в напрямі, 
який забезпечує прогресивну еволюцію. 

Цій темі присвячено безліч робіт 
політиків, філософів, юристів, представників 
інших галузей знань. Але найбільш точну, на 
наш погляд, характеристику дав 
мистецтвознавець: «Комуністи клялися 
Марксом, що буття визначає свідомість, але 
для них це було неправдою. Вони 
створювали нову релігію, намагалися 
створити нову людину і нову віру. Це не 
вдалося, тому що людина опинилася надто 
опірним матеріалом. У цьому крах будь-яких 
утопій - в опорі людини. На якийсь момент 
утопія перемагає, а потім все обвалюється» 
[41]. До числа таких утопій відносяться 
спроби зараз створити стандартизоване 
трудове право, що в ідеалі забезпечує 
потреби працівника у динамічно мінливому 
суспільстві. 

З давніх-давен у нас режим праці 
визначала держава. Однак він не може бути 
єдиним для всіх. В епоху інформаційних 
технологій відбувається кардинальна 
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трансформація умов праці, йде пошук 
найбільш прийнятних умов для забезпечення 
його ефективності. Як мінімум, держава має 
визначати науково обґрунтовану стратегію, а 
в її рамках кожен підприємець на своєму 
виробництві обирати варіанти, що 
відповідають реальним вимогам. 

Тут можна скоротити робочий день, 
кількість робочих днів на тиждень, 
віддалений доступ, а можна просто 
зменшити обсяги виконуваної роботи за 
одиницю часу. Уже почали вимагати 
підвищення освітнього рівня. Для цього 
потрібно зробити доступним мову науки. 

В ідеалі - чергова утопія - форму праці, 
її умови має формувати для себе кожна 
людина сама. Вона має опиратися сама собі: 
сама підвищувати освіту, сама освоювати 
нові навички, сама забезпечувати належне 
здоров'я, вміти будувати стосунки в 
колективі і суспільстві у цілому. 

Знімати існуючі ланцюги починати 
треба з дитинства. У нас школяр цілий день 
сидить за партою, продовжуючи після школи 
виконувати покладені на нього домашні 
завдання. За плечима у нього рюкзак з 
шістьма і більше кілограмами підручників. У 
Франції, наприклад, все «диктатори» - 
підручники залишаються в школі, де у дітей 
є спеціальна шафка для речей. Після школи 
дитина певну частину часу витрачає на 
самопізнання, на освоєння реального житті і 
набуття навичок для пошуку в ній місця для 
себе. Контроль батьків, школи не тільки не 
виключає, але прямо передбачає наявність 
ініціативи дитини. Те ж в іншій інтерпретації 
в її подальшому житті. Справжнє життя 
складається з «не побоявся!». Світові еліти 
знаходяться в пошуку нестандартних рішень, 
які зможуть привести світ до нової епохи. 

Ми не збираємося епатувати. Для того, 
щоб людина вибірково могла шукати сферу 
застосування своєї праці, формувати у себе 
відповідні здібності потрібна дрібниця (в 
масштабі прийдешньої історії, з її 

проблемами і перспективами, дійсно, 
дрібниця, і не тільки в Європі та Америці, 
але, рано чи пізно, в Азії та Африці): кожна 
людина, незалежно від трудового вкладу, 
повинна мати прожитковий мінімум. (За 
кордоном такі починання обговорюються. Їх 
реалізація - питання часу). Все інше залежить 
від неї. 

Здорове, благополучне суспільство в 
змозі стимулювати своїх членів проявляти 
належну соціальну активність. 

Можливо? Неможливо? - Ми знаємо все 
більше і вміємо все більше, але цього поки 
мало. Почекаємо, подивимося. 
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Розовский Б.Г., Арсентьева Е.С. Труд 
создал человека… и на тысячелетие остановил 
его развитие. – Статья. 

В статье авторы размышляют о развитии 
технологических инноваций и радикальных 
изменений, происходящих сейчас в мире, 
вследствие чего происходят преобразования в 
сфере труда (продолжительность рабочего 
времени, дистанционная занятость, охрана 
труда, воздействие развития искусственного 
интеллекта и т.д.) через призму человека-
работника. Обращается внимание на 
необходимость разработки единой комплексной 
программы обеспечения безопасного 
взаимодействия работника со средствами 
производства, а также методики оценивания 
физических, психологических, нравственных 
требований к работнику, необходимых для 
определенного вида деятельности, с целью 
оптимизации человеческого ресурса. 

Ключевые слова: работник, рабочее время, 
фриланс, дистанционная занятость, 
безопасность труда, профессиональное обучение, 
аттестация, самообразование. 

Rozovskyi B.H., Arsentieva O.S. Labor created 
a human… and for millennia stopped its 
development. – Article. 

In the article the authors discuss the 
development of technological innovations and 
radical changes that take place in the world, 
resulting in the transformation of labor sphere 
(duration of working time, distance employment, 
occupational safety, the impact of development of 
artificial intellect, etc.) through the prism of an 
employee. Attention is drawn to the necessity of 
developing a single comprehensive program of 
ensurance of safe interaction of employee with the 
means of production, as well as to the methods of 
assessment the physical, psychological and moral 
requirements to employee which are necessary for a 
particular type of activity, in order to optimize the 
human resource.  
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УДК 343.163 

ПРОКУРОР ЯК УЧАСНИК ОНОВЛЕНОГО ГОСПОДАРСЬКОГО, 
ЦИВІЛЬНОГО ТА АДМІНІСТРАТИВНОГО СУДОВОГО ПРОЦЕСУ:  

ПИТАННЯ ПРАВОВОЇ ВИЗНАЧЕНОСТІ 

Руденко М.В. 

PROSECUTOR AS A PARTICIPANT OF UPDATED ECONOMIC, CIVIL AND 
ADMINISTRATIVE COURT PROCESS: QUESTIONS OF LEGAL 

DETERMINATION 

Rudenko M. 

У статті проведено аналіз законодавчих змін щодо представництва прокурором інтересів 
держави в суді у зв'язку з прийняттям нових редакцій процесуальних кодексів України. Надано 
характеристику представницьких повноважень прокурора у суді господарської, цивільної, 
адміністративної юрисдикції. Напрацьовано пропозиції щодо удосконалення правової регламентації цієї 
важливої прокурорської діяльності. 

Ключові слова: прокурор; представництво; суд; інтереси держави; виключні випадки; 
представницькі повноваження.  

 
Верховною Радою України 3 жовтня 

2017 року було ухвалено в нові редакції 
Господарського процесуального кодексу 
України (далі - ГПК), Цивільного 
процесуального кодексу України (далі ЦПК), 
Кодексу адміністративного судочинства 
України (далі - КАС) та інших законодавчих 
актів [1], котрі набули чинності 15 грудня 
того ж року, тобто з дня початку роботи 
нового Верховного Суду, визначеного 
рішенням його Пленуму [2].  

Одним з нововведень ухвалених 
кодексів є де що інше визначення правового 
статусу прокурора в суді, а саме на захист 
державних інтересів, а не й інтересів 
громадянина, як це було у попередніх 
кодексах. Адже ще раніше (у 2016 році) на 
конституційному рівні на прокуратуру вже 
було покладено представництво в суді тільки 
інтересів держави (п.3 ст. 131-1 Конституції 
України). Ці конституційні та законодавчі 

положення мають фундаментальний 
характер для правової регламентації 
діяльності прокурора в суді господарської, 
цивільної та адміністративної юрисдикції, 
що вимагає окремого наукового дослідження 
цієї проблематики.  

Перш за все звернемо увагу на 
положення ч. 3 ст. 4, ч. 1 ст. 53 ГПК, ч. 2 ст. 
4, ч. 1 ст. 56 ЦПК та ч. 3 ст. 4, ч. 1 ст. 53 
КАС, які надають прокурору право на 
звернення до суду у справах, віднесених 
законом до його юрисдикції поруч з 
органами та особами, якім законом надано 
право звертатися до суду в інтересах інших 
осіб та брати участь у справі в інтересах цих 
осіб (ч. 3 ст. 41 ГПК, ч. 4 ст. 42 ЦПК, ч. 2 ст. 
42 КАС). Системний аналіз щойно наведених 
правових норм дозволяє зробити висновок, 
що їх реалізація, на перший погляд 
ускладнює досягнення завдань, які 
покладаються на прокуратуру при здійснення 
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представництва інтересів держави в суді, 
оскільки інститут прокурорського 
представництва відрізняється від інших 
процесуальних інститутів, перш за все 
завданнями, які перед ним ставляться, 
обсягом повноважень представників та 
формами їх участі у справі, юридичною 
силою джерел, де вони закріпляються, тощо. 
Тому у подальшому законодавець у цих 
нормах проводить диференціацію правового 
становища прокурора й інших учасників 
судового процесу, що є цілком логічним, 
адже статус прокурора в суді (поза межами 
кримінальної юстиції) визначений 
конституційно, і він (прокурор) повинен 
здійснювати представництво вказаних 
інтересів відокремлено від інших органів та 
осіб. 

Зокрема, у частині 3 статті 53 ГПК 
передбачено, що у визначених законом 
випадках прокурор звертається до суду з 
позовною заявою, бере учать у розгляді 
справ за його позовами, а також може 
вступити за своєю ініціативою у справу, 
провадження у якій відкрито за позовом 
іншої особи до початку розгляду справи по 
суті, подає апеляційну, касаційну скаргу, 
заяву про перегляд судового рішення за 
нововиявленими обставинами або 
виключними обставинами. Ідентичні 
положення (новації) містяться у ч. 3 ст. 56 
ЦПК, ч.3 ст. 53 КАС. 

Така законодавча тенденція скоріше 
зумовлює форми представництва 
прокурором інтересів держави в суді, якими, 
по суті є дві: 1) звернення прокурора до 
відповідного суду інстанційної юрисдикції з 
позовною заявою, скаргою, заявою; 2) вступ 
прокурора у справу, відкриту в суді за його 
зверненням (або іншої особи) з метою 
підтримання поданого позову, скарги, заяви. 
Так, пред'явлення прокурором до суду 
першої інстанції позову і подання 
апеляційної скарги на рішення цього суду 
розглядається законодавцем як дві самостійні 

форми представництва прокурора, але вони 
характеризують не дві самостійні форми, а 
одну – звернення прокурора до суду, яке 
можливе у будь – якому судовому 
провадженні (позовному, апеляційному, 
тощо). Враховуючі, що виконавче 
провадження є завершальною стадією 
судового провадження, а прокурор – 
учасником цього провадження (у випадках 
представництва інтересів держави в суді) є 
рація доповнити вказані норми положеннями 
щодо звернення прокурора до суду зі 
скаргою на рішення, дії або бездіяльність 
державного виконавця чи іншої посадової 
особи державної виконавчої служби. 

Поряд із зазначеним, слід звернути 
увагу й на ті обставини, що за новими 
процесуальними положеннями здійснення 
прокурором представницької функції в суді 
вже не пов'язується з конституційною 
дефініцією «у виключних випадках». 
Відтепер, як це було й у попередніх 
кодексах, прокурор може представляти 
інтереси держави в суді «у визначених 
законом випадках». Окрім того, за 
положеннями ч. 3 ст. 53 ГПК та ч. 3 ст. 56 
ЦПК, прокурор може вступити у справу «за 
своєю ініціативою» (більш категорично – за 
ч. 3 ст. 53 КАС «вступає за своєю 
ініціативою у справу»), провадження у якій 
відкрито за позовами інших осіб. Таким 
чином, з уведенням вказаних змін 
процесуальне законодавство закріпило, по 
суті необмежене право прокурора на вступ у 
справу, що формально не відповідає вимогам 
п. 3 ст. 131-1 Конституції України, яка 
передбачає можливість здійснення 
прокуратурою представницької функції лише 
у виключних випадках і в порядку, що 
визначені законом. Ці конституційні вимоги 
так і залишилися не врегульованими в нових 
кодексах. 

Під «виключними випадками» можна 
розуміти як конкретні ситуації, що прямо 
визначені у законі (у теорії т.з. «закритий 
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перелік підстав представництва»), так і 
сукупність загальних критеріїв, які дадуть 
прокурору можливість самостійно визначити 
певну представницьку ситуацію як виключну 
(т.з. «відкритий перелік»). З цього приводу 
М. Стефанчук правильно зазначає, що 
поняття «виключні випадки» може бути 
динамічним та визначатися «відкритим 
переліком», тобто перелік виключних 
випадків не може бути сформований 
заздалегідь, а повинен визначатися 
ситуативно, відповідно до порушених 
публічних інтересів, які потребують захисту 
в конкретний історичний період [3]. 

У системі прокурорсько-
представницьких заходів усіма кодексами 
передбачено спеціальне правило (абзац) про 
те, що прокурор, який звертається до суду в 
інтересах держави, в позовній та іншій заяві, 
скарзі, обґрунтовує, в чому полягає 
порушення інтересів держави, необхідність 
їх захисту, визначені законом підстави для 
свого звернення до суду, а також зазначає 
орган, уповноважений державою 
здійснювати відповідні функції у спірних 
правовідносинах (ч. 4 ст. 53 ГПК, ч. 4 ст. 56 
ЦПК, ч. 4 ст. 53 КАС). Слід зазначити, що 
невиконання прокурором цих вимог має 
наслідком застосування суддею положень, 
передбачених (визначених) ст. ст. 174 ГПК, 
185 ЦПК, 169 КАС, а саме:залишення 
позовної заяви прокурора без руху, 
повернення позовної заяви прокурору. 

У разі відкриття провадження за 
позовною заявою, поданою прокурором в 
інтересах держави в особі органу, 
уповноваженого здійснювати функції 
держави у спірних правовідносинах, 
зазначений орган набуває статусу позивача. 
У разі відсутності такого органу, або 
відсутності у нього повноважень щодо 
звернення до суду прокурор зазначає про це 
в позовній заяві і в такому разі набуває 
статусу позивача (абз. 2 ч. 5 ст. 53 ГПК, абз.2 
ч.5 ст. 56 ЦПК, ч. 5 ст. 53 КАС). 

Виходячи з наведеного, небезспірними є 
положення щодо набуття прокурором, який 
звертається до суду в інтересах держави, 
статусу позивача (у разі відсутності органу, 
уповноваженого здійснювати функції 
держави у спірних правовідносинах, або 
коли у такого органу відсутні повноваження 
щодо звернення до суду), оскільки вони не 
кореспондуються з висновками, 
висловленими Конституційним Судом 
України у Рішення № 3-рп-99 від 
08.04.1999 р. (справа про представництво 
прокуратурою України інтересів держави в 
арбітражному суді). Зокрема, у п. 5 
мотивувальної частини цього рішення 
наголошується що державу в суді 
представляють органи, уповноважені 
державою здійснювати відповідні функції у 
спірних відносинах. Такими, відповідно до 
статей 6, 7, 13 та 143 Конституції України, 
можуть виступати органи державної влади 
чи органи місцевого самоврядування, яким 
законом надано повноваження органу 
виконавчої влади. При цьому органи, 
уповноважені державою здійснювати 
відповідні функції у спірних 
правовідносинах, фактично виступають 
позивачами у справах, порушених за 
позовною заявою прокурора. 

Набуття прокурором у господарському, 
загальному, адміністративному суді статусу 
позивача не збігається також зі сталими 
поняттями процесуальної науки, які 
визначають юридичний інтерес прокурора й 
сторони (позивача, відповідача). 
Загальновідомо, що у сторін, третіх осіб, які 
заявляють самостійні вимоги щодо предмету 
спору, цей інтерес має особистий, 
матеріально – правовий характер. Проте 
заінтересованість прокурора має лише 
процесуальний («чужий») характер і полягає 
в бажанні останнього отримати позитивне 
рішення для відповідного органу державної 
влади чи органу місцевого самоврядування, 
інтереси якого він представляє в суді. Отже, 
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прокурор не є учасником спірних 
матеріально – правових відносин, що 
виникають між сторонами і становлять 
предмет відповідного судового розгляду. На 
відміну від сторони, рішення суду за позовом 
прокурора поширюється не на нього, а на 
особу, в інтересах якої була відкрита справа 
в суді. Ось чому прокурора не можна 
ототожнювати зі стороною у справі 
(позивачем) [4, с. 294]. 

До проблемних питань право-
застосування належать і питання щодо 
наявності підстав для представництва 
прокурора в судовому процесі. Адже, у 
відповідності до вимог ч. 4 ст. 53 ГПК, ч. 4 
ст. 56 ЦПК, ч. 4 ст. 53 КАС, прокурор 
зобов'язаний обґрунтувати в позовній чи 
іншій заяві, скарзі визначені законом 
підстави для свого звернення до суду. 
Встановлення та обґрунтування наявності 
підстав для представництва інтересів 
держави в суді завжди було «болючою 
темою» для прокурора, особливо після 
встановлення у ч. 4 ст. 23 Закону України від 
14.10.2014 року № 1697-VII «Про 
прокуратуру» імперативної норми, 
відповідно до якої прокурор здійснює 
представництво інтересів в суді виключно 
після підтвердження судом підстав для 
представництва. 

Так, згідно ч. 3 ст. 23 Закону України 
«Про прокуратуру», прокурор здійснює 
представництво в суді законних інтересів 
держави у разі порушення або загрози 
порушення інтересів держави, якщо захист 
цих інтересів не здійснює або неналежним 
чином здійснює орган державної влади, 
орган місцевого самоврядування чи інший 
суб'єкт владних повноважень, до компетенції 
якого віднесені відповідні повноваження, а 
також у разі відсутності такого органу. З 
огляду на викладене словосполучення «не 
належне» здійснення органом державної 
влади чи органом місцевого самоврядування 
захисту інтересів держави не може виступати 

підставою для представництва прокурора в 
суді, оскільки є суто оціночним критерієм, і є 
підґрунтям для неоднакового його 
тлумачення та допущення помилок у 
правозастосуванні. Водночас потрібно 
враховувати, що контроль за належним 
здійсненням суб'єктом владних повноважень 
своїх функцій (так саме, як і оцінка їх 
діяльності), насамперед покладається на 
вищестоящі органи та їх керівництво, а не на 
прокуратуру, при цьому підконтрольність 
означає, що всю діяльність органів, або 
якійсь її обсяг перевіряють вищі органи або 
орган спеціально створений для здійснення 
контролю чи нагляду [5, с. 79]. А тому 
діяльність прокурора по реалізації функцій 
представництва інтересів держави в суді 
повинна мати не контрольний а субсидіарний 
характер, тобто якщо захист цих інтересів не 
здійснює (курсів мій. – М.Р.) орган державної 
влади, орган місцевого самоврядування, до 
компетенції якого віднесені відповідні 
повноваження. 

Вимагає конкретизації зміст дефініції 
«інтереси держави», внаслідок чого на 
практичному рівні виникають складнощі при 
вирішенні питання: чи дійсно предметом 
судового розгляду та об'єктом 
прокурорського представництва у справі 
виступають порушенні інтереси держави. 
Проблема визначення сутності інтересів 
держави, як об'єкта представництва 
прокурора в суді, є актуальною не лише на 
практиці, а й у теорії права. Автор цієї статті 
неодноразово наголошував у своїх працях, 
що під поняттям «інтереси держави», як 
об'єктом прокурорського представництва в 
суді, слід розуміти коло специфічних 
інтересів держави (політичних, економічних, 
екологічних, соціальних, воєнних, тощо), що 
входить до предмета ведення (компетенції) 
органів державної влади, органів місцевого 
самоврядування (яким законом надано 
повноваження органу виконавчої влади) і 
потребують ініціювання судового захисту з 
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боку прокуратури у випадках їх порушення 
[6]. Таким шляхом іде й прокурорська 
практика, прокурори активно застосовують 
представницькі повноваження на таких 
напрямках як захист державних інтересів у 
сфері земельних відносин, охорони довкілля, 
захист державних і комунальних майнових 
прав, забезпечення законності у сфері 
проведення публічних закупівель за 
бюджетні кошти, тощо. 

Необхідно зазначити, що у разі відмови 
органу, уповноваженого здійснювати 
відповідні функції у спірних правовідно-
синах від поданого прокурором в інтересах 
держави позову (заяви), подання ним заяви 
про залишення позову без розгляду, не 
позбавляє прокурора права підтримувати 
позов (заяву) і вимагати розгляду справи по 
суті. Про це законодавець спеціально 
наголошує у ч. 5 ст. 55 ГПК, ч. 4 ст. 57 ЦПК, 
ч. 4 ст. 54 КАС. При такому підході відмова 
й прокурора від поданої ним заяви або заміна 
позивних вимог, не позбавляє відповідний 
орган державної влади чи орган місцевого 
самоврядування, на захист інтересів якого 
подано прокурором заяву, право вимагати від 
суду розгляду справи та вирішення вимоги в 
первісному обсязі (вирішення позову в 
попередньому обсязі) (ч. 3 ст. 55 ГПК, ч. 2 ст. 
57 ЦПК, ч. 2 ст. 54 КАС).  

І наостанок, звернемо увагу на тісний 
зв'язок положень ч. 6 ст. 55 ГПК, ч. 5 ст. 57 
ЦПК, ч. 5 ст. 54 КАС, згідно яких, прокурор з 
мето вирішення питання наявності підстав 
для ініціювання перегляду судових рішень у 
справі, розглянутій без його участі (подання 
апеляційної чи касаційної скарги, заяви про 
перегляд рішення з нововиявленими або 
виключними обставинами), вступу у справу 
за позовом (заявою) іншої особи, має право 
ознайомлюватися з матеріалами справи в 
суді та отримувати з них копії. У цивільному 
судочинстві таке право надається прокурору 
поруч з Уповноваженим Верховної Ради 
України з прав людини. 

У підсумку, можна стверджувати, що з 
прийняттям у 2016 році конституційних змін 
(щодо правосуддя) та через рік нових 
редакцій процесуальних кодексів, здійснення 
прокурором представницької функції в суді 
зведено до мінімуму. У зв'язку з цим слід 
внести відповідні зміни й до чинного Закону 
України «Про прокуратуру». Можна 
припустити, що тільки у разі виникнення 
нетипової (виключної) правової ситуації 
(якщо захист порушених державних 
інтересів у конкретному юридичному спорі 
не здійснює орган державної влади, орган 
місцевого самоврядування, чи інший суб'єкт 
владних повноважень, до компетенції якого 
віднесено це повноваження, а також за 
відсутності такого органу) – прокурор 
зобов'язаний здійснити виключне 
представництво інтересів держави у 
господарському, цивільному або 
адміністративному судочинстві. 

Це дає можливість сформувати й увести 
у науковий обіг самостійну теоретичну 
конструкцію «право прокурора на виключне 
представництво інтересів держави в суді». 
Ця конструкція має охоплювати такі 
структурні елементи: а) підстави 
(передумови) права прокурора на виключне 
представництво інтересів держави у суді 
цивільної, господарської та адміністративної 
юрисдикції; б) порядок (механізм) реалізації 
прокурором права на виключне 
представництво інтересів держави в межах 
відповідних судових процедур; в) гарантії 
реалізації прокурором права на виключне 
представництво інтересів держави відповідно 
до визначених законом процедур 
судочинства. Ефективність представницької 
функції прокуратури переважно залежатиме 
від того, наскільки активно цей 
інструментарій використовуватимуть 
прокурори в правозастосовній практиці.  
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УДК 346.1; 346.5 

ЗНАННЯ ПРО ЦИФРОВУ ЕКОНОМІКУ – У СУЧАСНУ ОСВІТУ:  
СПОСІБ МАЄ ЗНАЧЕННЯ 

Шаповалова О.В. 

KNOWLEDGE ABOUT DIGITAL ECONOMY - IN MODERN EDUCATION: 
METHOD IS VALUE 

Shapovalova O.V. 

У статті обґрунтовано актуальність Концепції розвитку цифрової економіки та суспільства 
України на 2018-2020 роки. Дослідження з цифровізації економіки України у науці представлені 
монографією В.І. Ляшенка та О.С. Вишневського, циклом статей О.М. Вінник, А. Стрижко, 
К. Єфремової, С. Глібка, М.М. Кузьміної, Ю. Асадчева та іншими. 

Проведено критичний аналіз щодо обрання в освітньому процесі моделі скорочення фахових 
дисциплін та користь математиці і дисциплін природничого циклу. Запропоновано оптимізувати спосіб 
запровадження знань про цифрову економіку при навчанні студентів за спеціальністю «Право» за 
критерієм пріоритету розвитку юридичного мислення. Наводиться ілюстрація того, як може 
відбуватися процес оптимізації при викладанні дисциплін «Податкове право», «Господарське право», 
«Інформаційне право» та інших. 

Ключові слова: цифрова економіка, освіта, податкове право, господарське право, інформаційне 
право, правові поняття цифрової економіки, юридичне мислення, постановка проблеми способу 
запровадження знань. 

 
Вступ. Кабінетом Міністрів України на 

початку 2018 року була схвалена «Концепція 
розвитку цифрової економіки та суспільства 
України на 2018-2020 роки». Вона 
передбачає здійснення заходів щодо 
впровадження відповідних стимулів для 
цифровізації економіки, усвідомлення 
наявних викликів та оволодіння 
інструментами розвитку цифрових 
інфраструктур, визначає критичні сфери та 
проекти цифровізації, а також – 
стимулювання внутрішнього ринку 
виробництва, використання та споживання 
цифрових технологій [1].  

Запровадження зазначеної Концепції 
передбачає набуття суб’єктами навчального 
процесу цифрових компетенцій. Четверта 
промислова революція (має назву «Індустрія 

4.0») зумовила наскрізну цифровізацію всіх 
фізичних активів економіки та їх інтеграцією 
у єдину систему. Але дана революція надає 
не лише широкі можливості, опис та 
характеристика яких стала трендом для 
представників середовища «цифрової 
сфери». На сучасних технологічних трендах 
розуміються також і юристи. Адже 
промислова революція несе також 
різноманітні ризики та загрози, в тому 
числі – гуманітарного характеру.  

С.В. Глібко, аналізуючи План реалізації 
Концепції розвитку цифрової економіки та 
суспільства України на 2018-2020 роки, 
вважає важливим завдання щодо 
модернізації освіти для підтримки розвитку 
цифрової індустрії збільшення кількості 
закладів освіти, в яких запроваджується 
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STEM-навчання, утворення науково-
дослідних STEM-центрів/лабораторій із 
залученням міжнародних організацій [2, 
с. 64]. 

Не оспорюючи в цілому позитивне 
ставлення до STEM-навчання у школах та 
технічних закладах вищої освіти, вважаємо 
його недоцільним для запровадження 
відносно фаху навчання за спеціальністю 
«Право». Тому має важливе значення, у який 
спосіб будуть запроваджуватися знання про 
цифрову економіку у сучасну освіту – 
опосередковано (безвідносно фаху навчання 
за спеціальністю) або безпосередньо – у 
складі фахових дисциплін. Пропоную другий 
спосіб як найбільш ефективний і зрозумілий 
для студентів гуманітарного складу 
мислення. Отже, своєчасна ідентифікація, 
попередження та локалізація зменшення 
обсягу програмного матеріалу за фаховими 
дисциплінами на користь математиці та 
інших природничих дисциплін – стало 
нагальним завданням вищих навчальних 
закладів, в яких здійснюється підготовка 
майбутніх юристів. 

Мета статті – виконати сигналізаційну 
функцію щодо наявності невирішеної 
організаційної проблеми невиправданого 
перерозподілу навчального часу при 
підготовці фахівців та магістрів за 
спеціальністю «Право» на користь дисциплін 
природничого профілю. 

Це дуже важливо, якщо врахувати, що 
нам пощастило навчати студентів-
правознавців як використовувати знання про 
цифрову економіку, а їм – освоювати 
юриспруденцію та навчатися у період 
глобальних тектонічних зрушень у складі 
нових соціально-економічних відносин. Але 
на тлі глобальних цифрових трендів не 
можна відмовлятися від пріоритету надання 
саме фахових знань майбутнім юристам. Це 
вкрай загрозлива тенденція, і вже з’явилися 
підстави вважати її фактором зменшення 
повноцінності та якості надання фахових 

знань. Маємо, як мінімум сигналізувати про 
це.  

Аналіз останніх досліджень і 
публікацій. Огляд досліджень з цифровізації 
економіки України показав, що вони 
представлені монографією В.І. Ляшенка та 
О.С. Вишневського [3], дисертацією 
А.В. Стріжкової [4], циклом статей: 
О.М. Вінник [5], С.В. Глібка [2], 
К.В. Ефремової [6], М.М. Кузьміної [7], 
Ю. Асадчевого [8], Л. Черняк [9] та іншими. 

Важливими для системного правового 
аналізу доведення практичної цінності 
надбання знань та навичок з цифровізації 
економіки є постановка правових проблем, 
обґрунтування шляхів їх розв’язання, низка 
висновків та пропозицій вищезазначених 
авторів.  

У контексті вивчення сучасних 
економічних проблем цифрової 
трансформації економіки здійснено 
дослідження також С.М. Веретюком та 
В.В. Пілінським у статті «Визначення 
пріоритетних напрямків розвитку цифрової 
економіки в Україні» [10], В.В. Апальковою 
у статті «Концепція розвитку цифрової 
економіки в Євросоюзі та перспективи для 
України» [11] та іншими.  

Виклад основного матеріалу. Цифрова 
економіка, отримуючи популярність у 
всьому цивілізованому світі, водночас 
обумовлює потребу відповідного 
осмислення: як саме запроваджувати для 
студентів знання про цифрову економіку, 
безпосередньо викладаючи фахові 
дисципліни за спеціальністю «Право». Але 
спочатку застереження. Було б неправдивим 
твердження, що для юриспруденції 
запровадження та розвиток цифровізації 
економіки – це безпроблемний процес. 
Навпаки, при освоєнні знань з віртуалізації 
економіки, маємо казати, що «найчастіше 
цифрові технології кардинально 
трансформують вже відомі правовідносини, 
змінюючи парадигму їх формування в 
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суспільному житті і, відповідно, правове 
регулювання. Так, безпрецедентні 
можливості, що надаються сучасними 
цифровими технологіями, якісним чином 
змінюють принципи використання 
інформації, критерії визначення її цінності, і 
моделі потенційних загроз порушення 
конфіденційності. Тому розвиток цифрової 
економіки в країні вимагає перегляду 
законодавства на предмет здатності впливати 
на нові види відносин, доопрацювання з 
урахуванням виявлених прогалин їх 
юридичного складу (нових об’єктів і 
суб’єктів інформаційних правовідносин, 
специфічних прав, обов’язків і 
відповідальності)» [6, с. 74]. 

Але це – найважливіший аргумент щодо 
невиправданого перерозподілу навчального 
часу при підготовці фахівців та магістрів за 
спеціальністю «Право» на користь дисциплін 
природничого профілю з метою 
запровадження в освітній процес знань про 
цифрову економіку. Їх ефективне освоєння 
можна лише завдяки фаховим дисциплінам, 
(коли концентрується та розвивається 
юридичне мислення), а не у відриві від них. 
Далі наводиться ілюстрація того, як може 
відбуватися зазначений процес. 

Ще на першому курсі, коли лише 
розпочинається «знайомство» студентів із 
різноманіттям прояву спеціальності 
правознавця, необхідно зробити акцент на 
вміннях та навичках, які надають сучасні 
комунікаційні технології. На заняттях з 
«Деонтології», після викладення традиційних 
підходів до її розуміння, доцільно зробити 
акцент на комунікаційній значимості 
цифрових платформ. 

Згідно базових моделей комунікацій в 
Україні вже запроваджуються цифрові 
платформи, які створенні для 
обслуговування зв’язків між її 
користувачами і сприянню обміну 
інформацією, цінностями, продуктами, 
послугами тощо. Найбільш відомими 

вважають наступні моделі: «Бізнес для 
бізнесу» (електронні комерційні закупівлі); 
«Бізнес для споживачів» (Інтернет-магазини 
Rozetka та інші); «Бізнес для уряду» 
(електронні державні закупівлі); «Споживачі 
для бізнесу» (цифрові біржі праці); 
«Споживачі для споживачів» (Всеукраїнська 
мережа обміну товарами «Плюшкин»); 
«Споживачі для уряду» (цифрові платформи 
для подачі петицій, визначення пріоритетних 
громадських проектів); «Уряд для бізнесу» 
(можливість подання звітності в 
електронному вигляді); «Уряд для 
споживачів» (державні цифрові послуги для 
громадян); «Уряд для уряду» (електронний 
уряд). Всі ці моделі визнані універсальними 
у світі і вони мають приклади реалізації в 
Україні. Тому слід надати рекомендації 
відповідного правового опосередкування 
поведінки при користуванні кожною 
платформою. 

Курс «Цивільного права» зазнав впливу 
цифровізації внаслідок можливості 
відображення інформації в електронному 
вигляді – ст. 200; вчинення правочину в 
електронній формі (ст. 205), яка визнається 
модифікацією письмової форми – ст. 207; 
здійснення розрахунків в електронній формі 
за допомогою розрахункових документів у 
електронному вигляді – ст. 1087); 
відображення твору у загальнодоступних 
електронних системах інформації – ст. 442 
[12, ст.200, ст.205, ст.207, ст.1087].  

При викладанні курсу «Податкового 
права» слід зосередити увагу студентів на те, 
що у новій цифровій реальності відбувається 
опосередкування податків та зборів. 
Ефективність, законність і правомірність дій 
контролюючих органів, які створенні для 
адміністрування податків та проведення 
відповідного податкового контролю зазвичай 
характеризує стан реалізації їх функцій. З 
2011 року вони виступають у статусі 
суб’єкта запровадження інноваційних 
технологій у податковий контроль внаслідок 
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того, що отримали нову функцію для 
реалізації податкової політики. 
Використання електронних ресурсів у сфері 
оподаткування відбувається шляхом 
створення Єдиного реєстру податкових 
накладних та Єдиного реєстру акцизних 
накладних. Це вказує на актуальність 
створення належних правових умов для 
ідентифікації Утримувача реєстру – 
державну фіскальну службу (далі – ДФС) 
суб’єктом впливу на формування у суб’єктів 
господарювання мотивації щодо позитивного 
сприйняття без паперової форми звітування. 
При аналізі досвіду розвинутих країн слід 
зазначити, що завдання – побудувати 
систему ефективного оподаткування, що 
використовує спрощені реєстраційні режими 
на платформі цифрової економіки, вже були 
вирішені в інших країнах. 

Доцільним буде висвітлення результатів 
аналізу процедурних недоліків електронного 
адміністрування податку на додану вартість 
(далі – ПДВ) упродовж всього періоду 
існування в Україні вимоги щодо його 
проведення.  

Міністерством фінансів України було 
видано декілька наказів:за № 1307 від 
31 грудня 2015 року; за № 276 від 23.02.2017 
року та за № 763 від 17.09.2018 року. 
Зокрема, наказом Міністерства фінансів за 
№ 763 від 17.09.2018 року, якими внесено 
кардинальних змін до форми податкової 
накладної та Порядку її заповнення [13].  

Внаслідок цього відбулося суттєве 
переорієнтування на спрощення порядку 
отримання права на формування податкового 
кредиту зі сплачених сум податку на ПДВ. 
Водночас зафіксована вкрай потрібна 
деталізація процедури виправлення помилок 
у реквізитах податкової накладної, 
зареєстрованої в Єдиному реєстрі 
податкових накладних, яка не заважає 
ідентифікувати здійснену операцію. Отже 
цифровізацію економіки слід сприймати 
фактором зменшення можливостей для 

зловживань та для корупції у сфері 
оподаткування суб’єктів господарювання. 
Потребують коментаря для студентської 
аудиторії наступні джерела, які містять 
аргументи доцільності віртуалізації 
податкових зобов’язань суб’єктів 
господарювання. Звіт ОЕСР «Механізми 
ефективного стягування ПДВ, коли 
постачальник не розміщений у юрисдикції 
обкладання ПДВ» (жовтень 2017 року). 
Правила оподаткування транскордонних 
поставок послуг B2C, яке використовується 
Євросоюзом на підставі спрощеної системи 
реєстрації для постачальників-нерезидентів 
за схемою Євросоюзу «Одне вікно» 
(OneStopShopscheme).  

Потребують обговорення пропозиції 
науковців про створення на наддержавному 
рівні правил оподаткування, які дозволять 
розщеплювати отримуваний 
транснаціональною корпорацією платіж у 
момент його отримання на основну частину 
(власне, дохід компанії) та податок, який 
відраховується джерелу походження доходу.  

В.І. Ляшенко та О.С. Вишневський 
змоделювали основні принципи забезпечення 
мінімально необхідної податкової (не 
фізичної) присутності нерезидента в Україні 
з метою оподаткування. Це: спрощена 
реєстрація платниками ПДВ для 
постачальників-нерезидентів, яка може 
здійснюватися віддалено в електронній 
формі; спрощене декларування податкового 
зобов’язання з ПДВ в електронній формі, 
віддалено; звільнення від реєстрації 
податкових накладних; можливість сплати 
ПДВ у валюті на рахунки Казначейської 
служби через кордон; дозвіл використання 
нарахованого ПДВ для заліку з податком 
(податковим кредитом), сплаченим у 
вартості послуг та товарів, придбаних у 
резидентів (з метою оподаткування місцем 
надання послуг таким іноземним компаніям 
має вважатися територія України); 
спрощений облік зобов’язань із ПДВ в 
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електронній формі з можливістю віддаленої 
перевірки такого обліку [3, с. 57-58]. 

На практичних заняттях буде доцільним 
опрацювати процедури надання послуг 
електронного цифрового підпису (ст. 14), а 
також – змоделювати організацію 
впровадження електронних сервісів для 
суб’єктів господарювання як одну з функцій 
контролюючих органів (ст. 19-1). Буде 
доречною ділова гра із здійснення контролю 
за дотриманням суб’єктами господарювання 
установлених законодавством обов’язкових 
вимог щодо забезпечення можливості 
розрахунків за товари (послуги) з 
використанням електронних платіжних 
засобів – ст. 20 та ін.) [14, ст.14, ст.19-1, 
ст.20]. 

При викладанні курсу «Господарського 
права» слід робити акцент на тому, що 
цифрова економіка диктує нові правила для 
ведення бізнесу і вводить оцінку нових 
показників його соціальної ефективності.  

Німецька академія наук і інженерії 
Аcatech розробила показник, названий 
індексом зрілості (MaturityIndex), який 
свідчить про ступінь цифровізації компанії. 
Індекс зрілості характеризує готовність 
підприємств до переходу на рівень 
індустріального розвитку, як такий, що 
відповідний уявленням про Четверту 
промислову революцію» [6, с. 71]. Внаслідок 
використання потенційними підприємцями 
наданих їм нових можливостей з’являються 
«цифрові підприємства» та пропозиції з їх 
створення. Потребують обговорення 
пропозиції науковців про внесення змін до ч. 
2 ст. 55 ГК України, для розширення 
переліку суб’єктів господарювання 
віртуальними організаціями [4, с. 7].  

Опрацювання досвіду Ізраїлю у 
створенні інноваційних підприємств 
показало вражаючі результати адекватної 
відповіді цієї нації на виклики сучасних 
трендів щодо цифровізації економіки та 
суспільства.  

«Кожен там залучений в стартап. Це і 
стало імплементацією їх національної ідеї. 
Спочатку інвестували в технологічний 
сектор тільки для того, щоб себе захистити. 
Ізраїль дуже славиться важкими 
хардкорними і хардверними розробками 
через те, що вони були пов’язані з подвійним 
призначенням. З військовим використанням, 
в тому числі. Але вони почали будувати інші 
компанії, використовуючи технологічний 
бекграунд. І якщо проводити паралелі між 
Ізраїлем та Україною, то у нас є те ж саме, 
тільки ми за ці роки не навчилися 
використовувати вчених, інженерів в тій 
мірі, в якій вдалося це їм» [3, с. 26]. 

В Україні інноваційним підприємствам 
пропонуються пільги, заходи підтримки у 
фінансуванні серійного випуску 
інноваційного продукту, але від 
нормативного навантаження вони все ж таки 
не захищені державою.  

У рамках процесу цифровізації 
економіки має відбуватися зниження 
нормативного навантаження на підприємців 
та інших суб’єктів господарювання. Органи 
виконавчої влади мають обов’язок щодо 
створення та забезпечення функціонування в 
мережі Інтернет веб-сторінок, які містять 
інформацію, необхідну суб’єктам 
господарювання для провадження ними 
господарської діяльності. Завдяки відкритим 
реєстрам забезпечується прозорість актів 
нормативного впливу, окремих договорів та 
в цілому завдяки цифровізації економіки 
підвищується здатність попереджати 
зловживання і корупцію у сфері 
господарювання. Для цього на 
законодавчому рівні визначено поняття 
персонального кабінету підприємця, порталу 
електронних сервісів, коду доступу до 
результатів надання адміністративних послуг 
у сфері державної реєстрації [15]. На часі 
система електронної сертифікації продукції. 

Для аудиторії слід деталізувати 
можливість подання заяви про одержання 
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документа дозвільного характеру в 
електронній формі за допомогою засобів 
телекомунікацій. За аналогією відбувається 
процедура переоформлення, одержання 
дубліката, анулювання документа 
дозвільного характеру. Повідомлення 
дозвільного органу про відмову у видачі 
такого документа також відбувається в 
електронній формі [16, ст. 4-1].  

При викладанні курсу «Інформаційне 
право» слід системно розкривати потенціал 
цифровізації економіки на основі аналізу 
програмних документів: Стратегій, 
Державних програм, Концепцій, Цільових 
державних програм та інших. Виходячи з 
того, що цифрова економіка є складовою 
частиною інформаційного суспільства, 
актуальним стає звітування щодо оцінки 
Основних засад розвитку інформаційного 
суспільства в Україні на 2007-2015 роки та 
Стратегії розвитку інформаційного 
суспільства в Україні. Значного 
навантаження та часу потребує аналіз 
«Концепції розвитку цифрової економіки та 
суспільства України на 2018-2020 роки» та 
Плану реалізації Концепції із наступним 
коментарем вже виконаних заходів та 
здійснених досягнень.  

Найбільш суттєві проблеми уніфікації 
термінології, характерної для цифровізації 
економіки, та шлях їх подолання було 
визначено О.М. Вінник із пропозицією 
розробки акту малої кодифікації – Закону 
«Про цифрову економіку». В ньому 
«доцільно закріпити: (а) визначення понять 
(цифрова/електронна економіка, електронний 
бізнес, електронна комерція, електронний 
договір, електронні послуги, електронний 
Уряд, електронні уповноважені органи, 
електронний обмін інформацією, Інтернет-
магазин, споживачі електронних послуг, 
електронні комунікації тощо), (б) основні 
засади використання електронних ресурсів у 
сфері цифрової економіки; (в) суб’єктний 
склад відносин цієї сфери (представники е-

бізнесу та їх саморегулівні організації, 
споживачі, уповноважені органи), (г) їхні 
права та обов’язки у сфері цифрової 
економіки, механізми захисту прав та 
законних інтересів, відповідальність за 
порушення в цій сфері та наслідки 
зловживання правами, особливості розгляду 
конфліктів/спорів» [5, с. 164]. На цій основі 
студентам можна запропонувати опрацювати 
свої пропозиції щодо вдосконалення 
інформаційного законодавства з точки зору 
використання потенціалу цифровізації у 
протидії корупції. 

Для оптимізації процесу розкриття 
потенціалу цифровізації економіки важливо 
зорієнтувати студентів на наявність правових 
проблем. «Необхідно впорядкувати мозаїчне 
інформаційне правове регулювання, 
опрацювати базові моделі правовідносин за 
об’єктним принципом, визначити суб’єктний 
склад типових правовідносин, принципи їх 
формування та регулятивні підходи. Зокрема, 
вимагають розвитку окремі правові 
інститути в сфері цифрової економіки, а 
саме: правового регулювання великих даних 
(BigData), хмарних обчислень, криптовалют і 
технології блокчейн, правовідносин при 
організації «Інтернету речей» і правового 
регулювання правовідносин при 
впровадженні технологій штучного інтелекту 
та машинного навчання» [6, с. 72]. 

Звичайно лише зазначеними у статті 
курсами дисциплін не вичерпуються 
можливості розкриття потенціалу 
цифровізації економіки при підготовці 
фахівців для галузі правознавства. Для них 
вже видано навчальний посібник з ІТ-права 
[17]. Тому не існує загрози адаптації 
освітнього процесу юристів до змін, які 
потребують нового знання про цифрову 
економіку. Водночас навчання цьому новому 
знанню доцільно шляхом розширення обсягу 
фахових дисциплін, а не шляхом його 
скорочення на користь таких нефахових 
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дисциплін як математика та інших 
природничого профілю.  

Висновки. Дійсно, із появою штучного 
інтелекту відбувається об’єднання 
гуманітарних наук і природничо-наукового 
знання. Комусь це може подобатися, а 
комусь – ні, але такого прогресивного явища 
як цифровізація економіки не можна не 
прийняти. Динаміка перетворень настільки 
висока, що у нас немає іншого виходу, крім 
як підтримати можливість: користування 
цифровими платформами на професійному 
рівні; участі у освітніх інформаційно-
комунікаційних технологіях в Україні та 
інших країнах; тлумачення правового 
регулювання відносин у мережі Інтернет; 
сприяння розвитку інноваційних відносин, 
пов’язаних із використанням комп’ютерних 
технологій, а відтак – оцінити практичну 
цінність надбання знань та навичок з 
цифровізації економіки и при цьому 
розвинути юридичне мислення, а не 
розпорошити його.  

Система підготовки юристів у вищих 
навчальних закладах зорієнтована на 
глобальні та національні тренди 
інформаційної модернізації Освітня 
відсталість перешкоджає інформаційно-
цифровій модернізації економіки України. 
Але освіта – це сфера діяльності, де 
викладачі фахово виробляють інформацію, 
спеціально призначену для кожного профілю 
навчання. Тому при підготовці бакалаврів та 
магістрів права у справі надання їм знань та 
можливості отримання навичок щодо 
цифровізації економіки необхідно зберегти 
юридичне мислення. Це потребується 
розширення обсягу фахових дисциплін, а не 
скорочення його на користь нефахових під 
приводом необхідності трансформування 
навчального процесу під знання про цифрову 
економіку. 

Саме запропонований у статті підхід 
зменшує актуальні ризики відриву знань про 
цифрову економіку від фахових знань, що 

загрожує підготовкою недостатньо 
кваліфікованих кадрів юристів внаслідок 
розпорошення елементів юридичного 
мислення. Розпорошення відбувається тоді, 
коли знання про цифрову економіку 
надаються у відриві від правових знань. У 
рафіновано чистому вигляді знання про 
цифрову економіку студенти-юристи можуть 
(за їх бажанням) набувати на безкоштовних 
онлайн-курсах від викладачів КНУ 
ім. Т. Шевченка, НТУУ «КПІ 
ім. І. Сікорського», НУ «Києво-Могилянської 
академії» та інших. 
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Шаповалова О.В. Знания о цифровой 
экономике – в современное образование: способ 
имеет значение. – Статья. 

В статье обоснована актуальность 
Концепции развития цифровой экономики и 
общества Украины на 2018-2020 годы. 
Исследования цифровизации экономики и 
общества Украины в науке представлены 
монографией В.И. Ляшенко и О.С. Вишневского, 
циклом статей О.М. Винник, А.В. Стрижко, 
К.В. Ефремовой, С.В. Глибко, М.Н. Кузьминой, 
Ю. Асадчева и другими. 

Проведен критический анализ об избрании в 
образовательном процессе модели сокращения 
профессиональных дисциплин и пользу 
математике и дисциплин естественнонаучного 
цикла. Предложено оптимизировать способ 
введения знаний о цифровой экономике при 
обучении студентов по специальности «Право» 
по критерию приоритета развития 
юридического мышления. Приводится 
иллюстрация того, как может происходить 
процесс оптимизации при преподавании 
дисциплин «Налоговое право», «Гражданское 
право», «Информационное право» и других. 

Ключевые слова: цифровая экономика, 
образование, налоговое право, хозяйственное 
право, информационное право, правовые понятия 
цифровой экономики, юридическое мышление, 
постановка проблемы способа внедрения знаний. 

Shapovalova O.V. Knowledge about digital 
economy - in modern education: method is value. - 
Article. 

The article substantiates the relevance of the 
Concept of the development of the digital economy 
and society of Ukraine for 2018-2020. Studies of 
digitization of the economy and society of Ukraine in 
science are represented by the monograph of 
V.I. Lyashenko and O.S. Vishnevsky, a series of 
articles by OM Vinnik, A.V. Strizhko, K.V. Efremova, 
S.V. Glibko, M.N. Kuzmina, Y. Asadchev and others. 

A critical analysis has been carried out on the 
selection in the educational process of a model for 
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the reduction of professional disciplines and the 
benefits of math and science disciplines. It was 
proposed to optimize the method of introducing 
knowledge about the digital economy when teaching 
students in the specialty «Law» by the criterion of the 
priority development of legal thinking. An illustration 
is given of how the process of optimization can take 
place in the teaching of the disciplines «Tax Law», 
«Civil Law», «Information Law» and others. 

Key words: digital economy, education, 
tax law, commercial law, information law, legislation 
of the concepts digital economy, juridical thinking, 

statement of a problem of a way of implementation of 
knowledge. 
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УДК 349.2 

МАСОВЕ ВИВІЛЬНЕННЯ ПРАЦІВНИКІВ ПРИ ПРИПИНЕННІ ТРУДОВИХ 
ПРАВОВІДНОСИН У РАЗІ ЗМІН В ОРГАНІЗАЦІЇ ВИРОБНИЦТВА І ПРАЦІ 

Бабенко Е. В. 

MASS RELEASE OF WORKERS IN THE TERMINATION OF LABOR RELATIONS 
IN THE EVENT OF CHANGES IN THE ORGANIZATION OF PRODUCTION AND 

LABOR 

Babenko E.V. 

В статті розкривається поняття «масове вивільнення працівників». Викладено основні суттєві 
ознаки даного явища. Звернено увагу на основні запобіжні заходи щодо уникнення масового вивільнення 
працівників чи мінімізації його негативних наслідків. 

Ключові слова: масове вивільнення, припинення трудових правовідносин, зміни в організації 
виробництва і праці, запобіжні заходи, мінімізація наслідків масового вивільнення. 

 
Актуальність теми. Необхідно вказати, 

що у науковій літературі з трудового права, 
процес звільнення у зв’язку зі змінами в 
організації виробництва і праці прийнято 
називати «вивільненням» [1, c. 155]. 
Виникнення поняття «вивільнення 
працівників» пов’язується з перебудовою 
управління економікою та появою указів 
Президії Верховної Ради СРСР від 4 лютого 
1988 р. «Про внесення до законодавства 
Союзу РСР про працю змін і доповнень, 
пов’язаних з перебудовою управління 
економікою» [2] і від 29 березня 1988 р. «Про 
внесення змін і доповнень до деяких 
законодавчих актів СРСР про працю» [3], що 
доповнили КЗпП України окремою главою 
ІІІ-А «Забезпечення зайнятості 
вивільнюваних працівників» [4, 5], проте 
визначення в законодавчих актах понять 
«масове вивільнення працівників», 
«процедура масового вивільнення 
працівників» та ін., до цього часу відсутні.  

Водночас, питання масового 
вивільнення працівників є вкрай актуальною 

проблемою сьогодення через нестабільність 
економіки в країні, і відповідно через 
складнощі у реалізації своєї господарської 
діяльності суб’єктам господарювання.  

Відтак, метою даного дослідження є 
теоретичне узагальнення щодо масового 
вивільнення працівників при припиненні 
трудових правовідносин із ініціативи 
роботодавця у разі змін в організації 
виробництва і праці. Для досягнення 
поставленої мети передбачається 
проаналізувати відповідні норми трудового 
законодавства; здійснити огляд наукових 
підходів щодо спірних моментів 
врегулювання означених підстав.  

Слід одразу ж відзначити, що 
проблематика підстав припинення трудових 
правовідносин, як і в-цілому процесу, 
порядку, умов, взагалі правового 
регулювання припинення трудових 
правовідносин в Україні, не є новою для 
української науки трудового права. Їй вже 
неодноразово приділяли увагу в своїх 
наукових роботах М.І. Іншин, 
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О.М. Ярошенко, С.М. Прилипко, 
В.І. Щербина, О.В. Вишновецька та інші 
досвідчені науковці, а І.А. Іоннікова, 
С.М. Глазько, О.В. Прудивус, С.В. Селезень, 
В.Р. Шишлюк розглядали відповідні аспекти 
піднятої проблем на рівні дисертаційних 
досліджень. Водночас, не применшуючи 
дійсно важливого внеску вказаних 
дослідників у її вирішення, все ж маємо 
констатувати, що відносно багатьох 
моментів вчені ще не досягли одностайності, 
і це відповідно зумовлює подальший пошук 
оптимальних варіантів ефективного 
правового регулювання припинення 
трудових правовідносин із ініціативи 
роботодавця, що в свою чергу обумовлює 
необхідність наукових розвідок в означеному 
напрямку. 

Виклад основного матеріалу. З огляду 
на те, що чинне законодавство про працю не 
передбачає визначення сутності поняття 
«вивільнення», виявляється обґрунтованою 
необхідність звернення до наукової 
літератури. Зокрема, О. В. Прудивус вказує, 
що під вивільненням потрібно розуміти 
об’єктивне явище, що становить сукупність 
відповідних соціально-виробничих та 
правових відносин і викликане нагальною 
потребою, з різних причин, вивільнення 
підприємств, установ, організацій, незалежно 
від форми власності та господарювання, від 
зайвої кількості працівників з метою 
підвищення ефективності праці та 
наступного перерозподілу робочої сили в 
межах галузі, регіону чи держави в цілому [6, 
c. 191]. Водночас, Л. А. Сироватська 
пропонує розуміти в якості вивільнення 
випадки розірвання трудового договору 
внаслідок скорочення чисельності або штату 
працівників [7]. Т.Г. Маркіна зазначає, що 
вивільнення як правова категорія може 
«...виступати як певна сукупність 
правовідносин, які виникають, діють і 
припиняються». Така сукупність, на її думку, 
«... може включати в себе відносини з 

перегляду або створення нових локальних 
нормативних актів, що передбачають зміну 
існуючих або введення нових умов праці; 
відносини стосовно виявлення кола осіб, які 
підлягають вивільненню, відносини між 
вивільнюваним працівником і власником з 
приводу можливого переведення на іншу 
роботу, якщо така є, або з приводу 
підвищення кваліфікації з подальшим 
працевлаштуванням; відносини між 
вивільнюваним працівником і власником з 
приводу одержання встановлених законом 
матеріальних виплат і пільг» [8, c. 147 ] 

Виходячи з окреслених доктринальних 
підходів до встановлення сутності такого 
поняття, можна стверджувати, що на 
практиці, зокрема, з урахуванням норм 
Кодексу законів про працю України, варто 
притримуватися саме «вузького підходу» до 
визначення змісту даної дефініції, оскільки 
передбачений ст. 49-2 КЗпП порядок 
вивільнення працівників стосується лише 
підстави розірвання трудового договору з 
ініціативи роботодавця у зв’язку зі змінами в 
організації виробництва і праці.  

Отже, підставами вивільнення можуть 
виступати: 1) ліквідація підприємства, 
установи, організації; 2) реорганізація, 
банкрутство, перепрофілювання 
підприємства, установи, організації, що 
одночасно супроводжується скороченням 
чисельності або штату працівників.  

До суттєвих ознак поняття «масове 
вивільнення працівників» відносять: 

1. Відбувається з ініціативи 
роботодавця. Динамічні зміни на ринку праці 
України зумовлюють постійний обмін 
трудовими ресурсами, в результаті чого 
виникають, змінюються та припиняються 
трудові правовідносини, що є закономірними 
явищами соціальної дійсності загалом і її 
правової складової зокрема. Категорія 
«припинення трудового договору» повинна 
характеризуватись об’ємністю, яка включає в 
себе всі можливі варіанти закінчення 
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трудових правовідносин. В.С. Венедиктов 
вказує, що це «...родове поняття, яке поєднує 
всі підстави розірвання трудових зв’язків як 
за ініціативою працівника, роботодавця, 
третіх осіб, так і у зв’язку з вибуттям 
працівника зі складу підприємства у зв’язку з 
його смертю [9, c. 100]. На думку 
Є.Ф. Голені, припинення трудового договору 
полягає в тому, що при настанні 
передбачених законодавством про працю 
подій і юридичних дій робітник чи 
службовець вивільнюється в установленому 
законом порядку від виконання своїх 
трудових функцій на цьому підприємстві, 
установі, організації, а останні знімають з 
себе обов’язки надання роботи за цим 
трудовим договором та обов’язок сплачувати 
заробітну плату [10, c. 26]. 

Масове вивільнення як вагоме трyдо-
прaвове явище має місце тільки у тому 
випадку, коли воно проводиться з ініціативи 
роботодавця, свідченням цього є ст. 48 
Закону України «Про зайнятість населення» 
[11, c. 243]. Якщо ініціатива розірвання 
трудового договору виходить від працівника 
чи третьої особи, то у випадку навіть значної 
кількості одночасних чи протягом 
законодавчо визначеного строку звільнень, 
останні статусу масових вивільнень не 
отримають, а отже, будуть проведені з 
дотриманням загальних процедур.  

2. Підставою є скорочення чисельності 
працівників, в результаті змін в організації 
виробництва і праці. Як і будь-яке 
звільнення, масове вивільнення працівників 
може відбуватись тільки за певною 
підставою, передбаченою законодавством 
про працю. Такою підставою є п. 1 ч. 1 ст. 40 
КЗпП України – зміна в організації 
виробництва і праці, в тому числі ліквідація, 
реорганізація, банкрутство або 
перепрофілювання підприємства, установи, 
організації, скорочення чисельності або 
штату працівників.  

3. Відповідає певним кількісним і 
часовим юридично значимим критеріям. 
Згідно положень ст. 48 Закону України «Про 
зайнятість населення» масовим вивільненням 
з ініціативи роботодавця (крім випадку 
ліквідації юридичної особи) є одноразове або 
протягом: 1) одного місяця: – вивільнення 10 
і більше працівників на підприємстві, в 
установі та організації з чисельністю від 20 
до 100 працівників; – вивільнення 10 і більше 
відсотків працівників на підприємстві, в 
установі та організації з чисельністю від 101 
до 300 працівників; 2) трьох місяців – 
вивільнення 20 і більше відсотків 
працівників на підприємстві, в установі та 
організації незалежно від чисельності 
працівників. Показники масового 
вивільнення працівників також 
встaновлюютьcя колективними договорами 
та угодами, укладеними на національному, 
галузевому та регіональному рівнях. 

4. Проводиться з дотриманням 
законодавчо встановленої процедури. Згідно 
п. 19 постанови Пленуму Верховного Суду 
України № 9 «Про практику розгляду судами 
трудових спорів» [12] від 6 листопада 
1992 р., суди, розглядаючи трудові спори, 
пов’язані зі звільненням за п. 1 ст. 40 КЗпП, 
зобов’язані з’ясувати: а) чи додержана 
власником або уповноваженим ним органом 
норма законодавства, що регулює 
вивільнення працівника; б) які є докази щодо 
змін організації виробництва і праці; в) чи 
відмовився працівник від переведення на 
іншу роботу; г) чи дійсно, що власник або 
уповноважений ним орган не має можливості 
перевести працівника з його згоди на іншу 
роботу на тому ж підприємстві, в установі чи 
організації; д) чи не користувався 
вивільнений працівник переважним правом 
на залишення на роботі; е) чи 
попереджувався він за два місяці про 
наступне вивільнення. Тобто при звільненні 
працівників внaслідок змін в організації 
виробництва і праці повинен дотримуватися 
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загальний порядок, що встановлюється КЗпП 
України. Зокрема, якщо вивільнення 
працівників є масовим, відповідно до ст. 48 
Закону України «Про зайнятість населення», 
власник або уповноважений ним орган 
доводить до відома державної служби 
зайнятості про заплановане вивільнення 
працівників.  

Якщо масове вивільнення працівників 
зумовило різке зростання безробіття в регіоні 
або на відповідній території на три і більше 
відсоткових пункти протягом звітного 
періоду, ситуація на ринку праці визнaєтьcя 
кризовою. Запобігаючи різкому зростанню 
безробіття під час масового вивільнення 
працівників, можуть створюватися у 
спеціальні комісії в порядку, встановленому 
КМУ. Такі комісії готують пропозиції щодо 
внесення змін до територіальних і місцевих 
програм зайнятості населення. Зазначені 
спеціальні вимоги застосовуються виключно 
у випадках здійснення масового вивільнення. 

5. Супроводжується заходами із його 
запобігання і мінімізації негативних 
наслідків. Відповідно до ч. 3 ст. 50 Закону 
України «Про зайнятість населення» 
роботодавці зобов’язуються вживати заходів 
для запобігання масовим вивільненням, 
проводити консультації з профспілками для 
розроблення відповідних заходів, що 
спрямовуватимуться на пом’якшення їх 
наслідків і зменшення кількості вивільнених 
працівників. Заходи із запобігання масового 
вивільнення та з мінімізації його негативних 
наслідків також зазначаються в колективних 
договорах та угодах, що укладаються на 
національному, галузевому та регіональному 
рівнях. Заходи щодо своєчасного запобігання 
масовому безробіттю розробляє і здійснює 
також місцева державна адміністрація (п. 10 
ст. 24 Закону України «Про місцеві державні 
адміністрації» [13].  

Положення про організацію роботи 
щодо сприяння зайнятості населення в 
умовах масового вивільнення працівників, 

затверджене постановою КМУ від 31 грудня 
1993 р. № 1090 [14], у розд. ІІ вперше 
закріпило переліки заходів сприяння 
зайнятості населення у разі загрози масового 
вивільнення працівників, що здійснюються 
роботодавцем і місцевою державною 
адміністрацією. Підприємство, яке планувало 
вивільнення працівників, розробляло і 
здійснювало заходи щодо: ліквідації 
збитковості підприємства, поліпшення його 
фінансового стану; переміщення працівників, 
які підлягають скороченню, на вільні робочі 
місця та вакантні посади підприємства або 
його філій; визначення видів і обсягів робіт, 
виконання яких може здійснюватись за 
рахунок організації оплачуваних 
громадських робіт, під час проведення 
реконструкції або перепрофілювання 
виробництва; підвищення кваліфікації, 
перепідготовки працівників з урахуванням 
потреб підприємства; введення у разі 
потреби неповного робочого часу, гнучких 
графіків роботи; надання працівникам, які 
підлягають вивільненню, та членам їх сімей 
матеріальної допомоги, інших видів 
соціальної підтримки, передбачених 
законодавством, генеральною, галузевими та 
регіональними угодами і колективним 
договором.  

Істотні зміни було внесено в трудове 
законодавство Законом України «Про 
внесення змін і доповнень, що стосуються 
трудового договору, до Кодексу законів про 
працю України» від 19 січня 1995 року [15], 
згідно яких переважне право на залишення 
на роботі при вивільненні працівників у 
зв’язку із змінами в організації виробництва і 
праці надавалося учасникам бойових дій, 
інвалідам війни та особам, на яких 
поширюється чинність Закону України «Про 
статус ветеранів війни, гарантії їх 
соціального захисту» від 22 жовтня 1993 
року [16] та працівникам з числа колишніх 
військовослужбовців строкової служби та 
осіб, які проходили альтернативну 
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(невійськову) службу, – протягом двох років 
з дня звільнення їх зі служби. Також КЗпП 
доповнюється ще однією новою статтею 421, 
яка передбачає переважне право працівника 
на укладення трудового договору у випадку 
поворотного прийняття на роботу. 

На підставі прийняття значної кількості 
законодавчих актів, що встановлювали 
правові засади права інтелектуальної 
власності, Законом України «Про внесення 
змін і доповнень до деяких законодавчих 
актів України щодо охорони інтелектуальної 
власності» від 28 лютого 1995 року [17] п. 6 
ст. 42 КЗпП був змінений, відповідно до 
нього переваги на залишення на роботі при 
вивільненні працівників надаються авторам 
винаходів, корисних моделей, промислових 
зразків і раціоналізаторських пропозицій. 

За ч. 2 ст. 48 Закону України «Про 
зайнятість населення» від 5 липня 2012 року 
вирішення питання щодо заходів із 
запобігання масовим вивільненням та з 
мінімізації їх негативних наслідків 
покладається на сторони соціального діалогу 
через інститут колективних договорів та 
угод, укладених на національному, 
галузевому та регіональному рівнях.  

У конвенціях і рекомендаціях МОП 
закріплено принцип багаторівневого 
співробітництва (територіального, 
галузевого, професійного). Зважаючи на це, 
О. М. Ярошенко виокремлює за 
територіально-галузевою ознакою такі рівні 
системи соціального партнерства: 
а) загальнодержавний, що об’єднує 
Генеральну й галузеві угоди, які становлять 
підвалини регламентування відносин у сфері 
праці в Україні; б) регіональний, що 
становить регіональні угоди, які 
впорядковують відносини у сфері праці 
певних територіальних утворень; 
в) конкретної організації – це колективні 
договори, що регулюють виробничі, трудові 
й соціально-економічні відносини й 

узгоджують інтереси працівників і 
роботодавців» [18].  

У перерахованих актах соціального 
партнерства можуть бути визначені і заходи 
із запобігання масовим вивільненням 
працівників і з мінімізації їх негативних 
наслідків. Пункт 6 Порядку утворення 
спеціальних комісій для вжиття заходів щодо 
запобігання різкому зростанню безробіття 
під час масового вивільнення працівників, 
затвердженого постановою КМУ від 
22 квітня 2013 р. № 305, на спеціальні комісії 
покладається розробка комплексу заходів для 
підприємства, на якому передбачається 
масове вивільнення працівників, 
спрямованих на зменшення чисельності 
вивільнюваних працівників. Такі комісії: 
а) аналізують здійснені роботодавцями 
заходи щодо зменшення чисельності 
вивільнюваних працівників; б) розглядають 
питання щодо можливості надання 
підприємствам, на яких передбачається 
масове вивільнення працівників, фінансової 
допомоги у формі пільгових кредитів, 
відстрочення платежів до місцевих 
бюджетів; в) вивчають питання щодо 
перепрофілювання або зміни форми 
власності підприємства; г) подають 
пропозиції щодо: розширення сфери 
застосування праці за рахунок створення 
робочих місць у пріоритетних видах 
економічної діяльності, розвитку малого 
бізнесу, сприяння підприємницькій 
діяльності вивільнюваних працівників, 
фермерських господарств, організації 
громадських робіт для працівників, які 
втратили частину заробітної плати внаслідок 
вимушеного скорочення до 50 відсотків 
передбаченої законодавством тривалості 
робочого часу у зв’язку із зупиненням 
(скороченням) виробництва продукції; 
внесення змін до актів законодавства, 
спрямованих на запобігання різкому 
зростанню безробіття. Розробники проекту 
ТК України (реєстр. № 1658, текст 
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доопрацьований, від 24.07.2017 р.) відносять 
до запобіжних заходів у разі виникнення 
загрози масових звільнень працівників у 
зв’язку із скороченням: – обмеження або 
припинення прийняття на роботу нових 
працівників; – обмеження надурочних робіт 
та робіт у вихідні дні; – зупинення роботи 
окремих структурних підрозділів чи 
юридичної особи в цілому з наданням 
працівникам за їх згодою відпусток без 
збереження заробітної плати або з частковим 
її збереженням на строк до двох місяців; 
 – запровадження для працівників окремих 
структурних підрозділів або юридичної 
особи в цілому режиму неповного робочого 
часу на строк, що не перевищує шести 
місяців, але не менше половини від норми 
робочого часу; – поетапне звільнення 
працівників у зв’язку із скороченням;  
– надання працівникам можливості навчання, 
перенавчання або підвищення кваліфікації;  
– інші передбачені колективними угодами і 
договором заходи, рекомендовані 
центрального органу виконавчої влади, що 
реалізує державну політику у сфері 
зайнятості населення та трудової міграції, 
його територіальних органів, а також за 
підсумками консультацій з виборним 
органом первинної профспілкової організації 
(профспілковим представником). 

Аналізуючи зазначене вище, можна 
сказати, що надання працівникам можливості 
навчання, перенавчання або підвищення 
кваліфікації важко віднести до заходів 
запобігання масовим вивільненням чи 
мінімізації їх негативних наслідків, так як є 
формою професійного розвитку працівників. 
Варто погодитися, що дієвим заходом 
запобігання колективним вивільненням є 
звільнення і заборона прийняття на роботу 
працівників-сумісників. Вводячи заборону на 
прийняття на роботу сумісників та 
звільняючи уже прийнятих осіб, 
роботодавець тим самим запобігає масовим 
вивільненням працівників, для яких дане 

підприємство є основним місцем роботи. У 
сумісників же у будь-якому разі залишається 
дохід за їх основним місцем роботи. Ще 
однією із форм запобігання колективним 
вивільненням слід визнати заборону 
суміщення професій (посад). 
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УДК. 349.3: 006. 032 

СОЦІАЛЬНА СФЕРА УКРАЇНИ ЧЕРЕЗ ПРИЗМУ МІЖНАРОДНИХ 
СТАНДАРТІВ 

Валецька О.В. 

SOCIAL COMMUNITY OF UKRAINE FROM THE PERSPECTIVE OF 
INTERNATIONAL STANDARDS 

Valetska O.V. 

Україна проголосила себе соціально-правовою державою. Це положення закріплено в основному 
законі – Конституції України. Соціальний захист гарантований усім верствам населення, усім 
категоріям громадян, незалежно від статі, віку, соціального та расового походження, релігійних 
уподобань. Реалізація основних завдань соціальної політики потребує ґрунтовних досліджень 
міжнародних стандартів у соціальній сфері, що активізує науковий пошук та зумовлює мету статті. 
Метою даної статті є дослідження відповідності державних соціальних стандартів України 
міжнародним стандартам в сучасних умовах. Міжнародні стандарти у соціальній сфері є базовими 
орієнтирами для національного законодавства та покликані забезпечити гідний рівень життя для всіх 
вразливих верств, підвищити їх матеріальний рівень, встановити відповідні гарантії реалізації 
соціальних прав. Серед основних ознак соціальних стандартів необхідно виділити наступні: нормативну 
визначеність, еталонний характер, сукупність вимог, які потрібно неухильно дотримуватися та 
загальнообов'язковий характер. 

Ключові слова: соціальний захист, міжнародні стандарти, соціальна сфера, стандартизація, 
соціальні права, базові положення, державні гарантії. 

 
Постановка проблеми. Стратегічна 

мета соціальної політики держави була 
закріплена вперше на державному рівні в 
Указі Президента України «Про основні 
напрями соціальної політики на 1997-2000 
роки» від 18.10.1997 р. № 1166/97, яка 
визначала стратегічними завданнями на 
державному рівні - орієнтація соціальної 
політики на сім'ю, забезпечення прав та 
соціальних гарантій, що надаються сім'ї, 
вплив на демографічну ситуацію в напрямку 
підвищення народжуваності, зниження 
смертності, особливо дитячої, а також 
наближення національного законодавства до 
міжнародних стандартів відповідно до 
Європейської соціальної хартії, рішень ООН, 
конвенцій МОП, інших міжнародних норм 

[1]. На регіональному рівні цим Указом 
визначено, що такими цілями є проведення 
активної молодіжної політики підтримки 
сім'ї, материнства та дитинства [1]. Ці 
стратегічні завдання до сьогодні не виконано 
у повному обсязі, вони залишаються 
актуальними для соціальної політики 
сучасної України. 

Ми погоджуємося з проф. 
Н.Б. Болотіною, що система стандартизації 
містить у собі створення каталогу соціальних 
прав; визначення змісту кожного права; 
встановлення державних гарантій 
забезпечення прав; встановлення системи 
контролю за забезпеченням соціальних прав 
[2, с. 257]. О.С. Бурлака слушно зауважила, 
що інтеграційні процеси притаманні не 
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тільки нашій державі, це є загальна тенденція 
всіх розвинутих держав, незважаючи, що 
вони відрізняються за правовими 
традиціями, темпом введення, способом та 
формою, однак їх обов'язковою умовою є 
створення спільного правового простору для 
врегулювання міжнародних відносин через 
гармонізацію правових приписів 
національного законодавства із стандартами 
міжнародними [3, с. 72]. 

Ступінь дослідження. Проблеми 
відповідності вітчизняних державних 
соціальних стандартів у соціальній сфері 
міжнародним стандартам досліджуються у 
роботах Н.Б. Болотіної, О.С. Бурлака, 
Л.В. Кулачок, Т.Л. Постригань, 
К.В. Бориченко, С.П. Кубієвич та інших 
науковців. Реалізація основних завдань 
соціальної політики потребує ґрунтовних 
досліджень міжнародних стандартів у 
соціальній сфері, що активізує науковий 
пошук. 

Метою даної статті є дослідження 
відповідності державних соціальних 
стандартів України міжнародним стандартам 
в сучасних умовах. 

Різні автори пропонують різні підходи 
до класифікації міжнародних стандартів 
щодо соціального захисту сімей з дітьми. 
Згадана вище О.С. Бурлака вважає, що в 
залежності від характеру і ступеня 
обов'язковості документа всі їх можна 
поділити на декларації, пакти, конвенції, 
рекомендації, хартії. кодекси, міждержавні 
договори, міжурядові та міжвідомчі 
договори; залежно від суб'єкта прийняття - 
ООН, МОП, Рада Європи, СНД, держави та 
їх уряди окремі відомства; за сферою дії 
універсальні, регіональні, двосторонні [3, 
с. 12].  

К.В. Бориченко, в свою чергу, 
міжнародні стандарти у сфері соціального 
захисту сімей з дітьми розподіляє на 
універсальні (до них автор відносить акти 
ООН та МОП), регіональні (ті, які чинні в 

межах одного регіону, для нас важливими є 
акти Європейської співдружності), 
партикулярні або двосторонні (на рівні 
держав) [4, с. 10].  

Б. Сташків наводить розгорнуту 
класифікацію міжнародних стандартів 
взагалі, однак цікавою на наш погляд, є його 
підхід до стандартів через ознаку юридичної 
сили: обов'язкові для виконання державами-
учасницями акти (Статут ООН); обов'язкові 
для виконання після ратифікації (Конвенції 
МОП); акти, які не підлягають ратифікації і 
не є обов'язковими (Рекомендації МОП) [5, 
с. 343-344]. 

Д.М. Величко у дисертаційному 
дослідженні робить висновок, що 
ефективність вдосконалення національного 
законодавства відповідно до міжнародних 
стандартів залежить від способу 
імплементації: самовиконувані та 
несамовиконувані [6, с. 18]. Нам видається 
такий поділ невдалим, як і сама термінологія, 
оскільки апріорі норми права, у тому числі 
міжнародного, самі виконуватися не будуть. 
Так само ми не погоджуємося з позицією 
К.В. Бориченко, яка говорить, що на жаль 
відсутній єдиний міжнародний акт, який би 
закріпив всі стандарти соціального захисту 
сімей з дітьми [4, с. 9]. Відсутність такого 
акту пояснюється низкою причин: різні акти 
приймалися у різний історичний період; вони 
приймалися різними суб'єктами; вони 
відображали нагальні проблеми того періоду 
або того регіону, всесвітні проблеми; їх 
ратифікація та імплементація проходила так 
само по-різному для різних держав. І різні 
класифікації міжнародний стандартів є тому 
підтвердженням 

Законом України «Про міжнародні 
договори України» від 29.06.2004 р. № 1323-
VII встановлено, міжнародний договір - 
укладений у письмовій формі з іноземною 
державою або з іншим суб’єктом 
міжнародного права, який регулюється 
міжнародним правом, незалежно від того, 
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міститься договір в одному чи декількох 
пов’язаних між собою документах, і 
незалежно від його конкретного 
найменування (договір, угода, конвенція, 
пакт, протокол тощо) [7]. Ст. 19 цього Закону 
визначає, що чинні міжнародні договори, 
згода на обов'язковість яких надана 
Верховною Радою України є частиною 
нашого національного законодавства і 
застосовується у порядку, передбаченому для 
норм національного законодавства. Ч. 2 
ст. 19 закріплює, що, якщо міжнародним 
договором, який набрав чинності, 
встановлені інші правила, ніж ті, що 
передбачені у відповідному акті 
законодавства України, то застосовуються 
правила міжнародного договору [7]. Це 
означає принцип пріоритету міжнародного 
права, закріплений у Конституції України у 
ст. 9. Ця ж стаття Конституції зазначає, що 
укладення міжнародних договорів, які 
суперечать Конституції України, можливе 
лише після внесення відповідних змін до 
неї [8].  

Україна проголосила себе соціально-
правовою державою. Це положення 
закріплено в основному законі – Конституції 
України. Соціальний захист гарантований 
усім верствам населення, усім категоріям 
громадян, працівникам, незалежно від статі, 
віку, соціального та расового походження, 
релігійних уподобань. 

Ст. 1 Закону України «Про 
стандартизацію» від 05.06.2014 р. 
встановлює стандарт як нормативний 
документ, заснований на консенсусі, 
прийнятий визнаним органом, що 
встановлює для загального і неодноразового 
використання правила, настанови або 
характеристики щодо діяльності чи її 
результатів та спрямований на досягнення 
оптимального ступеня впорядкованості в 
певній сфері [9]. І хоча у повсякденному 
вживанні цей термін іноді використовується 
з негативним забарвленням, як те, що 

позбавлено індивідуальності, шаблон, саме 
ознака впорядкованості та визначеності є 
головною при встановленні стандартів у 
соціальній сфері. Закон України «Про 
державні соціальні стандарти та державні 
соціальні гарантії» від 05.10.2000 р. 
державним соціальним стандартом визнає 
встановлені законами, іншими 
нормативними актами соціальні норми та 
нормативи або їх комплекс, на базі яких 
визначаються рівні основних державних 
соціальних гарантій [10]. Більшість 
науковців при визначені стандартів взяли за 
основу саме закріплення соціальних норм як 
базової моделі, однак інші з ними не 
погоджуються. Змістовне дослідження 
наукових підходів до терміну «стандарт» 
зроблено у дисертаційному дослідженні 
О.С. Бурлаки «Проблеми соціального 
захисту сім'ї, дитинства, материнства та 
батьківства». Автор не погоджується з 
думкою науковців (В.П. Нагребельний), які 
визначають стандарт через норму, оскільки, 
як вона вважає, норма є лише зовнішнє 
вираження, у той час його сутність полягає у 
встановленні гарантій високого рівня та 
якості життя (Н. Баранова, Т. Новікова) [3, 
с. 73]. Ми не вбачаємо у таких позиціях 
протиставлення, оскільки правова норма є 
сутністю і одночасно гарантією втілення 
особистого права і свободи, а формою 
закріплення може стати і стаття закону, і 
стаття міжнародного договору, що є дуже 
важливим для нашого дослідження. Тому, з 
нашої позиції, визначення соціального 
стандарту у Законі України «Про державні 
соціальні стандарти та державні соціальні 
гарантії» є вдалим і не потребує змін. Однак, 
із запропонованою О.С. Бурлакою 
характеристикою ознак соціальних 
стандартів ми погоджуємося, до них вона 
відносить: нормативну визначеність, 
еталонний характер, сукупність вимог, які 
потрібно неухильно дотримуватися та 
загальнообов'язковий характер [3, с. 74]. 
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Поняття «міжнародний стандарт» також 
визначається з різних наукових позицій. По-
перше, необхідно визначити поняття 
міжнародні стандарти прав людини. На нашу 
думку, цікавою є пропозиція 
О.І. Вигловської вважати такими 
загальновизнані міжнародно-правові норми 
(звичаєві та договірні), які визначають на 
основі тенденцій і потреб соціального 
прогресу загальнолюдський статус 
особистості. Цей статус встановлюється 
через визначення переліку прав і свобод, які 
підлягають загальному дотриманню, 
закріплення юридичного змісту та обов'язку 
держав дотримуватися їх, встановлення 
границі можливого та припустимого 
обмеження цих прав, а також заборони 
окремих дій з боку держави, фізичних та 
юридичних осіб [11, с. 7]. По-друге, 
дискусійним є питання включення 
міжнародних стандартів у сфері соціального 
захисту до правового поля міжнародного 
соціального права, міжнародно-правового 
регулювання праці або до відокремленого 
інституту міжнародного права. Л.В. Кулачок 
пропонує визнати існування міжнародного 
соціального права як підгалузі права 
міжнародного захисту права людини, 
предметом якого є відносини щодо 
соціального захисту людини і громадянина у 
сфері праці, соціального забезпечення, 
медичної допомоги тощо, а підгалузями є 
міжнародне трудове право, міжнародне 
право соціального забезпечення, міжнародне 
медичне право [12, с. 8]. Особливістю цієї 
галузі права є встановлення системи 
міжнародних стандартів соціального захисту 
людини і утворення системи міжнародного 
контролю за дотриманням державами 
міжнародних норм у даній сфері [12, с. 8].  

Т.Л. Постригань у дисертаційному 
дослідженні «Соціальний захист як гарантія 
реалізації трудових прав громадян» 
розглядає соціальні стандарти і гарантії через 
призму трудових відносин, які їх 

обумовлюють. Вона пропонує закріпити 
поняття соціальних захист як систему 
гарантій, що включає сукупність об'єктивних 
та суб'єктивних факторів спрямованих на 
реалізацію трудових прав та інтересів 
громадян, на усунення можливих причин та 
перешкод при їх неповній та/або неналежній 
реалізації [13, с. 14]. Аналогію вона 
проводить і відносно міжнародних 
стандартів. 

І.Я. Кисельов під міжнародними 
стандартами у сфері праці розуміє 
впорядковану систему міжнародних норм та 
принципів, розроблених на основі взаємних 
угод між державами щодо питань, 
пов’язаних із визнанням та закріпленням 
основних прав людини у сфері праці, 
регламентуванням найманої праці та її 
окремих умов, захистом індивідуальних та 
колективних інтересів працівників, 
визначенням основ правового статусу 
трудівників-мігрантів, регулюванням праці 
окремих категорій працівників, формуванням 
соціальної політики та визначенням її 
пріоритетів [14, с. 75]. 

М.М. Шумило визначає, що доцільно 
використовувати термін «міжнародні 
стандарти у сфері соціального захисту» як 
соціальний мінімум, що встановлюється 
міжнародно-правовими актами та є 
обов'язковим для держав-підписантів. надає 
можливість непрацездатним особам 
реалізувати свої права і свободи у повному 
обсязі на рівні з працездатними [15, с. 8]. Ми 
вважаємо, що включення до суб'єктного 
складу тільки непрацездатних значно звужує 
коло суб'єктів, не включаючи до тих такі 
групи, як малозабезпечені сім'ї, сім'ї з дітьми, 
внутрішньо переміщені та інші. 

К.В. Бориченко у монографії 
«Соціальний захист сімей з дітьми за 
законодавством України» за предметом 
дослідження звузила коло осіб, на які 
поширюються міжнародні стандарти і 
визначила міжнародні стандарти соціального 



Актуальні проблеми права: теорія і практика № 2 (36), 2018 

70 

 

захисту сімей з дітьми - це комплекс норм, 
що закріплені у міжнародних актах, які 
внаслідок їх легалізації у внутрішньому 
законодавстві держави стають обов'язковими 
для реалізації і визначають гідні умови 
життєдіяльності сімей з дітьми, обов'язки 
держави у цій сфері для забезпечення 
повноцінного розвитку дитини та 
соціального захисту родини [4, с. 8]. Автор 
взяла за основу у визначені особливостей 
таких стандартів дослідження Н.А. Банєвої 
[4, с. 8-9] та доповнила їх. Цей перелік 
включає: відсутність єдиного комплексного 
міжнародного акту, який би закріпив всі 
стандарти соціального захисту сімей з 
дітьми; першочерговість інтересів дитини 
перед іншим соціальними інститутами; 
пріоритет виховання дитини у сім'ї та її 
особлива охорона; підвищена охорона 
материнства; можливості реалізації прав 
сімей у соціальній сфері; закріплення 
базових положень через застосування 
термінів та словосполучень 
рекомендаційного та узагальненого 
характеру з використанням оціночних 
понять, наприклад, «гідне існування», що 
призводить до нечіткості та розмитості 
обов'язків держави; залежність реалізації 
стандартів від економічних можливостей 
держави; різні підходи до переліку прав і 
гарантій в залежності від міжнародно-
правового акту; обов'язковість/бажаність 
дотримання державами стандартів [4, с. 8-9]. 

О.С. Бурлака пропонує визначити 
міжнародно-правовими стандартами 
соціального захисту сім'ї з дітьми систему 
мінімальних правових вимог, визначених 
міжнародно-правовими нормами (актами), до 
діяльності суб’єктів, які реалізують політику 
у сфері соціального захисту сім'ї, соціальних 
прав та гарантій їх реалізації, умов і рівня 
соціального захисту сімей з дітьми, 
багатодітних, неповних та малозабезпечених 
сімей, дітей-сиріт та дітей, позбавлених 
батьківського піклування, інвалідів з 

дитинства та дітей-інвалідів, які мають 
обов’язковий чи рекомендаційний характер 
для всіх держав-підписантів [3, с. 75-76]. Ця 
автор пропонує основні ознаки міжнародних 
стандартів соціального захисту сім'ї: 

1. Вони є системою вимог, критеріїв 
щодо рівня їх забезпечення. 

2. Містяться у міжнародно-правових 
нормах, які визначають основні соціальні 
права сімей з дітьми, види соціальних 
допомог, послуг, порядок їх надання, а також 
відповідні соціальні гарантії. 

3. В залежності від суб'єкта прийняття 
розрізняють міжнародний, міждержавний, 
міжурядовий характер. 

4. У переважній більшості випадків 
мають обов'язковий характер [3, с. 76]. 

Висновок. Міжнародні стандарти у 
соціальній сфері є базовими орієнтирами для 
національного законодавства та покликані 
забезпечити гідний рівень життя для всіх 
вразливих верств, особливо для сімей з 
дітьми, підвищити їх матеріальний рівень, 
встановити відповідні гарантії реалізації 
соціальних прав. Оскільки наша держава 
продовжує запроваджувати європейські та 
міжнародні стандарти у всіх сферах життя, і 
у соціальній сфері зокрема, дослідження їх 
правової природи набуває особливого 
значення в сучасний період. Серед основних 
ознак соціальних стандартів необхідно 
виділити наступні: нормативну визначеність, 
еталонний характер, сукупність вимог, які 
потрібно неухильно дотримуватися та 
загальнообов'язковий характер 
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ПЕРСПЕКТИВИ ВІДОБРАЖЕННЯ ПРИНЦИПУ СПРАВЕДЛИВОСТІ У 
ЖИТЛОВІЙ ПОЛІТИЦІ ДЕРЖАВИ ЩОДО ВНУТРІШНЬО ПЕРЕМІЩЕНИХ 

ОСІБ В УМОВАХ СТАЛОГО РОЗВИТКУ ЕКОНОМІКИ УКРАЇНИ 

Волкова А.О. 

PERSPECTIVES ON THE IMPLEMENTATION OF THE PRINCIPLE OF JUSTICE 
IN THE HOUSING POLICY FOR INTERNALLY DISPLACED PERSONS  

IN THE CONTEXT OF UKRAINE’S SUSTAINABLE DEVELOPMENT 

Volkova A.O. 

Стаття присвячена перспективам відображення принципу справедливості у житловій політиці 
держави щодо внутрішньо переміщених осіб в умовах сталого розвитку економіки України. Проведено 
аналіз базових положень національного законодавства щодо забезпечення права внутрішньо 
переміщених осіб на житло. Досліджено правові механізми реалізації права внутрішньо переміщених 
осібна соціальне житло та житлові приміщення з фондів житла для тимчасового проживання. 
Акцентовано увагу на недосконалості правових механізмів реалізації внутрішньо переміщеними особами 
права на житло в рамках чинного правового поля. Наголошено на необхідності розроблення ефективних 
механізмів реалізації права на житло внутрішньо переміщеними особами з урахуванням сучасних 
соціально-економічних змін у суспільстві. 

Ключові слова: житлова політика, право на житло, принцип справедливості, внутрішньо 
переміщені особи, соціальне житло, житлові приміщення, механізм реалізації, сталий розвиток. 

 
В умовах глобалізаційних 

перетворень, постійних змін та «викликів» 
зовнішнього середовища актуальності 
набуває питання переходу національних 
економік до сталого розвитку. При цьому 
важливим є пошук шляхів забезпечення не 
лише економічної ефективності та 
стабільного функціонування сфер 
національної економіки, але й досягнення 
екологічної безпеки їх діяльності [1, с. 
269]. Не виняток становить і житлова 
сфера, яка бере свій початок ще за 
радянських часів, та яка в умовах переходу 
до ринкових відносин, а також в умовах 
економічної та будівельної кризи в 
України засвідчила свою неефективність та 
неспроможність діяти в конкурентних 

умовах, пристосовуючись до нових 
соціально-економічних змін у суспільстві. 
Невтішним, також, залишається і вкрай 
низький рівень впровадження принципу 
справедливості під час формування 
державної житлової політики України, 
незважаючи на наявність в економічній 
системі держави передумов для його 
утвердження. 

Справедливість, як зазначає Дж. Ролз 
у своєму дослідженні «Теорія 
справедливості», – це перша чеснота 
суспільних інститутів. Тому в 
справедливому суспільстві повинні бути 
встановлені свободи громадян, а права, які 
гарантуються справедливістю, не повинні 
бути предметом політичного торгу або ж 
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калькуляції соціальних інтересів [2, c. 38]. 
Незважаючи на будь-які можливі політичні 
зміни (зміну політичного курсу, правлячої 
еліти, ідеологічної перебудову, 
реструктуризації системи управління 
державою тощо) [3, с. 243], відображення 
та дотримання принципу справедливості 
під час формування державної житлової 
політики є одним із найважливіших 
завдань. В той же час, потрібно чітко 
усвідомлювати, що без миру, стабільності, 
забезпечення прав людини та ефективного 
врядування на принципах верховенства 
права не можна сподіватися на сталий 
розвиток економіки [4], а також 
дотримання балансу між соціальною 
справедливістю та економічною 
ефективністю. 

Про необхідність реформування 
державної житлової політики мова йде вже 
давно. Доволі невтішним є той факт, що 
закріплені ще у 1995 році у Концепції 
державної житлової політики [5] її основні 
напрями, на сьогоднішній день, практично 
не реалізовуються, що, безумовно, 
призводить до соціальних конфліктів та 
напруги у суспільстві. 

Житлова проблема вже тривалий час 
привертає увагу багатьох як вітчизняних, 
так і зарубіжних дослідників. Серед 
провідних вітчизняних вчених, які 
досліджують сучасний стан розвитку 
житлового фонду України як цілісної 
системи, його класифікації та реалізації 
права на житло приділяли увагу такі вчені 
як: О.Є. Аврамова, М.К. Галянтич, Є.О. 
Мічурін, Ю. Киричук, Т.В. Сальникова, 
С.О. Сліпченко, Т.Д. Суярко, Т.М. Тилик, 
М.Я. Хомяк та інші. Дослідженням 
окремих аспектів реалізації права на житло 
ВПО присвячені наукові роботи Г.В. 
Бобкової, Г.В. Виноградової, М.П. Кобець 
та інших дослідників. В той же час, 
враховуючи вагомий доробок 
вищезазначених науковців у дослідженні 

окремих аспектів забезпечення житлом 
ВПО, потрібно зазначити про відсутність 
комплексного дослідження даних питань 
та найголовніше відсутність практичної 
реалізації наукових пропозицій з 
урахуванням сучасного стану житлової 
сфери України, зокрема відсутність 
державного фінансування будівництва 
соціального житла, а також коштів для 
формування фондів житла для тимчасового 
проживання. 

Метою статті є дослідження 
перспективи відображення принципу 
справедливості у житловій політиці 
держави щодо внутрішньо переміщених 
осіб в умовах сталого розвитку економіки 
України. 

Сьогодні абсолютно впевнено можна 
стверджувати про те, що воєнні події на 
сході України, на жаль, стали тим 
каталізатором, який зумовлює необхідність 
перегляду усієї державної житлової 
політики з урахуванням сучасних 
соціально-економічних змін у суспільстві. 
В першу чергу, у зв’язку з появою такої 
категорії осіб як внутрішньо переміщені 
особи (далі – ВПО), правовий статус яких 
визнано на законодавчому рівні, та 
неможливістю вищезазначеними особами, 
в рамках діючого житлового 
законодавства, реалізувати, гарантоване 
Конституцією України, право на житло у 
зв’язку з недосконалістю правових 
механізмів його надання цим особам.  

Доводиться констатувати, що на 
сьогоднішній день рівень соціально-
економічної ефективності державної 
житлової політики є вкрай низьким. Так, за 
офіційними даними Державної служби 
статистики України, у 2014 році в Україні 
нараховувалося 657703 сімей та одинаків, 
які перебували на квартирному обліку на 
кінець року [6]. В той час, як одержали 
житло в середньому за 2010-2014 рр. лише 
0,6% від тих, хто перебував у черзі. Не 
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викликає сумніву, що відсоток скорочення 
черги є катастрофічно малим по 
відношенню до кількості осіб, які 
перебували на квартирному обліку. Наразі 
кількість, так званих, «черговиків», без 
урахування тимчасово окупованої 
території Автономної Республіки Крим, м. 
Севастополя, дорівнює 1,6% від наявного 
населення України (станом на 01 жовтня 
2018 р. – 42 220 824 особи [7]).  

Абсолютно переконані, що 
незважаючи на те, що спеціалісти з 
суспільних відносин зазначають, що група 
населення менше 5% може спричинити 
лише незначний вплив на суспільну 
стабільність, поява такої категорії 
громадян як ВПО, кількісно примножила 
зобов’язання держави - України щодо 
сприяння забезпеченню населення житлом. 
Так, станом на 13 жовтня 2018 р. в Україні 
налічується 1 млн. 518 тис. осіб [8], що 
відповідно дорівнюю 3,6% населення від 
наявного в Україні. Опитування такої 
категорії громадян свідчить про те, що 
питання забезпечення житлом є для них 
найважливішим. 

Першою спробою, на законодавчому 
рівні, вирішити житлові проблеми ВПО 
був Закон України «Про забезпечення прав 
і свобод внутрішньо переміщених осіб» від 
20.10.2014 р. № 1706-VII (далі – Закон 
№ 1706-VII), відповідно доп. п. 6 ч. 8 та ч. 
9 ст. 11 якого було передбачено у межах 
наданих повноважень: 

‒ місцевим державним 
адміністраціям забезпечити надання у 
тимчасове користування ВПО житлового 
приміщення або соціального житла, 
придатного для проживання, за умови 
оплати зазначеними особами відповідно до 
законодавства вартості житлово-
комунальних послуг;  

‒ органам місцевого самоврядування 
забезпечити надання у тимчасове 
безоплатне користування ВПО з 

комунальної власності житлові 
приміщення, придатні для проживання (за 
умови оплати особою відповідно до 
законодавства вартості комунальних 
послуг) [9].  

Аналіз вищезазначених норм Закону 
№ 1706-VII дає підстави стверджувати, що 
вони розповсюджуються на всіх без 
винятку ВПО та відповідно передбачають 
можливість усіх ВПО реалізувати своє 
право на житло двома шляхами, зокрема, 
отримати соціальне житло з житлового 
фонду соціального призначення або 
отримати житлові приміщення з фондів 
житла для тимчасового проживання.  

Щодо соціального житла, то тут 
потрібно зазначити наступне. На 
сьогоднішній день спеціальним законом, 
що визначає правові, організаційні та 
соціальні засади державної політики щодо 
забезпечення конституційного права 
соціально незахищених верств населення 
України на отримання житла, є Закон 
України «Про житловий фонд соціального 
призначення» від 12.01.2006 р. № 3334-IV 
(далі – Закон № 3334-IV) [10].  

Ґрунтовний аналіз Закону № 3334-IV 
дає підстави стверджувати, що він 
розповсюджує свою дію не на всіх 
громадян України, а лише на соціально 
незахищені верстви населення України. В 
основу соціальної незахищеності, що дає 
право на отримання житла з житлового 
фонду соціального призначення Законом 
№ 3334-IV, фактично, закладаються два 
критерії, без додержання яких громадянин 
не має права на соціальне житло – це 
соціальний та майновий стан громадянина. 
Тобто, право на отримання соціального 
житла мають громадяни України, які 
потребують соціального захисту, а саме ті 
особи, які через низький матеріальний 
рівень не можуть собі дозволити придбати 
або побудувати житло. 
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Доводиться констатувати, що 
незважаючи на прийняття Закону № 1706-
VII ще 20.10.2014 р., та «нібито-то» 
закріплення на законодавчому рівні 
можливості ВПО отримати соціальне 
житло, до 08.02.2018 р. єдиною категорією 
осіб з числа ВПО, яка могла претендувати 
на отримання соціального житла або 
житлових приміщень у соціальних 
гуртожитках були працівники тимчасово 
переміщених вищих навчальних закладів 
(далі – ТПВНЗ), тимчасово переміщених 
наукових установ (далі – ТПНУ), яким у 
зв’язку з прийняттям Закону України «Про 
внесення змін до деяких законів України 
щодо діяльності вищих навчальних 
закладів, наукових установ, переміщених з 
тимчасово окупованої території та з 
населених пунктів, на території яких 
органи державної влади тимчасово не 
здійснюють свої повноваження» 
від 03.11.2016 р. № 1731-VIII [11] було 
надано право, за наявності довідки про 
взяття на облік ВПО, звертатися до органів 
місцевого самоврядування (далі – ОМС) 
для взяття їх на соціальний квартирний 
облік за місцезнаходженням відповідного 
ТПВНЗ, ТПНУ. 

Проте реалізувати вищезазначене 
право ВПО з числа працівників ТПВНЗ, 
ТПНУ могли тільки за умови, якщо їхній 
середньомісячний сукупний дохід за 
попередній рік з розрахунку на одну особу 
в сумі був меншим від величини 
опосередкованої вартості найму житла в 
даному населеному пункті та 
прожиткового мінімуму, встановленого 
законодавством. У той же час, при 
визначенні середньомісячного сукупного 
доходу ВПО враховувалась би вартість 
майна, що знаходилася у власності ВПО та 
членів його сім'ї на момент взяття на облік. 

Внаслідок того, що переважна 
більшість ВПО з числа працівників 
ТПВНЗ, ТПНУ залишалися власниками 

майна, яке вони були змушені покинути 
внаслідок внутрішнього переміщення, 
вищезазначені особи не могли б отримати 
ані соціального житла, ані житлових 
приміщень у соціальних гуртожитках, 
оскільки не відповідали б вимогам для 
взяття їх на соціальний квартирний облік. 

З урахуванням вищевикладеного, 
можна зробити висновок, що до 08.02.2018 
р. Закон № 3334-IV не відносив ВПО ані до 
осіб, які мають право отримання 
соціального житла в порядку загальної 
черги, за винятком ВПО з числа 
працівників ТПВНЗ, ТПНУ, які практично 
реалізувати його не могли, ані до осіб, які 
мають право позачергового та 
першочергового отримання квартир або 
садибних (одноквартирних) жилих 
будинків із житлового фонду соціального 
призначення. 

До того ж, у зв’язку з тим, що 
Законом № 3334-IV було закріплено 
загальне правило, згідно з яким взяття 
громадян на соціальний квартирний облік 
здійснювалося за рішенням відповідного 
ОМС за місцем проживання громадян, які 
мали право на соціальне житло, ВПО, крім 
працівників ТПВНЗ, ТПНУ з їх числа, не 
мали права бути прийнятими на 
соціальний квартирний облік, оскільки 
вони проживали не за своїм 
зареєстрованим, у розумінні житлового 
законодавства, місцем проживання, а за 
фактичним місце проживання ВПО. 

Так, відповідно до вимог Закону 
України «Про свободу пересування та 
вільний вибір місця проживання в Україні» 
від 11.12.2003 р. № 1382-IV, офіційно 
зареєстрованим місцем проживання особи 
може бути лише одне місце проживання, 
про реєстрацію якого на сторінках від 
одинадцятої до шістнадцятої паспорта 
громадянина України проставляється 
штамп [12]. 
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У той же час, внаслідок неможливості 
ВПО проживати за своїм зареєстрованим 
місцем проживання, єдиним документом, 
відповідно до положень ч. 1 ст. 5 Закону 
№ 1706-VII, який засвідчує їхнє фактичне 
місце проживання на період наявності 
підстав, зазначених у ст. 1 Закону № 1706-
VII, є довідка про взяття на облік ВПО. 
Порядком оформлення і видачі довідки про 
взяття на облік внутрішньо переміщеної 
особи, який затверджено Постановою 
Кабінету Міністрів України «Про облік 
внутрішньо переміщених осіб» від 
01.10.2014 р. № 509 [13] передбачено, що 
відомості про зареєстроване та фактичне 
місце проживання особа вказує в заяві про 
взяття на облік. При цьому реєстрація з 
попереднього місця проживання не 
знімається, а довідка про взяття на облік 
ВПО засвідчує місце проживання ВПО на 
період наявності підстав, зазначених 
у ст.1 Закону № 1706-VII. 

Таким чином, ВПО не мали права 
бути прийнятими на соціальний 
квартирний облік, оскільки вони 
проживали не за своїм зареєстрованим, у 
розумінні житлового законодавства, 
місцем проживання, а довідка про взяття 
на облік ВПО засвідчувала тільки 
фактичне місце проживання ВПО. 

З урахуванням вищевикладеного, 
потрібно зазначити, що ВПО як категорія 
осіб, правовий статус яких визнано на 
законодавчому рівні, в межах Закону 
№ 3334-IV до 08.02.2018 р.не мали 
можливості отримати житло з житлового 
фонду соціального призначення. В першу 
чергу, через відсутність права ставати на 
соціальний квартирний облік не за 
зареєстрованим місцем проживання, як 
того вимагав Закон № 3334-IV, а за 
фактичним місцем проживання, яке 
підтверджується довідкою про взяття на 
облік ВПО. 

До того ж, попри наявність у ВПО 
майна на окупованих територіях, щодо 
більшості ВПО з числа працівників 
ТПВНЗ, ТПНУ відповідними ОМС були б 
прийняті рішення про відмову у взятті їх 
на соціальний квартирний облік. Як 
наслідок, вищезазначені особи не мали б 
можливості отримати ані соціальне житло, 
ані житлові приміщення у соціальних 
гуртожитках.  

Зважаючи на те, що Закон № 3334-IV 
визначає правові, організаційні та 
соціальні засади державної політики щодо 
забезпечення конституційного права 
соціально незахищених верств населення 
України на отримання житла, до 
08.02.2018 р. Закон № 3334-IV не 
розповсюджував свою дію та не 
закріплював правових гарантій отримання 
такого житла найбільш соціально 
уразливим категоріям з числа ВПО, 
зокрема: багатодітним сім’ям, особам з 
інвалідністю, пенсіонерам, особам 
похилого віку, дітям-сиротам та дітям, 
позбавленим батьківського тощо.  

Ситуація трохи змінилися внаслідок 
прийняття Закону України «Про внесення 
змін до деяких законів України щодо 
захисту житлових прав дітей-сиріт, дітей, 
позбавлених батьківського піклування, та 
осіб з їх числа» від 08.02.2018 р. № 2279-
VIII (набрання чинності 27.03.2018 р.) [14], 
яким внутрішньо переміщеним дітям-
сиротам, дітям, позбавлених батьківського 
піклування, та особам з їх числа було 
надано право взяття на облік громадян, які 
потребують поліпшення житлових умов, і 
соціальний квартирний облік за місцем 
їхнього обліку як внутрішньо переміщених 
осіб. Щодо інших категорій осіб з числа 
ВПО та механізмів отримання соціального 
житла – ситуація залишилася без змін. 

З урахуванням вищевикладеного, 
можна зробити висновок, що відсутність 
чіткої державної стратегії вирішення 
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житлових проблем ВПО та ефективного 
плану дій щодо її реалізації призвела до 
того, що законодавець закріпивши на 
законодавчому рівні правові норми, які 
стосуються житлових прав ВПО, фактично 
не передбачив правових механізмів їх 
реалізації. 

Тільки після, майже трьох років 
очікувань, завдяки прийняття Закону 
України «Про внесення змін до Закону 
України «Про житловий фонд соціального 
призначення» щодо умов забезпечення 
житлом внутрішньо переміщених осіб» від 
19.09.2018 р. № 2546-VIII [15] дію Закону 
№ 3334-IV [10] було розширено на ВПО. 
Однак, як зазначалося раніше, Закону № 
3334-IV визначає правові, організаційні та 
соціальні засади державної політики щодо 
забезпечення конституційного права 
соціально незахищених верств населення 
України на отримання житла. Тому, в 
даному випадку зміни торкнулися не всіх 
ВПО, а лише соціально незахищених 
верств населення з числа ВПО.  

Отже, завдяки прийняттю 
вищезазначеного Закону було: 

1) розширено сферу дію Закону 
№ 3334-IV на ВПО. Зокрема, ВПО було 
надано право ставати на соціальний 
квартирний облік за місцем перебування їх 
на обліку в Єдиній інформаційній базі 
даних про внутрішньо переміщених осіб. 

2) закріплено, що правом взяття на 
соціальний квартирний облік 
користуються ВПО, які не мають іншого 
житла для проживання на підконтрольній 
українській владі території або житло яких 
зруйновано (знищене) або пошкоджене до 
стану, непридатного для проживання, 
внаслідок проведення антитерористичної 
операції та здійснення заходів із 
забезпечення національної безпеки і 
оборони, відсічі і стримування збройної 
агресії Російської Федерації у Донецькій та 
Луганській областях.  

3) передбачено розповсюдження на 
ВПО вимоги щодо середньомісячного 
сукупного доходу ВПО за попередній рік з 
розрахунку на одну особу, який повинен 
бути в сумі менший від величини 
опосередкованої вартості найму житла в 
даному населеному пункті та 
прожиткового мінімуму, оскільки, все ж 
таки, Закон № 3334-IV спрямований на 
забезпечення конституційного права 
соціально незахищених верств населення 
України на отримання житла. Тобто, право 
на отримання соціального житла отримали 
не всі ВПО, а лише соціально незахищені 
верстви населення України з числа ВПО. 

4) визначено, що під час визначення 
середньомісячного сукупного доходу ВПО 
буде враховуватися вартість майна, що 
перебуває у власності ВПО та членів його 
сім’ї на момент взяття на соціальний 
квартирний облік (крім вартості майнових 
прав чи прав власності ВПО та членів її 
сім’ї на нерухоме майно, що розміщене на 
тимчасово окупованій території, в 
населених пунктах, які розташовані на лінії 
зіткнення або на території яких органи 
державної влади тимчасово не здійснюють 
своїх повноважень, а також на майно, яке 
зруйновано або стало непридатним для 
проживання внаслідок проведення 
антитерористичної операції та здійснення 
заходів із забезпечення національної 
безпеки і оборони, відсічі і стримування 
збройної агресії Російської Федерації у 
Донецькій та Луганській областях). 

З урахуванням вищевикладеного, 
можна зробити висновок, що прийняття 
вищезазначених змін є, безумовно, 
важливим кроком з боку законодавця на 
шляху вирішення житлових проблем ВПО, 
але, на жаль, малоефективним, враховуючи 
відсутність, на сьогоднішній день, 
державного фінансування будівництва 
соціального житла та наявність, 
сформованої протягом десятка років 
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«черги» з сімей та одинаків, які 
перебувають на соціальному квартирному 
обліку. У зв’язку з вищевикладеним слідує, 
що фактично ВПО реалізувати своє право 
на отримання соціального житла або 
житлових приміщень у соціальних 
гуртожитках, в межах Закону № 3334-IV та 
в рамках чинного право поля, зможуть не 
так швидко як хотілося. 

Другим варіантом реалізації ВПО 
права на житло, який був передбачений 
Законом № 1706-VII є можливість 
отримання ВПО житлових приміщень з 
фондів житла для тимчасового 
проживання.  

На жаль, доводиться констатувати, що 
до 17 січня 2018 року створенню та 
використанню фондів житла для 
тимчасового проживання як на 
державному, так і на місцевому рівні було 
приділено недостатньо уваги. Здебільшого, 
ці фонди не формувалися, оскільки кошти 
в місцевих бюджетах для їх формування не 
виділялися. До того ж до 17 січня 2018 
року глава 4-1 («Користування жилими 
приміщеннями з фондів житла для 
тимчасового проживання») Житлового 
кодексу [16] як і Порядок формування 
фондів житла для тимчасового 
проживання, який затверджено 
Постановою № 422 [17] мали здебільшого 
декларативний характер, оскільки містили 
правові підстави надання житла з фондів 
для тимчасового проживання, які, з 
урахуванням внутрішнього переміщення, 
не у повній мірі відповідали сучасним 
потребам, зокрема у зв’язку з відсутністю 
чіткого визначення категорії осіб, яким 
таке житло могло надаватися.  

Ґрунтовний аналіз положень 
вищезазначених нормативно-правових 
актів дає підстави стверджувати, що ані 
Житловий кодекс, ані Порядок надання і 
користування житловими приміщеннями з 
фондів житла для тимчасового проживання 

до 17 січня 2018 року не відносили ВПО до 
переліку осіб, які мали право на отримання 
житлових приміщень з фондів житла для 
тимчасового проживання. З урахуванням 
вищевикладеного, можливо зробити 
висновок, що у період з 20 жовтня 2014 р. 
17 січня 2018 р. ВПО не мали законодавчої 
можливості реалізувати своє право на 
житло шляхом отримання житлових 
приміщень з фондів житла для 
тимчасового проживання. Вищезазначена 
можливість виникла у ВПО тільки завдяки 
прийняття постанови Кабінету Міністрів 
України від 17 січня 2018 р. № 20 
(набрання чинності 23.01.2018 р.) [18], 
якою було внесено зміни до Порядку 
формування фондів житла для тимчасового 
проживання та Порядку надання і 
користування житловими приміщеннями з 
фондів житла для тимчасового 
проживання, затверджених Постановою 
№ 422 [17].  

Завдяки прийняття вищезазначеної 
Постанови, ВПО було включено до списку 
осіб, які мають право на отримання 
житлових приміщень з фондів житла для 
тимчасового проживання. Проте 
першочергового або позачергового права 
на отримання вищезазначених житлових 
приміщень ВПО не отримали, а тому 
надання їх виключно ВПО, залишаючи 
поза увагою інших осіб, зокрема, 
громадян, які не мають або втратили житло 
внаслідок звернення стягнення на житлові 
приміщення, що були придбані ними за 
рахунок кредиту (позики) банку чи іншої 
особи, повернення якого забезпечене 
іпотекою відповідного приміщення, а 
також біженців та громадян, які вимушені 
залишити житлове приміщення внаслідок 
його аварійного стану, стихійного лиха або 
з інших підстав, які загрожують життю та 
здоров’ю особи або стану та безпеці 
відповідного житлового приміщення, є 
порушенням чинного законодавства та 
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може призвести до оскарження 
зацікавленими сторонами рішень ОМС про 
надання таких житлових приміщень 
виключно ВПО. 

В контексті вищевикладеного цікавим 
є те, що, майже, одночасно з прийняттям 
вищезазначеної Постанови ОМС, а у разі їх 
відсутності відповідні військово-цивільні 
адміністрації переважно у Донецькій та 
Луганській областях, почали 
затверджувати рішення про формування 
фондів житла для тимчасового 
проживання, а також порядки розподілу та 
надання житлових приміщень для 
тимчасового проживання ВПО. Вважаємо, 
що підґрунтям цього стало не тільки 
прийняття вищезазначеної Постанови, а й 
прийняття ще 04 жовтня 2017 року 
Постанови Кабінету Міністрів України 
«Про затвердження Порядку та умов 
надання субвенції з державного бюджету 
місцевим бюджетам на здійснення заходів 
щодо підтримки територій, що зазнали 
негативного впливу внаслідок збройного 
конфлікту на сході України» № 769. 
Відповідно до підпунктів 1-3 пункту 3 
вищезгаданої Постанови субвенція, про 
яку йшла мова вище, шляхом 
співфінансування – 50% з державного 
бюджету, 50% – з місцевого, 
спрямовується на здійснення заходів щодо 
підтримки територій, що зазнали 
негативного впливу внаслідок збройного 
конфлікту на сході України, зокрема на: 

‒ будівництво, реконструкцію, 
капітальний ремонт об’єктів житлового 
фонду комунальної власності, в тому числі 
об’єктів соціального призначення, для 
надання житлових приміщень внутрішньо 
переміщеним особам; 

‒ реконструкцію, капітальний ремонт 
об’єктів житлового фонду комунальної 
власності для надання в тимчасове 
користування внутрішньо переміщеним 
особам; 

‒ придбання у комунальну власність 
житла для надання в тимчасове 
користування внутрішньо переміщеним 
особам [19]. 

‒ Так, за інформацією МінТОТ у 
2017 році у співпраці з Маріупольською та 
Покровською міськими радами було 
реалізовано пілотний проект щодо надання 
тимчасового житла для ВПО, а саме в 
м. Покровськ було придбано 9 квартир, а в 
Маріуполі – 43 квартири. До того ж на 
2017 рік у державному бюджеті було 
передбачено 17 млн. грн. на вищезазначену 
субвенцію [20]. Ґрунтовний аналіз рішень 
ОМС свідчить, що наразі таке житло 
включається до фондів житла для 
тимчасового проживання на надається 
виключно ВПО. Сьогодні такі дії щодо 
забезпечення житлом ВПО називають 
реалізаціє «пілотного проекту щодо 
надання тимчасового житла для 
переселенців».  

Вважаємо, що реалізація таких 
проектів є яскравим прикладом 
відображення принципу справедливості у 
житловій політиці держави щодо ВПО в 
умовах сталого розвитку. В той же час, 
варто зазначити, що відповідно до вимог 
Житлового кодексу будь-яке житло на 
території України, належить до певного 
житлового фонду України та відповідно 
має свій правовий режим регулювання та 
використання. 

Так, після формування фонду для 
тимчасового проживання, у відповідності 
до вимог Постанови № 422, житло, яке 
було придбано або відремонтовано за 
рахунок субвенції, повинно бути включено 
до цього фонду та надано особам, які 
мають право на його отримання у 
відповідності до Постанови № 422. Наразі, 
як зазначалося раніше, Постановою № 422 
не надано ВПО першочергового або 
позачергового права на отримання 
житлових приміщень з фондів житла для 



Topical issues of law: theory and practice № 2 (36), 2018 

81 

 

тимчасового проживання. Чинним 
законодавством також не передбачено 
порядку формування фондів житла для 
проживання виключно ВПО. В той час, як 
де-факто ОМС ігноруючи загальні вимоги 
Постанові № 422, розпочали формування 
фондів житла для тимчасового 
проживання, але виключно для потреб 
ВПО. Вищезазначені органи взяли на себе 
роль суб’єкта законодавчої ініціативи та 
почали передбачати у своїх рішеннях 
спеціальні умови та критерії розподілу та 
надання ВПО таких житлових приміщень. 
Хоча, як зазначалося раніше, жодних 
спеціальних правових механізмів 
розподілу, надання та користування 
житловими приміщеннями з фондів житла 
для тимчасового проживання виключно 
для ВПО, чинним законодавством не 
передбачено. Сьогодні при прийняття 
управлінських рішень щодо надання 
вищезазначених житлових приміщень 
виключно для потреб ВПО, ОМС чомусь 
не враховують того факту, що 
претендувати на отримання такого житла 
нарівні з ВПО мають право й інші особи 
визначені Постановою № 422. 

Вважаємо, що сьогодні, враховуючи 
масштаби внутрішнього переміщення, 
вкрай необхіднім є створення ефективного 
правового механізму реалізації ВПО права 
на житло, зокрема шляхом створення 
окремого фонду житла для тимчасового 
проживання ВПО. Зокрема, необхідним є 
розробка та прийняття на законодавчому 
рівні порядку формування такого фонду, 
порядку розподілу, надання та 
користування житловими приміщеннями з 
фондів житла для тимчасового проживання 
ВПО. 

Актуальність даних пропозицій 
зумовлена також і тим, що сьогодні 
абсолютно неврегульованим на 
законодавчому рівні залишається питання 
надання жилих приміщень у гуртожитках 

ВПО. Адже чинним законодавством 
України чітко врегульований порядок 
надання житлових приміщень у 
гуртожитках, визначений чіткий перелік 
осіб, які мають право на отримання таких 
приміщень. Разом з тим ВПО, як окрема 
категорія, до таких осіб не належать. До 
того ж, чинним законодавством не 
передбачено й правових підстав та порядку 
надання житлових приміщень у 
гуртожитках у користування виключно 
ВПО.  

Сьогодні абсолютно абсурдною є 
ситуація, коли міжнародна спільнота 
допомагає Україні у вирішенні житлових 
проблем ВПО шляхом здійснення 
фінансування грантових проектів 
ремонтно-будівельних робіт житлових 
об’єктів, переважно гуртожитків, що 
знаходяться на підконтрольній українській 
владі території та перебувають у 
комунальній власності відповідної 
територіальної громади виключно для 
потреб ВПО, проте у зв’язку з відсутністю 
в законодавстві України правових 
механізмів виділення такого житла 
виключно ВПО, ОМС не мають 
можливості, не порушуючи вимог 
Конституції та Законів України, приймати 
рішення про надання такого житла 
виключно ВПО. Адже, будь-яке житло на 
території України, відповідно до вимог 
Житлового кодексу, належить до певного 
житлового фонду України та відповідно 
має свій правовий режим регулювання та 
використання, в тому числі й гуртожитки. 

Важливо також зазначити, що 
грантові проекти про які йшла мова вище 
містить у собі й соціальну складову, яка 
передбачає не тільки відновлення 
житлових будівель для ВПО, а й 
відновлення об’єктів соціальної 
інфраструктури, зокрема, закладів 
медичного обслуговування, виховання та 
навчання дітей у населених пунктах, де 
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поселилися ВПО, що, безумовно, призведе 
до поліпшення не тільки умов надання 
послуг жителям громад, а й створить 
додаткові місця на об’єктах соціальної 
інфраструктури, зокрема, у дитячих 
садках, школах, медичних закладах, які 
розташовані на території місцевої ради, де 
проживають ВПО. 

У зв’язку з тим, що, як зазначалося 
раніше, переважна більшість грантових 
проектів спрямована на вирішення 
житлових проблем ВПО шляхом 
ремонтно-будівельних робіт гуртожитків, 
які перебувають у комунальній власності, у 
ОМС повинні бути не тільки правові 
підстави, а й правові механізми надання 
такого житла виключно ВПО. Оскільки, 
відповідно до ст. 19 Конституції України 
органи державної влади та органи 
місцевого самоврядування, їх посадові 
особи зобов'язані діяти лише на підставі, в 
межах повноважень та у спосіб, що 
передбачені Конституцією та законами 
України [21]. 

Сьогодні, у зв’язку з відсутністю 
правових механізмів надання жилих 
приміщень у гуртожитках виключно ВПО, 
міжнародні донори перебувають у так 
званій «зоні ризику». Адже цільова група, 
заради якої вкладалися міжнародні 
грантові кошти у ремонт гуртожитків, а 
саме ВПО, можуть бути, відповідно до 
вимог чинного законодавства, виселені з 
відремонтованих для них гуртожитків. 
Оскільки, як зазначалося раніше житлові 
приміщення у гуртожитках, відповідно до 
вимог Житлового кодексу, надаються 
включно для проживання робітників, 
службовців, студентів, учнів, а також 
інших громадян у період їхньої роботи або 
навчання. У зв’язку з цим матиме місце 
нераціональне використання міжнародних 
грантових коштів. 

Вважаємо, що сьогодні вкрай 
необхідним є розроблення на 

законодавчому рівні механізмів 
формування житлових фондів для 
тимчасового проживання виключно ВПО, 
в тому числі й порядку розподілу, надання 
та користування житлових приміщень з 
цього фонду ВПО, що безумовно, 
свідчитиме про дотримання державою 
визначального державобудівничого 
принципу справедливості та його 
відображенні у формуванні житлової 
політики держави України в умовах 
сталого розвитку економіки України. 

З урахуванням вищевикладеного 
можна зробити наступні висновки:  

1) не зважаючи на значний доробок 
держави на шляху вирішення житлових 
проблем ВПО, чіткого та ефективного 
правового механізму надання житла ВПО 
на законодавчому рівні на сьогоднішній 
день і досі не має, що, безумовно, потребує 
негайного правового врегулювання;  

2) саме пошук ефективних 
інструментів інвестиційного забезпечення 
житлової сфери України, в умовах 
соціально-економічних змін у суспільстві 
та переходу національної економіки до 
сталого розвитку, є одним із 
найголовніших завдань, яке на 
сьогоднішній день стоїть перед державою;  

3) у зв’язку з тим, що географія 
розселення ВПО має місце в межах всіє 
підконтрольної українській владі території 
України, субвенції з державного бюджету 
повинні бути спрямовані не тільки на 
Донецьку та Луганську області, а й на інші 
області, адже географія інтеграції ВПО має 
місце в межах всіє території України; 

4) державні субвенції, спрямовані на 
вирішення житлових проблем ВПО, а 
також міжнародні грантові кошті є 
підґрунтям для забезпечення сталого 
розвитку економіки та додержання 
принципу справедливості під час 
формування не тільки житлової політики, а 
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й соціальної. Залучення вищезазначених 
коштів призведе до: 

1) відновлення та наповнення 
житлового фонду України; 

2) створення нових робочих місць 
внаслідок будівельних робіт та збільшення 
відрахувань до бюджету. Адже, як відомо, 
створення одного робочого місця в 
будівництві дає до 5-ти додаткових 
робочих місць у суміжних галузях; 

3) додаткових інвестицій у регіони та 
зрештою позитивний імідж цих територій; 

4) поліпшення добробуту населення;  
5) надходження додаткових коштів, 

державних субвенцій на розвиток 
соціальної інфраструктури регіонів; 

6) попит на будівельні матеріали 
тощо. 

У кінцевому результаті гармонійне 
поєднання зусиль усіх суб’єкті, які можуть 
долучитися до вирішення житлових 
проблем ВПО, за умови наявності 
ефективних правових механізмів надання 
житла ВПО у користування, в рамках 
окремого житлового фонду для 
тимчасового проживання ВПО, з чітким 
механізмом формування цього фонду та 
порядком розподілу, надання та 
користування таким житло ВПО, 
забезпечить не лише ефективність 
функціонування житлової сфери, а й 
сприятиме додержанню принципу 
справедливості та сталому розвитку 
економіки.  

З урахуванням вищевикладеним, 
вважаємо за доцільне зазначити, що 
дослідження справедливості як 
визначального державобудівничого 
принципу та його роль у формуванні 
стратегії вирішення житлових проблем 
ВПО в умовах сталого розвитку економіки 
України повинні носити комплексний 
характер, який полягає у необхідності 
додержання інтересів як ВПО, які 
потребують житла, так і держави та ОМС, 

а також інтересів міжнародних донорів, 
які, виділяючи грантові кошти для 
вирішення житлових проблем ВПО, 
знімають тягар зобов’язань держави перед 
ВПО. Сьогодні не вистачає лише 
ефективних правових механізмів реалізації 
ВПО права на житло. У зв’язку з цим увага 
держави повинна бути зосереджена на 
необхідності розроблення саме правових 
механізмів надання ВПО житла у 
користування шляхом створення окремого 
житлового фонду для тимчасового 
проживання ВПО, а також порядку 
розподілу, надання та користування 
житловими приміщеннями з цього фонду. 
Вважаємо, що в цьому випадку буде 
реалізовано і принцип справедливості і, 
безумовно, це призведе до сталого 
розвитку економіки України.  
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Волкова А.А. Перспективы 
отображение принципа справедливости в 
жилищной политике государства в 
отношении внутренне перемещенных лиц в 
условиях устойчивого развития экономики 
Украины. — Статья. 

Статья посвящена перспективам 
отображения принципа справедливости в 
жилищной политике государства в отношении 
внутренне перемещенных лиц в условиях 
устойчивого развития экономики Украины. 
Проведен анализ базовых положений 
национального законодательства по 
обеспечению права внутренне перемещенных 
лиц на жилье. Исследованы правовые 
механизмы реализации права внутренне 
перемещенных лиц на социальное жилье, а 
также жилые помещения из фондов жилья для 
временного проживания. Акцентировано 
внимание на несовершенстве механизмов 
реализации внутренне перемещенными лицами 
права на жилье в рамках действующего 
правового поля. Отмечена необходимость 
разработки эффективных механизмов 
реализации права на жилье внутренне 
перемещенными лицами в условиях 
современных социально-экономических 
изменений в обществе. 

Ключевые слова: жилищная политика, 
право на жилье, принцип справедливости, 
внутренне перемещенные лица, социальное 
жилье, жилые помещения, механизм 
реализации, устойчивое развитие. 

Volkova A.O. Perspectives on the 
implementation of the principle of justice in the 
housing policy for internally displaced persons in 
the context of Ukraine’s sustainable 
development. – Article. 

The article is dedicated to the perspectives of 
reflecting the principle of justice in the housing 

policy of the state on internally displaced persons 
(IDPs) in the context of sustainable development of 
the Ukrainian economy. The article substantiates 
that the consideration of justice as a defining 
state-building principle and its role in shaping the 
strategy of solving housing problems of IDPs in 
the context of sustainable development of the 
Ukrainian economy should be of integrated nature. 
The author provides a profound analysis of the 
basic provisions of the national legislation on 
ensuring the right of IDPs to housing. The article 
gives special consideration to legal mechanisms of 
implementation of the right of IDPs to social 
housing and living quarters from the housing fund 
for temporary residence. The paper reveals he 
imperfection of legal mechanisms for the 
implementation of IDPs’ right to housing within 
the framework of the current legal field. The 
article also considers the necessity of developing 
effective mechanisms for the implementation of the 
right to housing by IDPs taking into account 
modern socio-economic changes in society. It is 
proposed to focus the state on the necessity of 
developing legal mechanisms for the provision of 
housing for IDPs by creating a separate housing 
fund for the temporary residence of IDPs, as well 
as the procedure for the distribution, provision 
and use of dwellings from this fund. 

Key words: housing policy, housing right, 
the principle of justice, internally displaced 
persons, social housing, residential premises, 
mechanism of implementation, sustainable 
development. 
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УДК 346 

РЕФОРМУВАННЯ ГАЛУЗІ ТУРИСТИЧНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ В АСПЕКТІ 
ГОСПОДАРСЬКО-ПРАВОВОГО МЕХАНІЗМУ 

Гриценко Г. М. 

REFORMATION OF INDUSTRY OF TOURIST ACTIVITY IN ASPECT 
ECONOMIC LEGAL MECHANISM 

Hrytsenko H. 

В статі розглядаються проблемні питання діючого законодавства у сфері надання послуг 
туристичної галузі, аналізується законодавство з надання послуг у сфері туристичної діяльності, 
проводиться розділення надання туристичних послуг на елементи, позначаються суб'єкти - хто може 
надавати туристичні послуги.  

Проаналізовано стан туристичної галузі в державі і на підставі отриманих фактів зроблені певні 
пропозиції щодо виходу зі сформованого критичного стану надання послуг у туристичної галузі. 

Визначені деякі пріоритетні напрямки подальших теоретичних досліджень проблему сфері 
надання туристичних послуг і запропоновані деякі практичні рішення існуючих проблем в процесі 
інтеграції вітчизняного законодавства до законодавства ЄС.  

Ключові слова туристична галузь: надання туристичних послуги, суб’єкт господарювання з 
надання туристичних послуг, господарсько-правовий механізм. 

 
Постановка проблеми. У Конституції 

України закріплено право на відпочинок. 
Більшість громадян України реалізують його 
за допомогою туристичного ринку. Останнім 
часом туристичний ринок зазнав змін у 
зв'язку з подіями, що відбуваються на сході 
нашої країни та анексією Криму в 2014 році. 
Громадяни України стали планувати свою 
відпустку за межами нашої країни. Більшість 
громадян користуються послугами 
туристичних операторів. Відповідно до ст. 25 
Закону України «Про туризм» туристи і 
екскурсанти мають право на отримання 
туристичних послуг, передбачених 
договором й звідси починається все цікаве. 
Так, нині ніде в законодавстві не 
передбачений час початку і закінчення 
надання туристичних послуг, це регулюється 
договором між туристом і суб’єктом 
господарювання, що надає туристичні 

послуги. Загально прийнято, що 
розрахункова година в усіх готелях 12.00 
година, а година заселення 14.00 за місцевим 
часом. Фінансово-економічна криза, що 
загострилася останніми роками, змусила 
громадян економити, у тому числі й на 
відпочинку, замовляючи відпочинок 
терміном від 7 до 10 діб. Як, показує 
практика 2017-2018 років громадяни, які 
планують і замовляють туристичні послуги у 
суб'єктів господарювання, що надають 
послуги з організації і проведення 
відпочинку виникають проблеми наступного 
характеру: не надання готелю вибраної 
категорії, не надання харчування згідно 
наданої оплати, а найголовніша проблема - 
це затримка вильоту літака від 3 годин до 3 
діб. Якщо турист придбаває туристичні 
послуги на 7 діб, а його рейс переноситься на 
12 годин і більше, то у туриста тривалість 
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відпочинку складає не більше 5 діб, а не 7 діб 
за які він заплатив суб’єкту господарювання 
за отримання туристичних послуг. 
Отримання відшкодування за неякісно надані 
туристичні послуги, як правило, має судовий 
порядок, це завжди тривалий період часу, 
тому туристи дуже часто не хочуть стикатися 
з судовою системою. І тому ці проблемні 
питання залишаються актуальними вже не 
один рік з початком відпускного сезону. 

Актуальність теми обумовлено тим, 
що держава проголосила туризм одним з 
пріоритетних напрямів розвитку економіки 
та культури і повинна створювати умови для 
розвитку туристичної діяльності. Однією із 
основних цілей державного регулювання в 
туристичної галузі є безпека туризму, захист 
прав та законних інтересів туристів, інших 
суб’єктів туристичної діяльності та їх 
об’єднань. На сьогодні ситуація щодо 
невиконання суб’єктами господарювання з 
туристичної діяльності обов’язків з договорів 
про надання послуг, є критичною, оскільки 
не вирішується вже тривалий час. Подальші 
залишення без уваги даної галузі економіки, 
сприятиме реальним проблемам у 
туристичної галузі, а у зв’язку з тим що один 
із суб’єктів надання даних послуг є 
нерезидентом, то це підкреслить 
неспроможність України бути надійним 
перспективним зовнішньоекономічним 
партнером, що в свою чергу поставить під 
сумніви прагнення нашої держави стати 
членом ЄС. Як правильно, ще в 2010 році 
відмітила Резнікова В.В «неповнота 
суперечливість правових норм, що 
регулюють поведінку суб’єктів туристичної 
діяльності, недостатність розробки 
понятійного апарату, а в окремих випадках і 
відсутність правового регулювання тих чи 
інших питань, створюють вагомі перешкоди 
в практиці ефективного здійснення 
господарюючими суб’єктами туристичної 
діяльності» [1, с. 71] 

Стан дослідження. Правовідносини з 
надання туристичних послуг у розрізі 
цивільного права досліджували такі науковці 
як: Н. І. Волошин, М.М.Гудима, І.В.Зорін, 
Л. Єрмоліна, В. А. Квартальнов, 
К. С. Cвиридов, Н. В. Сирик, Я. Є. Парцій, 
Е. Л. Писаревський та ін. Господарсько-
правові дослідження туристичної діяльності 
проводили такі науковці, як: О.А.Беляневич, 
І. Губіна, Г.Л.Знаменський, В.В. Рєзнікова, 
І.М.Рудяга та ін. При розгляді питань, 
пов’язаних з правовим регулюванням 
туристичної діяльності в сфері 
господарювання, не розглядався 
господарсько-правовий механізм 
регулювання правовідносин між суб’єктами 
господарювання з надання туристичних 
послуг та суб’єктами господарювання з 
надання транспортних послуг у туристичній 
діяльності.  

Мета та завдання дослідження. Метою 
статті є проведення правового аналізу 
законодавства за допомогою якого 
регулюються стосунки між суб’єктами 
господарювання з надання туристичних 
послуг в державі, визначення суб’єктного 
складу, які можуть надавати послуги в цій 
сфері, розробка господарсько-правового 
механізму регулювання відносин між 
суб’єктами господарювання з надання 
туристичних послуг з урахуванням 
інтеграційних процесів, що відбуваються у 
нашій країні. 

Виклад основного матеріалу. На 
сучасному етапі розвитку України, особливо 
в умовах адміністративної реформи, що 
триває, актуальними стають питання щодо 
загострення кризових явищ у сфері туризму 
та курортів, що свідчить про необхідність 
удосконалення державної політики у 
зазначеній сфері, пріоритетів і принципів її 
реалізації, повноважень і компетенції 
суб’єктів туристичної діяльності, 
впровадження ефективних організаційно-
правових, економічних, інформаційних 
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механізмів розвитку сфери туризму та 
курортів як високорентабельної галузі 
національної економіки, створення 
ефективної структури управління 
туристичною галуззю на всіх рівнях, 
децентралізації та деконцентрації влади з 
чітким визначенням повноважень кожного її 
рівня. Перетворення України на туристичну 
державу світового значення вимагає також 
забезпечення координації діяльності різних 
галузей економіки, від яких залежить якісне 
надання туристичних послуг, зокрема 
транспорту, торгівлі, виробництва - 
сувенірної продукції, видавничо-рекламної 
діяльності тощо. Імплентаційне відтворення 
законодавства України, яке регулює 
туристичну діяльність, до законодавства ЄС 
повинно починатись насамперед з Закону 
України «Про туризм» [2] який був 
прийнятий у 1995 році і нині норми цього 
закону застаріли і не можуть ефективно 
регулювати стосунки між туристом і 
суб'єктом господарювання, що надає 
туристичні послуги, а так само відношення 
між суб'єктами господарювання з приводу 
туристичних послуг, що надаються. 20 квітня 
2018 року до Верховної Ради України 
поступив Проект Закону про внесення змін 
до Закону України «Про туризм» щодо 
удосконалення державної політики у сфері 
туризму, який на теперішній час досі не 
прийнятий. 

Згідно з середньостроковим планом 
пріоритетних дій Уряду до 2020 року [3] у 
туристичної галузі плануються такі ключові 
кроки: 

‒ подальше зменшення 
адміністративних бар’єрів, часових і 
фінансових витрат суб’єктів малого та 
середнього підприємництва на дотримання 
вимог державного регулювання через 
виконання плану заходів щодо дерегуляції 
господарської діяльності, плану дій щодо 
імплементації кращих практик якісного та 
ефективного регулювання, відображених 

Групою Світового банку в методології 
рейтингу «Ведення бізнесу», та 
затвердження ліцензійних умов для всіх 
ринків, які цього потребують; 

‒ побудова ефективного регулювання 
та забезпечення рівного та прозорого 
доступу до ресурсів і ринків через системний 
перегляд регуляторних актів та проведення 
системного перегляду регуляторного поля за 
окремими ринками; 

‒ запровадження та вдосконалення 
кращих світових регуляторних практик; 

‒ оптимізація кількості заходів 
державного нагляду (контролю); 

‒ посилення політики розвитку 
конкуренції; 

‒ прийняття Стратегії розвитку малого 
та середнього підприємництва на період до 
2020 року та виконання плану заходів з її 
реалізації; 

‒ спрощення доступу до міжнародних 
торговельних електронних майданчиків 
товарів та послуг, що може стати драйвером 
інтернаціоналізації малого та середнього 
підприємництва і зростання експорту; 

‒ створення ринків там, де присутня 
монополізація, або делегування ринку 
державних функцій; 

‒ запровадження інституту 
саморегулювання ринків; 

‒ створення та оновлення законодавчої 
бази у сфері туризму, спрямованої на 
запровадження міжнародних стандартів у 
сфері туризму та курортів, розвиток 
туристичної інфраструктури; 

‒ просування України на світовому 
туристичному ринку. 

Дивлячись на статистичні дані ми 
бачимо, що існує два основних види надання 
неякісних послуг з туристичної діяльності: 
по-перше при наданні транспортних послуг; 
по друге не надання раніше броньованої 
категорії готелю та відповідного харчування. 
Той факт, що туристичні послуги 
складаються з багатьох елементів, це також 
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підтверджує Резнікова В.В. «Водночас 
безперечним видається той факт, що ані 
туроператори, ані тур агенти не надають 
туристичних послуг у, так би мовити, 
«чистому вигляді», оскільки вони передусім 
посередники, а не безпосередні послуго 
надавачі туристичних послуг на ринку» [1, 
с. 79-80]. 

Якщо вибудувати ланцюжок надання 
туристичних послуг на території нашої 
держави для виїзду на відпочинок за кордон 
із суб'єктів господарювання відповідно до 
часу надання послуги споживачеві то вона 
буде виглядати наступним чином: 
туристичний агент – туроператор - 
транспортне підприємство - суб'єкт 
господарювання іноземної держави який 
надає туристичні послуги. Виходячи з 
практики надання туристичних послуг самим 
болючим для споживача і матеріально 
затратним є наступне: якщо відбувається збій 
у наведеній вище ланці ланцюга між 
туроператором і транспортним 
підприємством. Згідно з положенням про 
Міністерство економічного розвитку і 
торгівлі України, затвердженого Постановою 
Кабінету Міністрів України від 20.08.2014 
року №459 передбачено, що Міністерство 
економічного розвитку і торгівлі України є 
центральним органом виконавчої влади, 
діяльність якого спрямовується і 
координується Кабінетом Міністрів України. 
Згідно п.п.1 п.3 Положення, основним 
завданнями Міністерство економічного 
розвитку і торгівлі України є забезпечення 
формування та реалізація державної політики 
у галузі туризму та курортів (крім здійснення 
державного нагляду (контролю) у сфері 
туризму та курортів). 

І тільки 19 вересня 2018 року Уряд 
прийняв постанову Про затвердження 
переліку органів державного нагляду 
(контролю), на які не поширюється дія 
Закону України «Про тимчасові особливості 
здійснення заходів державного нагляду 

(контролю) у сфері господарської 
діяльності» [4]. 

Так як зазначають у Міністерстві 
економічного розвитку і торгівлі України 
згідно з даною постановою, по-перше, Уряд 
включив Мінекономрозвитку до переліку 
контролюючих органів, на яких не 
розповсюджується дія мораторію на 
перевірки бізнесу, в частині надання 
Міністерству права проведення планових 
перевірок дотримання туристичним бізнесом 
ліцензійних умов здійснення 
туроператорської діяльності до кінця 2018 
року. 

По-друге, Уряд ввів нові критерії оцінки 
ступеню ризиків від здійснення 
туроператорами діяльності, що підлягає 
ліцензуванню. Від цієї оцінки залежатиме 
встановлення періодичності здійснення 
Мінекономрозвитку перевірок самих 
туроператорів.  

Відповідно до цього, Уряд також 
впровадив оцінку туроператорів за ступенем 
ризику їхньої діяльності з урахуванням суми 
балів, нарахованих за всіма визначеними 
критеріями: 

1) від 41 до 100 балів - високий ступінь 
ризику; 

2) від 21 до 40 балів - середній ступінь 
ризику; 

3) від 0 до 20 балів - низький ступінь 
ризику. 

Зазначені зміни дозволять 
Мінекономрозвитку невідкладно вживати 
заходів у разі виявлення порушень 
туроператорами ліцензійних умов 
провадження туроператорської діяльності та 
позбавляти недобросовісних туроператорів 
ліцензії на її провадження [5]. 

За підприємствами які здійснюють 
господарську діяльність у туристичної галузі 
з надання транспортних послуг має 
здійснювати контроль та нагляд 
Міністерство інфраструктури України. 
Тобто, в контролі і нагляді за наданням 
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послуг у сфері туристичної діяльності є 
ознаки дихотомії - роздвоєності, 
послідовного ділення на дві частини, більше 
пов'язані усередині, ніж між собою. Як ми 
бачимо, це один з головних чинників, що 
призводить до збою в роботі цієї ланки, а 
саме: відсутність погодженого контролю з 
боку держави роботи цієї ланки і відсутність 
господарсько-правового механізму для 
регулювання цих правовідносин між 
туристичним оператором і транспортним 
підприємством зокрема авіаперевізником. 

Як, зазначає Знаменський Г.Л., під 
господарським механізмом слід розуміти 
встановлені державою правила, детально 
сформований та діючий порядок суспільного 
виробництва (господарювання). Поява такого 
поняття як «господарський механізм» 
зумовлена, на думку вченого, насамперед 
потребою переведення вимог економічних 
законів в практичну площину (діяльність 
суб’єктів господарювання. Господарський 
механізм є сукупністю конкретних 
організаційно-економічних форм, способів і 
методів господарювання. Скрізь нього 
проходять лінії взаємодії економіки і права, 
економіки і політики, а саме господарське 
право є формою існування господарського 
механізму. Отже, норми господарського 
права в господарському механізмі 
виступають у якості провідного 
компонента) [6]. 

Господарський механізм взятий за 
основу у розробленої Урядом Стратегій 
розвитку туризму та курортів на період до 
2026 року (далі за текстом – Стратегії) «для 
досягнення цілей Стратегії у рамках 
визначених пріоритетних напрямів необхідно 
забезпечити ефективну взаємодію правового, 
організаційного, економічного та 
фінансового механізмів державного 
регулювання розвитку сфери туризму та 
курортів. 

Правовий механізм орієнтований на 
дотримання учасниками процесу реалізації 

Стратегії принципів конституційності, 
законності та прозорості. Основними 
інструментами правового механізму повинні 
бути нормативно-правові акти органів 
державної влади та органів місцевого 
самоврядування. 

Організаційний механізм спрямований 
на забезпечення принципів партнерства та 
співробітництва органів виконавчої влади та 
органів місцевого самоврядування, 
представників бізнесових та наукових кіл, 
громадських організацій. Чітке визначення 
завдань учасникам реалізації Стратегії дасть 
змогу розподілити відповідальність за 
прийняття рішень та їх виконання» [7]. 

Стратегічний розвиток можливо 
здійснити господарсько-правовими засобами. 
Так, Олюха В.Г. слушно відмічає, що 
господарсько-правові засоби розглядаються 
як складова частина механізму господарсько-
правового регулювання, що забезпечують 
досягнення не тільки правового, а й інших 
соціально-економічних результатів за умови 
врахування специфіки об’єкта, до якого вони 
застосовуються, і мети правової діяльності. 
При цьому господарсько-правові засоби, на 
думку, слід поділяти на : публічно-правові та 
приватно-правові; засоби макроекономічного 
та мікроекономічного впливу; прямої та 
непрямої державної підтримки; прямої участі 
держави у їх застосуванні та опосередкованої 
[8, с. 470]. 

Й, важливо зауважити, що, як зазначає 
Смолин Г.В. господарсько-правовий засіб – 
це інструмент впливу не на суб’єкт відносин, 
а на сам зміст цих відносин, точніше навіть 
на його економічний складник. Лише через 
економічну природу відносин, як стверджує 
автор, між суб’єктами господарювання 
досягається мета господарсько-правового 
регулювання в цілому [9]. Тобто, розробка 
правових норм повинна регулювати 
насамперед відносини між господарюючими 
суб’єктами у сфері туристичної діяльності й 
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не заважати веденню самої туристичної 
діяльності. 

Досі відсутні чіткі правові норми 
регулювання господарської діяльності між 
туроператором, замовником та транспортною 
компанією, яка виконує перевезення в сфері 
туристичної діяльності. 

Зміни повинні торкнутись не тільки 
контролю з боку держави, а й внутрішнього 
контролю, тобто самоконтролю. Створення 
умов для запровадження саморегулівних 
організації.  

Зміни основного законодавства 
неможливі без змін спеціальних норм та 
статистичних норм. В Україні досі діють 
застарілі статистичні норми, що в свою чергу 
не дають спроможності правдиво визначити 
реальний стан туристичної діяльності в 
Україні. Крім того, неурегульованість цих 
норм зменшую частку фінансових 
надходжень до бюджету України. 

Суб’єкти туристичної діяльності є 
часткою яка формує економіку України. 
Якщо розглядати суб’єктний склад 
туристичної діяльності, то важливо 
відмітити, що суб'єкти туристичної 
діяльності — підприємства, установи, 
організації незалежно від форм власності, 
фізичні особи, що зареєстровані у 
встановленому чинним законодавством 
України порядку і мають ліцензію на 
здійснення діяльності, пов'язаної з наданням 
туристичних послуг. 

Згідно ст.5 Закону України «Про 
туризм» суб’єктами, що здійснюють та/або 
забезпечують туристичну діяльність (далі - 
суб'єкти туристичної діяльності), є:  

‒ туристичні оператори (далі - 
туроператори) – юридичні особи, створені 
згідно із законодавством України, для яких 
виключною діяльністю є організація та 
забезпечення створення туристичного 
продукту, реалізація та надання туристичних 
послуг, а також посередницька діяльність із 
надання характерних та супутніх послуг і які 

в установленому порядку отримали ліцензію 
на туроператорську діяльність;  

‒ туристичні агенти (далі - турагенти) - 
юридичні особи, створені згідно із 
законодавством України, а також фізичні 
особи - суб'єкти підприємницької діяльності, 
які здійснюють посередницьку діяльність з 
реалізації туристичного продукту 
туроператорів та туристичних послуг інших 
суб'єктів туристичної діяльності, а також 
посередницьку діяльність щодо реалізації 
характерних та супутніх послуг;  

‒ інші суб'єкти підприємницької 
діяльності, що надають послуги з 
тимчасового розміщення (проживання), 
харчування, екскурсійних, розважальних та 
інших туристичних послуг;  

‒ гіди-перекладачі, екскурсоводи, 
спортивні інструктори, провідники та інші 
фахівці туристичного супроводу - фізичні 
особи, які проводять діяльність, пов'язану з 
туристичним супроводом, крім осіб, які 
працюють на відповідних посадах 
підприємств, установ, організацій, яким 
належать чи які обслуговують об'єкти 
відвідування; 

‒ фізичні особи, які не є суб'єктами 
підприємницької діяльності та надають 
послуги з тимчасового розміщення 
(проживання), харчування тощо.  

Перелік посад фахівців туристичного 
супроводу та кваліфікаційні вимоги до них 
визначаються центральним органом 
виконавчої влади, що забезпечує формування 
державної політики у сфері туризму та 
курортів, за погодженням із центральним 
органом виконавчої влади, що забезпечує 
формування державної політики у сфері 
трудових відносин. 

Безпосередньо туристи не є суб’єктами 
туристичної діяльності, вони віднесені до 
учасників (споживачів) туристичного ринку. 

Споживачами туристичного ринку є 
громадяни України, іноземні громадяни й 
особи без громадянства (туристи, 
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екскурсанти, відвідувачі та ін.), на користь 
яких здійснюється туристична діяльність. 
Існує багато класифікацій споживачів 
туристичного ринку, але в технології 
туристичної діяльності використовується 
така класифікація: туристи; одноденні 
відвідувачі. 

На нашу думку споживачі також є 
суб’єктами туристичної діяльності, тому що 
держава розробила систему оцінки 
туроператорів за ступенем ризику їхньої 
діяльності, і турист в мережі вільного 
доступу має можливість на основі аналізу 
самоконтролю, перед договором зробити 
відповідні кроки, до перевірки суб’єктів 
господарювання с ким має намір заключити 
договір на туристичні послуги. Більшість 
науковців, у тому числі Б.І. Вихристенко та 
Н.А. Опанасюк розглядають туристів як 
суб’єктів туристичних правовідносин. Та 
зазначають, що «правовий статус туристів як 
одного з основних суб’єктів туристичних 
правовідносин – це сукупність належних їм 
основних прав, свобод і обов’язків щодо 
здійснення туристичних подорожей, 
закріплених у законодавстві України. 
Правовий статус туриста можна також 
класифікувати залежно від суб’єктів: 
правовий статус громадянина України, 
правовий статус іноземця, правовий статус 
особи без громадянства, правовий статус 
неповнолітніх тощо» [10, с. 53]. 

У зв’язку з тім що туризм стає 
важливою ланкою економіки, тому державні 
органи контролю та управління повинні 
тісно співпрацювати з суб’єктами 
господарювання приватної форми власності, 
це також підтверджує Жукова М.А. 
«державний орган по туризму тісно 
співпрацює з приватним бізнесом, що 
призвело до появи змішаних за формою 
власності інститутів регулювання 
туристичною сферою» [11, с. 85]. 

На нашу думку будувати стосунки між 
державою та суб’єктами господарювання 

приватної форми власності необхідно 
ґрунтуючись на правовий господарським 
порядком, форму якого визначив 
Задихайло Д.В. «правовий господарський 
порядок як надзвичайно складний 
комплексний економіко-правовий феномен 
складається з: 1) системи встановлених 
законодавством правових режимів 
господарювання, що забезпечують 
здійснення господарської діяльності на 
окремих ринках товарів та послуг, в окремих 
секторах та галузях економіки; 2) системи 
встановлених законодавством механізмів 
захисту правового господарського порядку, 
як від актів прямого економічного 
опортунізму, через формування інституту 
господарсько-правової відповідальності, так і 
через реалізацію системи заходів скорочення 
обсягів тіньової економіки; 3) законодавчо-
забезпеченого механізму формування та 
реалізації державою власної економічної 
політики в сфері господарювання, що 
зокрема визначає рівень інтенсивності 
реалізації тих чи інших господарських 
відносин в межах існуючого правового 
господарського порядку, а також зміст та 
напрями трансформації такого порядку з 
метою виведення господарських відносин на 
принципово новий рівень ефективності» [12, 
с. 36]. 

Висновки. По-перше, для ефективного 
розв’язання системних проблем у сфері 
туризму необхідно провести зміни у діючому 
законодавстві з урахуванням стратегій 
імплементації до законодавства ЄС. 

По-друге, створити чіткий державний 
контроль у сфері туризму та сприяти 
впровадженню самоконтролю з боку 
створених саморегулівних організацій. 

По-третє, забезпечення координуючої 
ролі держави в реалізації національної 
туристичної політики із застосуванням 
принципів державно-приватного 
партнерства. 
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В-четверте, провести зміни 
національних стандартів відповідно до 
міжнародних стандартів. 

По-п’яте впровадження економіко-
правових механізмів успішного ведення 
туристичного бізнесу та інвестиційних 
механізмів в дану сферу.  

Й наступне, в законодавство України 
необхідно внести зміни стосовно договірних 
відносин між транспортною компанією, яка 
надає туристичні послуги та туристом, 
враховуючи, що туристу потрібен захист на 
законодавчому рівні. Наприклад: Сторона – 
перевізник не має право затримувати 
туристичну послугу з перевезення більш ніж 
на 24 години, у разі затримки сторона 
перевізник сплачує туристу штраф за кожний 
день прострочення відправлення у сумі 
рівної вартості одноденного замовлення 
туристичної послуги. Дане положення не 
розповсюджується у разі виникнення форс-
мажорних обставин (наприклад: погодні 
умови та ін.). 

Література: 

1. Резнікова В.В. Правова природа інституту 
туристичного обслуговування / В.В.Резнікова // 
Бюлетень Міністерства юстиції України.-2010.-
№9. 

2. Про туризм: Закон України від 01.08.1995 
№ 324/95-ВР //Відомості Верховної Ради України 
ВВР, 1995, N 31, ст.241 [Електронний ресурс] - 
Режим доступу: http:// https://zakon.rada.gov.ua/ 
laws/show/324/95-вр/card2#Card 

3. Про затвердження середньострокового 
плану пріоритетних дій Уряду до 2020 р. та плану 
пріоритетних дій уряду на 2017 роки: 
Розпорядження КМУ від 3 квітня 2017 р. № 275-р 
м.Київ [Електронний ресурс] - Режим 
доступу:http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/275-
2017-р 

4. Про затвердження переліку органів 
державного нагляду (контролю), на які не 
поширюється дія Закону України «Про тимчасові 
особливості здійснення заходів державного 
нагляду (контролю) у сфері господарської 
діяльності»:Постанова КМУ України від 

19.09.2018 р. №752 [Електронний ресурс] - Режим 
доступу:https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/752-
2018-п#n2 

5. Мінекономрозвитку жорсткіше 
перевірятиме туроператорів [Електронний 
ресурс] - Режим доступу: http://www.me.gov.ua/ 
News/Detail?lang=uk-UA&id=7c7e58d3-0970-4f38-
8117-912835a3e76e&title=Minekonomrozvitku 
ZhorstkishePereviriatimeTuroperatoriv 

6. Знаменский Г.Л. Хозяйственный механізм 
и право / АН УССР, Ин-т экономики пром.-ти; 
Отв. ред. В.К. Мамутов. – К.: Наук. думка, 1988. – 
160 с. 

7. Про схвалення Стратегії розвитку 
туризму та курортів на період до 2026 року: 
Розпорядження КМУ від 16.03.2017 р. № 168-р 
м. Київ, [Електронний ресурс] - Режим доступу: 
https://www.kmu.gov.ua/ua/npas/249826501 

8. Олюха В.Г. Господарсько-правові засоби 
оптимізації капітального будівництва у сучасній 
Україні: дис. … д.ю.н.: спец. 12.00.04 
«Господарське право; господарсько-процесуальне 
право»/В.Г.Олюха. – Одеса, 2015. – 470с. 

9. Смолин Г.В. Господарське право України. 
Особлива частина: навчальний посібник / 
Г.В. Смолин. - Л.: ЛДУВС, 2010. – 484с. 

10. Вихристенко Б.І., Опанасюк Н.А. 
Суб’єкти туристичних правовідносин: загальна 
характеристика та правовий статус. Правові 
аспекти туризму № 10(132)/2012. - С. 47-54. 
[Електронний ресурс] - Режим доступу:http://irbis-
nbuv.gov.ua/cgi-bin/irbis_nbuv/cgiirbis_64.exe? 
C21COM=2&I21DBN=UJRN&P21DBN=UJRN&I
MAGE_FILE_DOWNLOAD=1&Image_file_name=
PDF/bmju_2012_10_9.pdf 

11. Жукова М.А. Управление индустрией 
туризма в современных условиях :дис. … д. экон. 
н.: 08.00.05. - М., 2003. – 354 с. 

12. Задихайло Д.В. Господарсько-правове 
забезпечення економічної політики держави: 
монографія/ Д.В.Задихайло. - Харків: Юрайт, 
2012. - 456 с. ISBN 978-9¬66-2740-13-4 

References: 

1. Reznіkova V.V. Pravova priroda іnstitutu 
turistichnogo obslugovuvannya/ V.V.Reznіkova // 
Byuleten' Mіnіsterstva yusticії Ukraїni.-2010.-№9. 

2. Pro turizm: Zakon Ukraїni vіd 01.08.1995 
№ 324/95-VR Vіdomostі Verhovnoї Radi Ukraїni 

http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/275-2017-%D1%80
http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/275-2017-%D1%80


Topical issues of law: theory and practice № 2 (36), 2018 

95 

 

VVR, 1995, N 31, st.241 [Elektron. resurs] - Rezhim 
dostupu: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/ 
324/95-vr/card2#Card 

3. Pro zatverdzhennya seredn'ostrokovogo 
planu prіoritetnih dіj Uryadu do 2020 r. ta planu 
prіoritetnih dіj uryadu na 2017 roki: 
Rozporyadzhennya KMU vіd 3 kvіtnya 2017 r. № 
275-r m.Kiїv [Elektron. resurs]/ -Rezhim dostupu: 
http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/275-2017-r 

4. Pro zatverdzhennya perelіku organіv 
derzhavnogo naglyadu (kontrolyu), na yakі ne 
poshiryuєt'sya dіya Zakonu Ukraїni «Pro timchasovі 
osoblivostі zdіjsnennya zahodіv derzhavnogo 
naglyadu (kontrolyu) u sferі gospodars'koї 
dіyal'nostі»: Postanova KMU Ukraїni vіd 19.09.2018 
r. №752 [Elektron. resurs]/ - Rezhim dostupu: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/752-2018-p#n2 

5. Mіnekonomrozvitku zhorstkіshe 
perevіryatime turoperatorіv [Elektron. resurs] - 
Rezhim dostupu: http://www.me.gov.ua/News/ 
Detail?lang=uk-UA&id=7c7e58d3-0970-4f38-8117-
912835a3e76e&title=MinekonomrozvitkuZhorstkish
ePereviriatimeTuroperatoriv 

6. Znamenskij G.L. Hozyajstvennyj mekhanіzm 
i pravo. AN USSR, In-t ehkonomiki prom.-ti; 
Otv.red.V.K. Mamutov. Kiev: Naukova dumka, 
1988.-160s. 

7. Pro skhvalennya Strategії rozvitku turizmu ta 
kurortіv na perіod do 2026 roku: Rozporyadzhennya 
KMU vіd 16.03.2017 r. № 168-r m.Kiїv, [Elektron. 
resurs] - Rezhim dostupu: 
https://www.kmu.gov.ua/ua/npas/249826501 

8. Olyuha V.G. Gospodars'ko-pravovі zasobi 
optimіzacії kapіtal'nogo budіvnictva u suchasnіj 
Ukraїnі : dis..d.yu.n.: spec.12.00.04 «Gospodars'ke 
pravo; gospodars'ko-procesual'ne pravo» / 
V.G.Olyuha/ - Odesa.-2015.-470s. 

9. Smolin G.V. Gospodars'ke pravo Ukraїni. 
Osobliva chastina: navchal'nij posіbnik / 
G.V. Smolin. - L.: LDUVS, 2010. – 484 s. 

10.Vihristenko B.І.,Opanasyuk N.A. Sub’єkti 
turistichnih pravovіdnosin: zagal'na harakteristika ta 
pravovij status. Pravovі aspekti turizmu № 10(132) -
2012.-S.47-54 [Elektron. resurs] - Rezhim dostupu:  
http://irbis-nbuv.gov.ua/cgi-bin/irbis_nbuv/ 
cgiirbis_64.exe?C21COM=2&I21DBN=UJRN&P21
DBN=UJRN&IMAGE_FILE_DOWNLOAD=1&Im
age_file_name=PDF/bmju_2012_10_9.pdf 

11. Zhukova M.A. Upravlenie industriej 
turizma v sovremennyh usloviyah : dis. … dokt. 
ehkon. nauk: 08.00.05. - M., 2003. – 354 s. 

12. Zadihajlo D.V. Gospodars'ko-pravove 
zabezpechennya ekonomіchnoї polіtiki derzhavi : 
monografіya / D.V.Zadihajl. - Harkіv: YUrajt,2012.-
456 s. ISBN 978-9¬66-2740-13-4  

Гриценко Г.Н. Реформирование отрасли 
туристической деятельности в аспекте 
хозяйственно-правового механизма. - Статья. 

В статье рассматриваются проблемные 
вопросы действующего законодательства в 
сфере предоставления услуг в туристической 
отрасли, осуществляется анализ 
законодательства с предоставления услуг в 
сфере туристической деятельности, проводится 
разделение предоставления туристических услуг 
на элементы, обозначаются субъекты, кто 
может оказывать услуги в туристической 
отрасли.  

Проанализировано состояние 
туристической отрасли в государстве и на 
основании полученных фактов сделаны 
определенные предложения относительно 
выхода из сформированного критического 
состояния предоставления услуг в 
туристической отрасли. 

Определены некоторые приоритетные 
направления дальнейших теоретических 
исследований проблем в сферы предоставления 
туристических услуг и предложены некоторые 
практические решения существующих проблем в 
процессе интеграции отечественного 
законодательства к законодательству ЕС.  

Ключевые слова: туристическая отрасль, 
предоставление туристических услуги, субъект 
ведения хозяйства из предоставления 
туристических услуг, хозяйственно-правовой 
механизм. 

Hritsenko H. Reformation of industry of 
tourist activity in aspect economic legal 
mechanism. - Article. 

In the floor the problem questions of current 
legislation are examined in the field of grant of 
services of tourist industry, a legislation is analysed 
from the grant of services in the field of tourist 
activity, dividing of grant of tourist services is 
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conducted into elements, subjects is reflected -who 
can give tourist services. 

Consisting of tourist industry is analysed of the 
state and on the basis of the got facts certain 
suggestions are done in relation to an exit from the 
formed critical condition of grant of services at 
tourist industry.  

Some priority directions of subsequent 
theoretical researches of problems are certain in the 
field of grant of tourist services and some practical 
solutions of existent problems are offered in the 
process of integration of domestic legislation to the 
legislation of EU.  

Key words: tourist industry, grant of tourist 
services, subject of menage from the grant of tourist 
services, economic and legal mechanism. 
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УДК 342+35.086 

ПРОБЛЕМИ ЧИННОГО ЗАКОНОДАВСТВА В СФЕРІ ПРОТИДІЇ КОРУПЦІЇ 
У ДЕРЖАВНИХ ОРГАНАХ 

Капліна Г.А. 

PROBLEMS OF EXISTING LEGISLATION IN THE SPHERE ANTI-CORRUPTION 
IN STATE AGENCY 

Kaplina H.A. 

Стаття присвячена аналізу антикорупційного законодавства в сфері державного управління. Її 
актуальність зумовлена тим, що в умовах недосконалості законодавства, складності етапу розвитку 
реформ в країні, корупція є реальною загрозою побудови в Україні громадянського суспільства і правової 
держави. 

Запропоновано заходи та шляхи вирішення проблеми викорінення корупції в сфері державної 
служби, обґрунтовані зміни у законодавство. 

Ключові слова: корупція, антикорупційне законодавство, державна служба, державний орган, 
декларація доброчесності, електронна декларація, адміністративна послуга. 

 
Постановка проблеми. Корупція в 

сучасному суспільному житті є соціально 
небезпечним явищем, таким, що створює 
загрозу економічним, політичним процесам 
розбудови держави. Також масовість 
корупційних явищ призводить до зростання 
соціального напруження або, навіть, 
соціальних конфліктів. Не можна 
оспорювати той факт, що причинами подій 
2013-2014 років в Україні стало неабияке 
поширення корупції як на середньому рівні, 
так і у найвищих ешелонах влади. 

Загальновизнано світовим товариством, 
що протидія корупції є одним з головних 
завдань державного апарату та судово-
правоохоронних органів.  

Корупція в державних органах 
представляє серйозну загрозу для 
функціонування демократичних інститутів у 
країні. Вона призводить до деградації 
державності, впливаючи при цьому на всі 
сфери суспільного життя: політику, 

економіку, управління, соціальну сферу, 
суспільну свідомість тощо. Корупція являє 
собою системне явище, тому актуальним 
питанням для суспільства та влади є 
боротьба з нею, що також вимагає системних 
підходів, застосування новітніх механізмів та 
сучасного інструментарію запобігання 
корупційних явищ у сфері державного 
управління. 

Аналіз останніх досліджень та 
публікацій. Проблемним питанням, 
пов’язаним із механізмами державного 
управління, у тому числі механізмами 
запобігання та протидії корупції на 
державній службі, присвячували свої 
дослідження такі автори: Ю.Баулін, 
В. Бакуменко, А. Михненко, О.Ленкевич, 
М. Месюк, Є. Невмержицький, 
Н. Підбережник, О. Радченко, С. Серьогін та 
інші. Але сьогодення нам демонструє, що 
сфера антикорупційної діяльності потребує й 
досі пильної уваги правників.  



Актуальні проблеми права: теорія і практика № 2 (36), 2018 

98 

 

Тому метою дослідження є 
встановлення недоліків чинного 
антикорупційного законодавства України та 
пропонування деяких засобів удосконалення 
механізму запобігання корупції в державних 
органах. 

Виклад основного матеріалу 
дослідження. Насамперед відзначимо, що 
корупція (від лат Corrumpere – псувати) – 
негативне суспільне явище, яке проявляється 
в злочинному використанні службовими 
особами, громадськими і політичними 
діячами їх прав і посадових можливостей з 
метою особистого збагачення [1].  

На сьогоднішній день під механізмом 
запобігання корупції прийнято розуміти 
цілеспрямовані скоординовані анти-
корупційні дії суб’єктів державно-владних 
відносин, спрямовані на попередження 
корупційних дій в системі публічного 
управління. 

С. Задорожний виокремлює такі 
механізми запобігання корупції в державних 
органах: інституціонально-управлінський, 
політико-правовий, соціально-економічний, 
суспільно-громадянський та етично-
психологічний з урахуванням того, що 
найбільшу ефективність суспільство отримує 
в разі не поодинокого самостійного 
застосування тих чи інших з перерахованих 
механізмів в тій чи іншій галузі державного 
регулювання, а у випадку синергетичного 
поєднання всіх цих механізмів в єдиному 
комплексному механізмі запобігання та 
протидії корупції, закріпленому в 
Національній антикорупційній стратегії [2, 
с. 122]. 

Є.В. Невмержицький справедливо 
відносить корупцію до тих проблем, які 
неможливо вирішити у відриві від 
політичних, економічних і культурних 
проблем [3, с. 6]. Антикорупційне 
законодавство, на його думку, лише ґрунт, на 
якому можна проводити докорінні 
структурні перетворення [3, с. 6]. 

Погоджуючись в цілому з цим твердженням 
автора, хочемо наголосити та підкреслити, 
що наявність якісного антикорупційного 
законодавства у корумпованій країні є 
першочерговою умовою та запорукою 
подолання такого небезпечного суспільного 
явища.  

Законодавча робота в означеній сфері 
проводиться і можна констатувати той факт, 
що рівень корупції в системі державної 
влади нашої держави зменшується, але дуже 
повільно. Наразі сучасні виклики потребують 
інтенсифікації цього процесу. Серед причин 
такого положення можна вказати на неповну 
завершеність та вкрай окреслену 
фрагментарність, точковість реформи 
центральних органів у системі виконавчої 
влади (питання розподілу повноважень, 
проблеми спрощення процедур надання 
адміністративних послуг, підприємництво та 
дерегуляція цієї діяльності тощо). 

Справедливо буде вказати, що активним 
чинником державної політики в теперішній 
час є акцент на антикорупційній діяльності. 
Як доказ, можна привести проект Закону 
України «Про антикорупційну стратегію на 
2018-2020 р.», внесений саме урядом 
В. Гройсмана [4]. Чесно вказано, що маємо 
тривале становлення нових антикорупційних 
інститутів, недоліки законодавства з питань 
запобігання корупції і його застосування, 
відсутність належного механізму 
моніторингу та оцінки виконання 
Антикорупційної стратегії та високий рівень 
толерантності суспільства до корупції, 
недостатній рівень прозорості діяльності 
органів державної влади та органів місцевого 
самоврядування [4]. Одночасно з 
констатацією цих явищ Проектом, як на мою 
думку, запропоновані досить дієві конкретні 
антикорупційні механізми та заходи в 
державному секторі. Наприклад, продовжено 
розробку та деталізацію правил щодо 
оцінювання та прийняття подарунків. Так, 
надані пропозиції «щодо зниження 

https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9B%D0%B0%D1%82%D0%B8%D0%BD%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%B0_%D0%BC%D0%BE%D0%B2%D0%B0
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D0%BE%D1%81%D0%B0%D0%B4%D0%BE%D0%B2%D0%B0_%D0%BE%D1%81%D0%BE%D0%B1%D0%B0
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D0%BE%D1%81%D0%B0%D0%B4%D0%BE%D0%B2%D0%B0_%D0%BE%D1%81%D0%BE%D0%B1%D0%B0
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%93%D1%80%D0%BE%D0%BC%D0%B0%D0%B4%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%B8%D0%B9_%D0%B4%D1%96%D1%8F%D1%87
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D0%BE%D0%BB%D1%96%D1%82%D0%B8%D1%87%D0%BD%D0%B8%D0%B9_%D0%B4%D1%96%D1%8F%D1%87
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D0%BE%D0%BB%D1%96%D1%82%D0%B8%D1%87%D0%BD%D0%B8%D0%B9_%D0%B4%D1%96%D1%8F%D1%87
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допустимої вартості подарунків; надання 
більш чітких визначень, які охоплюють усі 
можливі види подарунків, у тому числі 
отриманих у нематеріальній формі; 
уточнення поняття допустимої гостинності; 
запровадження внутрішніх процедур оцінки 
подарунків та повідомлення про їх 
отримання, а також повернення 
неприйнятних подарунків» [4]. Вважаємо 
такі кроки слушними, доцільними та таким, 
що дадуть конкретні результати 
антикорупційної політики в державі. 

Процедури виконання антикорупційних 
програм у теперішній час висвітлили 
дисбаланс як кадрових, так й інституційних 
правових механізмів їх ефективної реалізації, 
а також виявлену неспроможність 
експертного оцінювання та ідентифікації так 
званих корупційних ризиків у діяльності 
державної влади та її органів. З огляду на 
таке, залишаються вкрай актуальними 
питання підвищення рівня ефективності 
антикорупційних програм. 

У процедурах виявлення корупції 
центральне місце відведено уповноваженим 
спеціально створеним підрозділам або 
особам, на які покладено відповідальність з 
означених питань. Така їх діяльність 
регламентована Типовим положенням [5]. 
Але, як демонструє практика, зазвичай, по-
перше, внаслідок відсутності необхідних 
фахових компетентностей, по-друге. 
залежності в певній мірі таких осіб та 
механізмів їх правового захисту від впливу 
керівництва, такі інституції не спроможні 
належно узабезпечити ефективну розробку, 
впровадження та виконання так званих 
антикорупційних програм. І навіть більше, 
найчастіше ці уповноважені підрозділи з 
питань запобігання та виявлення корупції 
формально виконують свої повноваження, 
внаслідок чого бачимо відсутність бажаних 
для суспільства результатів щодо 
запобігання корупції. Причиною такого 
стану речей ми вбачаємо певну системну 

неузгодженість підзаконних нормативно-
правових актів у цій сфері із положеннями 
Закону України «Про запобігання корупції» 
[6]. Тому й вказуємо, що дотепер існує 
актуальна необхідність визначення саме на 
законодавчому рівні статусу цих підрозділів, 
принципів організації їх діяльності. 
Важливим також, на наш погляд, є 
врегулювання порядку взаємодії з 
Національним агентством з питань 
запобігання корупції (НАЗК), відповідна 
координація планів діяльності та 
методичного забезпечення роботи 
уповноважених підрозділів або осіб з питань 
запобігання і виявлення корупції та 
уповноважених з виконання 
антикорупційних програм.  

Ще одним, чине найважливішим 
напрямком реалізації реформи державної 
служби є зменшення рівня корупційно 
створювальних ризиків та, відповідно, 
підвищення рівня сумлінності та 
доброчесності поведінки кожного окремого 
державного службовця. Проте, сьогодні досі 
законодавчо не врегульована процедура 
перевірки доброчесності осіб, 
уповноважених на виконання функцій 
держави або місцевого самоврядування. Але 
ж проведення таких перевірок сприятиме 
створенню умов для непідкупності, 
запобігання корупції, своєчасне виявлення, 
оцінку та ліквідацію корупціогенних 
факторів. 

Доцільно вказати на існування 
аналогічної процедури у системі судової 
влади. Відповідно до Закону України «Про 
судоустрій та статус суддів», обов’язком 
діючого судді є те, що він повинен подавати 
декларацію доброчесності та декларацію 
родинних зв’язків [7]. Також в тексті 
означеного закону неодноразово застосована 
категорія «доброчесність поведінки судді». 
Системний аналіз цього нормативного акту 
також дає можливість визначення ознак 
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доброчесної поведінки та критеріїв 
віднесення саме до таких дій.  

Щодо діючого Закону «Про державну 
службу», яким врегульовано базові засади 
діяльності службовців, то доброчесність 
визначена як один з принципів: 
доброчесність – спрямованість дій 
державного службовця на захист публічних 
інтересів та відмова державного службовця 
від превалювання приватного інтересу під 
час здійснення наданих йому повноважень 
[8]. Але подальшого розвитку в тексті закону 
не отримав цей принцип. Не відображено, як 
принцип доброчесності трансформується у 
доброчесну поведінку, та які механізми 
моніторингу відповідності діяльності особи 
принципу доброчесності. Вважаємо, що для 
потреб виконання державних завдань 
запобігання корупції можлива бу ла б 
імплементація положень, аналогічних тим, 
що стосуються судової влади відносно 
доброчесної поведінки, у законодавство, яке 
регулює державну службу. Тобто 
пропонуємо ввести норму щодо визначення 
ознак доброчесної поведінки держслужбовця 
та критеріїв віднесення саме до таких дій. І 
зрозумілим та логічним кроком було б 
доповнення законодавства вимогою про 
надання державними службовцями 
декларацій доброчесності. Така законодавча 
вимога та її виконання, на нашу думку, 
значно зменшить корупційні ризики та 
попередить багато корупційних діянь. 
Функцію перевірки цих декларацій доцільно 
покласти на уповноважені підрозділи з 
питань запобігання та виявлення корупції.  

Враховуючи наведене, можна очікувати 
від введення такого заходу істотне зниження 
рівня корумпованості, та при цьому 
підвищення прозорості в діяльності 
державного апарату.  

Наступним важливим чинником 
подолання негативних корупційних явищ 
нам вбачається інтенсифікація практичних 
заходів, які спрямовані на розвиток мережі 

центрів надання адміністративних послуг 
(ЦНАПів), причому з акцентом на 
постійному динамічному розширенні 
переліку послуг, що можливо надавати у 
таких центрах. В таких умовах сьогодні 
Центри надання адміністративних послуг 
(ЦНАПи) виступають обличчям місцевої 
влади на відповідній території, та їх роль у 
забезпеченні інтересів громадян в усіх 
сферах життєдіяльності є ключовою. 
Важливим концептуальним принципом у 
роботі ЦНАПів є забезпечення комплексного 
антикорупційно-обумовленого підходу. Це 
означає, що всі компоненти діяльності – як 
робота з персоналом, так і надання послуг 
клієнтам, повинні відповідати засадам 
протидії корупції. Тільки у таких умовах 
можливе досягнення для громади належного 
рівня демократизації. 

Беззаперечно, що «створення центрів 
необхідно для того, щоб прибрати прямий 
контакт між заявником та суб'єктом надання 
послуг, конкретним чиновником, яка 
приймає рішення. Заявки в певну 
держструктуру надходять знеособлено» [9], 
послуги є прозорими. І така ситуація сприяє 
збільшенню тенденцій щодо подолання 
корупції.  

При цьому треба вказати, що 
розширення переліку послуг, які надаються у 
ЦНАПі, постійно розширюється та не є 
однаковим для різних громад та територій. 
Для прикладу, наведемо досвід Харківської 
обласної державної адміністрації, яка 
збирається запустити такі послуги в 
електронному вигляді: видачу ліцензії для 
приватного навчального закладу (школи, 
дитячого садка), а також присвоєння 
спортивних розрядів. Виявилося, що остання 
послуга дуже затребувана (щомісяця до 200 
звернень, без урахування тренерських 
категорій) і, на жаль, проблемна. І зрозуміло, 
що такі дії найчастіше носять корупційну 
окрасу, тому що чиновник створює проблему 
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для того, щоб приймати участь у її 
«вирішенні».  

«Процедура дуже архаїчна. Її ніхто не 
міняв з тих пір, як вона існує. Ми скоротимо 
кількість візитів до одного. Копії документів 
заявник надаватиме, коли прийде за готовим 
документом. Насправді привласнення 
спортивного розряду - це всього лише 
внутрішній наказ, незначно змінивши який, 
можна істотно спростити життя і 
спортсменам, і людям, які приймають 
рішення», - говорить один з держслужбовців 
[9]. Таким чином, можливо переглядати весь 
перелік адміністративних послуг, які 
надаються різними державними органами, та 
переносити їх фактичне надання до сфері 
ЦНАПів. Це значною мірою прискорить хід 
реформи децентралізації та будуть усунуті 
корупційні ризики.  

Проміжним етапом для перенесення всіх 
послуг до ЦНАПів вважаємо інтенсивне 
впровадження електронного документообігу 
в органах державної влади. Це дасть 
можливість доступу до відкритих документів 
через системи обліку інформації та Інтернет, 
забезпечить збільшення заходів 
антикорупційного впливу на систему.  

Крім того, окремо слід зауважити щодо 
необхідності посилення інституційної 
спроможності Національного агентства з 
питань запобігання корупції, гарантувавши 
на законодавчому рівні його організаційну, 
фінансову і кадрову незалежність, зокрема 
шляхом надання Національному агентству з 
питань запобігання корупції безпосереднього 
автоматизованого доступу до всіх 
інформаційних баз даних державних органів, 
органів місцевого самоврядування; 

Відповідно до чинного 
антикорупційного законодавства України 
одним із механізмів запобігання корупції в 
державних органах також є здійснення 
фінансового контролю, зокрема через 
подання декларацій особами, 
уповноваженими на виконання функцій 

держави або місцевого самоврядування [6, 
ст. 45]. Проте наразі цей механізм 
запобігання корупції потребує такого 
вдосконалення: по-перше, необхідно 
запровадити автоматичний спосіб перевірки 
інформації в електронних деклараціях осіб, 
уповноважених на виконання функцій 
держави або місцевого самоврядування, 
забезпечивши взаємодію баз даних із 
дотриманням вимог захисту персональних 
даних; по-друге, треба забезпечити 
формулювання детальних, чітких та 
об’єктивних правил заповнення особами, 
уповноваженими на виконання функцій 
держави або місцевого самоврядування, 
електронних декларацій, які б виключали їх 
неоднозначне тлумачення. 

Висновки. Підсумовуючи результати 
дослідження, треба акцентувати увагу на 
наступних пропозиціях, зроблених та 
обґрунтованих вище. По-перше, пропонуємо 
ввести норми щодо проведення перевірок на 
доброчесність осіб, уповноважених на 
виконання функцій держави або місцевого 
самоврядування; по-друге, забезпечити 
ефективну координацію роботи 
уповноважених підрозділів (осіб) з питань 
запобігання та виявлення корупції; по-третє, 
реалізувати механізм постійного перегляду 
переліку адміністративних послуг, які 
надаються державними органами, з метою 
переведення їх надання до ЦНАПів, 
удосконалення процедури перевірки 
електронних декларацій держслужбовців. 
Здійснення всіх таких заходів здатне 
забезпечити поступове зменшення рівня 
корупційних діянь з одночасним 
формуванням нового обличчя безкорупційної 
державної служби. 
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Каплина Г.А. Проблемы действующего 
законодательства в сфере противодействия 
коррупции в государственных органах. - 
Статья.  

Статья посвящена анализу 
антикоррупционного законодательства в сфере 
государственного управления. Её актуальность 
обусловлена тем, что в условиях несовершенства 
законодательства, сложности этапа развития 
реформ в стране, коррупция является реальной 
угрозой построению в Украине гражданского 
общества и правового государства.  

Предложены меры и пути решения 
проблемы искоренения коррупции в cфере 
государственной службы, обоснованы изменения 
в законодательство. 

Ключевые слова: коррупция, 
антикоррупционное законодательство, 
государственная служба, государственный 
орган, декларация добросовестности, 
электронная декларация, административная 
услуга. 
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in the sphere anti-corruptionin state agency. - 
Article. 

The article is devoted to the analys of anti-
corruption legislation in the field of public 
administration. Its relevance is due to the fact that in 
the conditions of imperfect legislation, the complexity 
of the stage development’s of reforms in the country, 
corruption is a real threat to the construction of a 
civil society and legal state in Ukraine. 

Proposed measures and ways to solve the 
problem of eradicating corruption in the public 
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УДК 351.746.3. 

АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВИЙ МЕХАНІЗМ ІНФОРМАЦІЙНОГО 
ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПРОТИДІЇ КОРУПЦІЇ В ПРАВООХОРОННИХ ОРГАНАХ 

УКРАЇНИ 

Коваленко Ю. О. 

ADMINISTRATIVE AND LEGAL MECHANISM OF INFORMATION SUPPORT 
FOR COMBATING CORRUPTION IN LAW ENFORCEMENT BODIES OF 

UKRAINE 

Kovalenko Yu. O. 

Стаття присвячена аналізу адміністративно-правового механізму інформаційного забезпечення 
протидії корупції в сучасних правоохоронних органах України у статичному та динамічному контексті. 
Особлива увага приділяється структурі адміністративно-правового механізму розглядуваного 
інформаційного забезпечення. Ця система автором розглядається в якості узгодженої дворівневої 
цілісної системи елементів, нерозривно пов’язаних між собою, об’єднаних спільною основною метою 
існування відповідного адміністративно-правового механізму. 

Ключові слова: інформаційне забезпечення, інформація, корупція, правоохоронний орган, протидія 
корупції. 

 
Постановка питання. Сучасна 

концепція демократичної правової держави 
ґрунтується на положенні про державу-
гарант, особливість якої полягає в тому, що 
вона «не лише декларує загальнолюдські 
цінності, права та свободи особистості, але й 
провадить широкі заходи щодо їх реального 
втілення в життя». Правоохоронні органи 
загалом та поліція, зокрема, в цьому випадку 
– «один із основних інструментів держави у 
забезпеченні таких гарантій» [1, с. 77]. 
Загальновідомо, що особливою загрозою 
практичного впровадження загально-
людських цінностей, прав і свободи людини 
є корупція, а особливо – корупція в органах 
влади, основними чи опосередкованими 
завданнями яких є протидія корупції. 
Намагаючись мінімізувати паразитарний 
вплив корупції на правоохоронні органи 
України, законодавець передбачає низку 

адміністративно-правових засобів і способів 
протидії корупції (у межах адміністративно-
правового механізму) в цих державних 
органах, зокрема, використовуючи з цією 
метою в якості ефективного інструменту 
інформацію. 

При цьому, слід зауважити, що попри 
суттєве антикорупційне значення інформації 
та пов’язаних з нею адміністративно-
правових засобів і способів протидії 
корупції, адміністративно-правовий механізм 
інформаційного забезпечення протидії 
корупції в правоохоронних органах України 
є ще малодослідженою проблемою в теорії 
адміністративного права.  

Аналіз наукової літератури та 
невирішені питання. У контексті 
дослідження сутності адміністративно-
правового механізму особлива увага 
українських дослідників та вчених 
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(С.М. Алфьорова, М.Ю. Бездольного, 
В.М. Гаращука, З.С. Гладуна, О.В. Ткаченка 
та ін.) закономірно звертається на питання 
адміністративно-правового механізму 
протидії корупції (серед іншого, у 
правоохоронних органах), проте, вчені не 
досягають спільної думки про те, що слід 
розуміти під цим механізмом. Приміром, 
вчений С.Г. Стеценко наголошує, що під 
адміністративно-правовим механізмом 
протидії корупції слід розуміти сукупність 
правових засобів, за рахунок яких 
реалізується правове регулювання 
відповідних суспільних відносин в межах 
адміністративного права, до якого входять як 
органічні, так і функціональні складові 
частини [2, с. 64]. Провідний український 
науковець З.С. Гладун вважає, що 
адміністративно-правовий механізм 
боротьби з корупцією включає в себе 
встановлення норм права, які забороняють 
вчинення корупційних діянь, а також 
запровадження заходів адміністративно-
правової відповідальності у випадку їх 
скоєння, визначення переліку 
правоохоронних органів, що ведуть боротьбу 
із корупцією та їх повноважень [3, с. 5]. У 
свою чергу український вчений І.А. Дьомін 
наголошує на тому, що означеним 
механізмом є система адміністративно-
правових засобів, спрямована на 
врегулювання суспільних відносин у процесі 
запобігання, а також протидії корупції, що є 
процесом, котрий складається із певних 
стадій (етапів) реалізації та елементів 
(складових частин) [4, с. 12]. Вказані 
підходи, безперечно, відображають різні 
об’єктивні прояви адміністративно-
правового механізму боротьби з корупцією. 
Між тим, слід погодитись із 
Н.В. Шинкаренко, що основними рисами 
механізму адміністративно-правового 
запобігання корупції є наступні риси цього 
механізму: (1) розглядуваний механізм 
поєднує в собі такі елементи як: норми 

адміністративного права, форми 
адміністративного права, методи 
адміністративного права, процедури 
реалізації адміністративно-правових норм і 
норми, принципи й методи, які 
безпосередньо стосуються запобігання 
корупції; (2) означений механізм спрямовано 
на врегулювання суспільних відносин у 
процесі запобігання корупції; (3) запобігання 
корупції – це недопущення, завчасне 
відвертання корупційних діянь; (4) цей 
механізм являє собою процес, що містить 
певні стадії (етапи) реалізації; 
(5) розглядуваний механізм містить наступні 
елементи: норми адміністративного права та 
їх зовнішнє вираження – джерела права, 
публічну адміністрацію, принципи діяльності 
публічної адміністрації, індивідуальні акти 
публічної адміністрації, адміністративно-
правові відносини, форми адміністративного 
права, тлумачення норм адміністративного 
права, методи адміністративного права, 
процедури реалізації адміністративно-
правових норм, принцип законності 
[5, с. 213–214]. 

Окрім того, що в наявній науковій 
літературі відсутній універсальний підхід до 
розуміння адміністративного-правового 
механізму протидії корупції, слід звернути 
увагу на те, що вченими ще комплексно не 
досліджувалась юридична сутність 
адміністративно-правового механізму 
інформаційного забезпечення протидії 
корупції, виявлення сутності якого становить 
мету цієї наукової статті.  

Виклад основного матеріалу. 
Адміністративно-правовий механізм у 
загальному сенсі є певною системою 
адміністративно-правових засобів і факторів, 
що: (1) виконують низку функцій держави, 
які покладаються на неї адміністративним 
законодавством держави (чи 
конкретизуються нормативно-правовими 
актами цієї галузі права); (2) передбачені 
нормами адміністративного законодавства 
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(також і суміжних галузей права) та, 
відповідно, підпорядковані загальній меті, 
завданням та загальноправовим і галузевим 
принципам цієї галузі права. 

Зважаючи на викладене та підходи до 
розуміння понять і практичного вияву 
«механізму інформаційного забезпечення», 
«адміністративно-правового механізму 
інформаційного забезпечення» (зокрема, у 
працях О.В. Ільїних, Н.М. Ковалевої, 
О.Л. Корольчук, Р.Р. Ларіної, Т.О. Лукіної, 
С.С. Рогульського та ін.), зауважимо, що 
інформаційне забезпечення, певна річ, можна 
віднести до організаційних адміністративно-
правових заходів, котрі впливають як на 
поведінку осіб, котрі уповноважені на 
виконання функцій держави, так і на 
поведінку членів суспільства, долучених до 
відповідної інформації (особливим чином 
вказане стосується питання, яке ми 
розглядаємо, адже інформація про стан 
корупції та стан протидії корупції у 
відповідному державному органі досить 
впливово діє на сьогочасне українське 
суспільство). 

Таким чином, адміністративно-
правовий механізм інформаційного 
забезпечення протидії корупції в 
правоохоронних органах України – це один з 
видів державно-правового механізму в 
інформаційній сфері, основні елементи якого 
врегульовуються нормами адміністративного 
законодавства, які закріплюють правові 
принципи, методи та порядок здійснення 
повноважними суб’єктами функцій з 
приводу збору, опрацювання, систематизації, 
зберігання, надання інформації про стан 
корупції та протидії корупції в 
правоохоронних органах України з 
використанням обраного комплексу 
технічних засобів, а також гарантування, 
забезпечення та оптимізації означених 
функцій. 

Погодимось із тим, що «всі механізми 
являють собою впорядковану і організовану 

систему, а, як відомо, кожна система має 
свою структуру. У своєму основному 
розумінні структура є внутрішньою 
побудовою будь-чого; це визначений склад 
елементів (компонентів) об’єкта» [6, с. 508]. 
З огляду на це, доходимо висновку, що 
структура адміністративно-правового 
механізму інформаційного забезпечення 
протидії корупції в правоохоронних органах 
України складається з наступних двох рівнів: 

1. Основний рівень структури 
адміністративно-правового механізму 
інформаційного забезпечення протидії 
корупції в правоохоронних органах України. 
Цей рівень складається з наступних 
структурних елементів:  

(1) суб’єкт інформаційного 
забезпечення протидії корупції в 
правоохоронних органах України, тобто, 
уповноважені на це суб’єкти;  

(2) адміністративно-правові відносини з 
приводу задоволення інформаційної потреби 
у інформації про стан корупції та протидію 
корупції в правоохоронних органах України;  

(3) норми адміністративного 
законодавства, котрими врегульовуються 
відносини з приводу здійснення 
інформаційного забезпечення протидії 
корупції в правоохоронних органах України; 

(4) акти реалізації відповідних норм 
адміністративного законодавства, зокрема, 
накази, розпорядження про накопичення та 
систематизацію інформації про стан 
боротьби корупції у тому чи іншому 
правоохоронному органі України;  

(5) гарантії інформаційного 
забезпечення протидії корупції в 
правоохоронних органах України, якими є 
заходи, засоби, форми, методи, за допомогою 
яких в практичну дійсність втілюється 
політику держави щодо інформаційного 
забезпечення протидії корупції у вказаних 
державних органах (зокрема, такими можна 
назвати сукупність засобів та процедур 
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збору, обробки, зберігання та надання 
відповідної інформації). 

2. Додатковий рівень структури 
адміністративно-правового механізму 
інформаційного забезпечення протидії 
корупції в правоохоронних органах України. 
Цей рівень охоплює структурні елементи 
цього механізму, що хоча й не є 
обов’язковими елементами структури, проте, 
оптимізують, сприяють підвищенню 
ефективності функціонування 
розглядуваного адміністративно-правового 
механізму. До цих елементів можна віднести: 
(1) правову свідомість; (2) правову просвіту; 
(3) спеціальні освітні програми про 
неприпустимість корупції та корисливість 
інформаторства свідків корупційних 
правопорушень тощо. 

Зважаючи на сформульоване визначення 
адміністративно-правового механізму 
інформаційного забезпечення протидії 
корупції в правоохоронних органах України 
та викладену нами дворівневу структуру 
цього адміністративно-правового механізму, 
може виникнути хибне уявлення про те, що 
окреслений адміністративно-правовий 
механізм є статичним, що не відповідає 
дійсності. Досліджуваний механізм є 
статичним (зокрема, якщо розглядати його в 
якості системи, структури), так і досить 
динамічним (головним чином, якщо 
аналізувати його в діяльнісному контексті, 
тобто, в якості практично здійснюваного 
процесу). Як динамічний процес 
адміністративно-правовий механізм 
інформаційного забезпечення протидії 
корупції в правоохоронних органах України 
складається із певних послідовних стадій 
(етапів), якими, власне, здійснюється 
відповідне інформаційне забезпечення. 

Слід погодитись з тим, що інформаційне 
забезпечення загалом являє собою процес із 
певними стадіями (етапами): (1) котрі 
послідовно змінюють один одного; (2) в яких 
відповідні суб’єкти впливають на 

інформацію для досягнення конкретних 
результатів (цілей). При цьому, процес 
інформаційного забезпечення, на думку 
російського вченого П.С. Пастухова та 
американського дослідника М. Лосавіо, 
починається саме з отримання значимої (для 
досягнення поставленої мети здійснення 
інформаційного забезпечення) інформації від 
її джерела або потенційного носія [7, с. 235]. 
У той час вчений В.М. Фінько, розглядаючи 
«елементарний інформаційний процес» 
(«елементарну інформаційну систему») в 
органах внутрішніх справ, доходе висновку, 
що інформаційне забезпечення органів 
внутрішніх справ складається із наступних 
елементів-стадій: (1) генерація (створення 
джерелом повідомлень певного виду та 
властивостей; це, наприклад, записи, 
фотографії, аудіозаписи, електронні 
повідомлення, мовні повідомлення тощо); 
(2) перетворення (усунення несумісності 
властивостей інформації, викликаної різною 
природою та/або організаційною формою, 
тобто приведення властивостей вихідної 
інформації однієї функції до властивостей 
вхідної інформації іншої функції); 
(3) передача (переміщення інформації по 
каналах зв’язку з одного місця в інше); 
(4) прийом (фіксація інформації, що 
надійшла в проміжних сховищах; організація 
цієї інформації для подальшої передачі або 
обробки – генерації нової інформації); 
(5) використання (семантична обробка 
інформації з метою предметної діяльності 
органів внутрішніх справ, зокрема, також і 
для генерації нової інформації); 
(6) зберігання (формування персональних 
масивів користувачів і групових масивів 
підрозділів органів внутрішніх справ; 
обробка інформації за запитами 
користувачів, пошук і видача інформації); 
(7) знищення (виключення подальшого 
використання інформації у предметній 
діяльності органів внутрішніх справ, 
враховуючи також в необхідних випадках 
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утилізацію носія інформації; семантичний 
аспект знищення складається в обробці 
інформації таким чином, що у результаті 
інформація втрачає предметно значимий 
зміст [8, с. 146]. 

У загальних рисах погоджуючись із 
викладеними позиціями з приводу 
діяльнісної структури адміністративно-
правового механізму інформаційного 
забезпечення, зауважимо, що 
адміністративно-правовий механізм 
інформаційного забезпечення протидії 
корупції в правоохоронних органах України 
об’єктивно відбувається у рамках наступних 
стадій (етапів):  

(1) розроблення та прийняття 
адміністративно-правових нормативних 
актів, котрими у тій чи іншій мірі 
регламентується інформаційне забезпечення 
протидії корупції в правоохоронних органах 
України та його втілення у практичну 
дійсність;  

(2) формування цілей, завдань та, 
відповідно, меж діяльності системи 
інформаційного забезпечення протидії 
корупції в правоохоронних органах України;  

(3) коректування та/або конкретизація 
мети та завдань інформаційного 
забезпечення протидії корупції в 
правоохоронних органах України в умовах 
тієї чи іншої оперативної обстановки, що 
постійно змінюється;  

(4) визначення переліку необхідної 
інформації, баз для спостереження в межах 
інформаційного забезпечення протидії 
корупції в правоохоронних органах України;  

(5) організація оперативного збору 
інформації щодо протидії корупції в 
правоохоронних органах України та її 
подальшого критичного опрацювання 
(перевірка «сумнівної» інформації, 
відхилення неналежної інформації, 
систематизація отриманих даних тощо), 
забезпечення належного зберігання, 
актуалізації; 

(6) надання та отримання інформації 
щодо протидії корупції в правоохоронних 
органах України (безпосереднє задоволення 
інформаційної потреби у цій інформації); 

(7) використання інформації щодо 
протидії корупції в правоохоронних органах 
України (зокрема, цим використанням може 
бути: вивчення причинної взаємодій 
досліджуваних факторів; корегування 
антикорупційних стратегій функціонування 
правоохоронних органів, зважаючи на 
характер отриманої інформації тощо);  

(8) знищення чи архівування інформації 
щодо протидії корупції в правоохоронних 
органах України. 

Зважаючи на викладене, наголосимо, що 
адміністративно-правовий механізм 
інформаційного забезпечення протидії 
корупції в правоохоронних органах є досить 
важливою частиною державної 
антикорупційної політики. Справа у тому, 
що проблема паразитарного впливу корупції 
на правоохоронні органи та поширення цього 
явища в окреслених органах не є проблемою 
певного відділку поліції чи слідчого 
ізолятору, а є проблемою усієї системи 
державних органів загалом та 
правоохоронних органів, зокрема. Відтак, 
поширення корупції на території нашої 
держави є загальнонаціональним питанням, 
що не може не викликати адекватної реакції 
з боку законодавця. Саме тому, організація 
та здійснення інформаційного забезпечення 
протидії корупції в правоохоронних органах 
нашої держави є одним з найбільш 
пріоритетних напрямків протидії вказаному 
явищу. Отже, значимість ролі вказаного 
механізму інформаційного забезпечення у 
загальних рисах проявляється в 
уможливленні встановлювання стану 
корупції у вказаних державних органах та 
коректування (згідно актуальним показникам 
ефективності здійснення антикорупційних 
заходів в правоохоронних органах) 
відповідних заходів антикорупційного 
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характеру, що застосовуються в цих органах 
влади (щонайперше, в антикорупційних 
органах). Конкретизуючи вагомість 
розглядуваного адміністративно-правового 
механізму інформаційного забезпечення, 
зауважимо, що інформаційне забезпечення 
протидії корупції в розглядуваних державних 
органах дозволяє:  

(1) методично, систематично 
досліджувати комплекс причин, умов та 
факторів, що обумовлюють негативний 
характер і стан толерантного ставлення до 
корупції співробітників правоохоронних 
органів України;  

(2) аналізувати інформацію про прояви, 
розповсюдженість (масштаби), стан та 
тенденції поширення паразитарного впливу 
корупції на правоохоронні органи, а також 
стан та тенденцію протидії цьому 
негативному явищу;  

(3) прогнозувати можливі 
закономірності розвитку та проявів корупції 
у тих чи інших правоохоронних органах чи 
правоохоронних органах загалом; 

(4) своєчасно розробляти актуальні та 
ефективні заходи та дії для достатнього 
реагування з метою мінімізації та 
нейтралізації чинників корупції в 
правоохоронних органах держави, що 
постійно модифікуються;  

(5) створення й організація 
систематичної діяльності з обміну 
інформацією про стан корупції та протидії їй 
в правоохоронних органах між суб’єктами 
протидії корупції (щонайперше, між 
Національним антикорупційним бюро 
України, Національним агентством 
запобігання корупції та спеціалізованою 
антикорупційною прокуратурою) на різних 
рівнях (зокрема, також і на регіональному, 
міжнародному рівнях); 

(6) дослідження, моніторинг та 
критичний аналіз державного та 
міжнародного досвіду протидії корупційним 
проявам в правоохоронних органах;  

(7) вдосконалення форм і методів 
протидії екстремізму шляхом впровадження 
сучасних інформаційно-телекомунікаційних 
технологій, інформаційного та аналітичного 
забезпечення діяльності з протидії 
екстремізму державних органів виконавчої 
влади, антитерористичних комісій;  

(8) систематичне вдосконалення 
(зокрема, актуалізація) нормативно-правової 
бази інформаційного забезпечення протидії 
корупції в правоохоронних органах держави;  

(9) підвищення професійної підготовки 
співробітників і фахівців правоохоронних 
органів, що спеціалізуються у сфері протидії 
корупції в правоохоронних органах.  

Висновки. Підводячи підсумок 
викладеному, наголосимо на тому, що 
досягнення достатньо високого рівня 
протидії корупції в правоохоронних органах 
України (щонайперше, у антикорупційних 
правоохоронних органах), а отже, і стійкості 
цих державних органів до паразитарного 
впливу корупції (тобто, досягнення найбільш 
можливого нетолерантного ставлення 
співробітників цих органів до корупції) у 
короткостроковій та у довгостроковій 
перспективі, виявляється у необхідній мірі 
можливим лише за наявності інформаційної 
насиченості самих правоохоронних органів, 
інших державних органів, громадянського 
суспільства про актуальний стан корупції та 
протидії корупції в правоохоронних органах 
України. При цьому окреслений 
антикорупційний вплив розглянутого 
адміністративно-правового механізму 
інформаційного забезпечення досягається не 
лише за рахунок накопичення та 
систематизації інформації про протидію 
корупції у відповідних державних органах.  

Важлива антикорупційна роль вказаного 
адміністративно-правового механізму, як 
частини державної політики протидії 
корупції в Україні, виявляється в його 
динаміці, об’єктивний прояв якого не 
обмежується лише накопиченням і 
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систематизацією, архівуванням отриманої 
інформації, але й використовувати її в 
антикорупційній діяльності правоохоронних 
органів держави, зокрема, у процесі 
актуалізації стратегій, програм та планів дій 
щодо протидії корупції у відповідних 
державних органах. Таким чином, належна 
організація та практична реалізація 
адміністративно-правового механізму 
інформаційного забезпечення протидії 
корупції в правоохоронних органах 
України – це ключова умова досягнення 
успіхів у здійсненні державної політики 
щодо протидії корупції в нашій державі. 
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Коваленко Ю. А. Административно-
правовой механизм информационного 
обеспечения противодействия коррупции в 
правоохранительных органах Украины. – 
Статья. 

Статья посвящена анализу 
административно-правового механизма 
информационного обеспечения противодействия 
коррупции в современных правоохранительных 
органах Украины в статическом и динамическом 
контексте. Особое внимание уделяется 
структуре административно-правового 
механизма рассматриваемого информационного 
обеспечения. Эта система автором 
рассматривается в качестве согласованной 
двухуровневой целостной системы элементов, 
неразрывно связанных между собой, 
объединённых общей основной целью 
существования соответствующего 
административно-правового механизма. 

Ключевые слова: информационное 
обеспечение, информация, коррупция, 
правоохранительный орган, противодействие 
коррупции.  

Kovalenko Yu. O. Administrative and legal 
mechanism of information support for combating 

corruption in law enforcement bodies of Ukraine. – 
Article. 

The article is dedicated to the analysis of 
administrative and legal mechanism of the 
corruption combatting information support in 
modern legal enforcement’s of Ukraine, both in static 
and dynamic contexts. The particular attention is 
paid to the administrative and legal mechanism 
structure of the mentioned information support. The 
author considers this system as a coherent, two-level 
integrated system of elements that are inextricably 
linked and united by the common key purpose of the 
corresponding administrative and legal mechanism 
existence.  
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УДК 340.15+34.031 

РЕМІСНИЧИЙ ЦЕХ ЗА СЕРЕДНЬОВІЧНИМ МІСЬКИМ ПРАВОМ 

Ковальова С.Г. 

ARTISAN GUILDS IN MEDIEVAL MUNICIPAL LAW 

Kovalova S.G. 

Розглянуто основні напрямки правового регулювання цехової організації у середньовічному міському 
праві. Доведено, що середньовічний цех був не лише виробничим, а і соціальним об’єднанням ремісників. 
Визначені економічні, політичні, соціальні права цехів та їхні обов’язки як частини міської громади. 

Ключові слова: середньовічне право, міське право, цех, цеховий статут, корпорація ремісників.  

 
Звернення до історії середньовічного 

міського права є важливим у декількох 
аспектах. По-перше, саме завдяки міському 
праву в Західній і Центральній Європі 
сформувалося соціальне та економічне 
підґрунтя для прориву феодальних держав у 
Ранньомодерний час, тож вивчення його 
інститутів і норм допоможе з’ясувати 
причини та механізми соціальних 
перетворень; по-друге, впливи міського 
права, зокрема, німецького, як відомо, мали 
місце і на українських землях, хоча на наших 
теренах вони і не стали каталізатором 
значних соціальних перемін. Отже, аналіз 
норм та інститутів міського права у 
«материнських» правових системах 
середньовічних європейських країн є 
актуальним і своєчасним.  

Важливе місце у соціальній структурі 
середньовічних європейських міст посідали 
ремісники, які згодом, з урбанізацією, що 
набула особливої інтенсивності у Новий час, 
стали основою так званого середнього класу. 
Дана наукова стаття ставить за мету 
проаналізувати один з аспектів 
середньовічного міського права – правове 
регулювання цехової організації 
середньовічних ремісників. Зауважимо, що 

обсяг статті не дозволяє докладно 
зупинитись на правовому регулюванні 
відносин між членами цеху – майстрами, 
підмайстрами та учнями. Середньовічний 
цех розглядатиметься як корпорація, єдиний 
суб’єкт правовідносин, що регулювалися 
міським правом. 

Структура, функції, соціальна роль 
середньовічних цехів, хоча і не були 
предметом спеціальних монографічних 
досліджень, все ж достатньо повно 
висвітлені у наукових працях, присвячених 
історії середньовічних міст. Медієвістичні 
студії ХІХ – початку ХХ ст. стосувалися 
соціальних, культурних, історичних аспектів 
буття середньовічного цеху в контексті 
середньовічних міських реалій [1; 2; 3; 4], 
увага науковців ХХ ст. була зосереджена 
переважно на економічних та соціальних 
аспектах теми [5; 6]. У сучасних вітчизняних 
дослідженнях міського права достатньо 
повно висвітлюються питання організації 
влади й управління в середньовічних містах 
[7], однак юридичний аспект цехової 
організації залишається недостатньо 
дослідженим. Водночас наявність 
відповідної джерельної бази уможливлює 
реконструкцію загальних рис та специфіки 
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правового регулювання цехового життя в 
країнах Європи упродовж ХІ–ХV ст.  

Виникнення ремісничих цехів у 
середньовічних європейських містах в ХІ–
ХІІІ ст. було закономірним явищем, 
зумовленим, з одного боку, традиційністю, 
становістю, корпоративністю 
середньовічного соціуму, з іншого, – 
слабкістю центральної державної влади та 
відсутністю в її розпорядженні достатнього 
ресурсу для встановлення та підтримання 
суспільного порядку. В таких умовах 
об’єднання ремісників у корпорацію, цех 
сприяло не лише захисту їхніх професійних 
інтересів, а й «правильній» організації 
їхнього приватного життя. Крім того, статус 
члену цеху надавав певні гарантії охорони 
безпеки життя, здоров’я, майна ремісників та 
їхніх сімей. Тож цех став основною (а з ХІІ–
ХІІІ ст. і єдиною) організаційною формою 
для ремісничої верстви середньовічного 
європейського міста.  

Ф. Зайбт стверджує, що перші цехи 
виникли в Італії, звідки потім поширилися на 
інші землі [8, с. 175]. Однак перші 
документальні відомості про цехи датуються 
1061 р. – під цим роком згадується у 
документах цех паризьких свічкарів. У 1099 
р. джерела згадують про цех ткачів у Майнці 
[3, с. 60]. У ХІІ ст. документи фіксують 
існування цехів риболовів у Вормсі (1106), 
чоботарів у Вюрцбурзі (1128), ткачів 
постільного полотна у Кельні (1149), 
чоботарів у Магдебурзі (1152), м’ясників та 
пекарів у Гагенау (1164), токарів у Кельні 
(1178) [2, с. 169], сідлярів у Лондоні [9, 
с. 146]. Протягом ХІІ–ХІІІ ст. в італійських, 
німецьких, англійських, фламандських 
містах кількість цехів якісно зростає (так, 
наприклад, лише у Венеції було 
зареєстровано 52 цехових статути, але крім 
того існували і цехи, статути яких не 
пройшли реєстрацію, тобто фактично їх було 
значно більше [10, с. 34]). Зауважимо, що 
вказаний процес був характерний лише для 

тих регіонів середньовічної Європи, де 
сформувалися самоврядні міста-комуни, а 
відтак розвинулось і діяло міське право. У 
країнах Східної Європи та Скандинавії цехи 
виникли пізніше, по мірі того, як у них 
поширювалося міське право. У Кракові, 
Вільнюсі, Києві, Львові, Полоцьку, Празі, 
Брно, Пльзені, Шопроні, Копенгагені, 
Оденсе, Стокгольмі, Упсалі, Мальмьо та 
інших польських, литовських, українських, 
білоруських, чеських, угорських, шведських, 
датських містах цехова організація 
складалася впродовж XIV–XV ст.; 
формування цехів відбувалося і у ХVІ–ХVІІ 
ст. [6; 7, с. 176; 11, с. 56]. (Так, з 62 цехів, що 
існували в Данії до Реформації, лише два 
виникли у ХІІІ ст., один – у XIV; решта 
склалася у ХV–ХVІ ст., 43 і 16 відповідно 
[12, с. 177].) Іспанські фуеро фіксують 
наявність цехів у ХІІІ ст., але цехова 
організація не змогла вкоренитися та 
домінувати в іспанських містах через 
політику королівської влади, що 
перешкоджала міській самостійності [13, 
с. 162].  

Відтак упродовж ХІІ–ХІІІ ст. в 
європейських містах складається цехова 
організація; в ХІ–ХІІ ст. буття цехів 
регулювалося в основному правовими 
звичаями, що склалися у практиці цехової 
діяльності і відрізнялися значним 
партикуляризмом, а у ХІІІ–XV ст. цехова 
організація набуває виразних, юридично 
закріплених форм. Основними 
нормативними правовими актами, що 
регулювали цехове життя, були хартії міст, 
які надавалися королями або папами, та 
міські, а також цехові статути. Правове 
регулювання стосувалося зовнішнього та 
внутрішнього життя цеху, регламентуючи 
юридичне, соціальне та економічне 
становище ремісників у системі міської 
ієрархії, їх відносини з адміністрацією міста, 
а іноді й держави, правила виготовлення та 
збуту виробів, юридичну відповідальність за 
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виготовлення виробів неналежної якості, 
відносини всередині цеху та з іншими 
цехами, терміни навчання учнів і 
підмайстрів, тривалість їхнього робочого 
часу, кількість і перелік обов’язкових 
підношень правителям та повинностей на 
їхню користь тощо. Відтак правовій 
регламентації піддавалися практично всі 
сторони цехового життя. Особливо 
дріб’язковою була правова регламентація у 
німецьких і фламандських містах. Причиною 
такого контролю життя середньовічного цеху 
було не так намагання всіляко обмежити 
свободу ремісників, як властиве 
середньовічному світогляду цілісне 
сприйняття людського буття, без поділу його 
на приватне, виробниче, громадське. Людина 
мислилася не як індивід, а виключно як член 
спільноти, до якої (точніше, яких) вона 
належала. Така приналежність диктувала 
спосіб життя, систему цінностей, переконань, 
спільні для всіх членів спільноти. Колектив 
забезпечував своїм членам соціальну, 
матеріальну, економічну підтримку, в свою 
чергу, вимагаючи від них відповідної 
поведінки та захисту встановлених у 
корпорації норм. Відтак середньовічний цех 
був спільнотою ремісників не лише в їхній 
виробничій діяльності, а й у всіх сферах 
їхнього буття, здійснюючи певні зовнішні та 
внутрішні функції. Все існування 
середньовічного ремісника проходило у 
рамках його цеху, і найважливішою 
внутрішньою функцією цеху було 
регулювання не так виробничих, як 
людських відносин [14, с. 119]. Тож цех 
виступав як не лише виробнича, а головним 
чином як соціальна одиниця. Це соціальне 
призначення цеху і мало наслідком 
закріплення у цехових статутах суворих 
вимог щодо моральності та репутації 
майстрів та членів їхніх сімей, підмайстрів, 
учнів цеху. Так, виданий у 1345 р. Статут 
цеху виробників сукна міста Франкфурт 
встановив, що член цеху, чия честь була 

заплямована наклепом і який не виправдався, 
виключається з цеху (ст. 6) [15, с. 37]. Статут 
бондарів міста Кельна (1397 р.) вимагав, щоб 
у члени цеху приймалися лише особи, що 
мають «хорошу, незаплямовану славу» (ст. 2) 
[16, с. 35]. Варто зазначити, що такі вимоги 
не завжди мали адекватне втілення на 
практиці: наприклад, поведінка жінок з 
паризьких цехів прядильниць, чесальниць 
тощо, за свідченнями сучасників, була 
далекою від моральних ідеалів: заслужено чи 
ні, але жіночі цехи у середньовічному 
Парижі вважалися осередками розпусти [4, 
с. 266]. Однак загальна практика 
функціонування середньовічного цеху 
базувалася на засадах суворих системних 
вимог до поведінки його членів. Так, цехові 
статути ремісників Лінкольна передбачали 
санкції за порушення етичних норм, зокрема, 
грубість по відношенню до майстрів або 
інших членів цеху, бійку, недотримання 
комендантського часу тощо. Винному 
заборонялося відвідувати цехові збори і 
обіди протягом декількох днів [17, с. XLII]. 
Така заборона символізувала вигнання 
порушника з цеху, що позбавляло його 
статусу ремісника, а отже, вільної людини – 
повноправного члена міської спільноти. У 
рамках боротьби з правопорушеннями 
ремісників у середньовічному Парижі король 
Людовік Святий віддав функцію нагляду за 
правопорядком прево і розпорядився знайти 
для цієї посади в королівстві людину, яка б 
«була справедливою на суді і не надавала 
переваги багатому над бідним». Такою 
людиною став легендарний Етьєн Буало, 
який, згідно з переказами, звелів повісити 
власного хрещеного сина за крадіжку, а 
одного зі своїх родичів – за те, що той 
привласнив віддані йому на зберігання гроші 
[18, с. 117–118]. Значною заслугою Етьєна 
Буало було укладання та редагування 
LivredeMétiers, що поклала край пануванню 
усних звичаїв і започаткувала традицію 
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письмової регламентації цехового життя у 
Франції [4, с. 218].  

У рамках контролю за репутацією в 
очах міської громади цех дбав про виховання 
своїх членів. Це завдання вирішувалося не 
лише покараннями для правопорушників, а і 
засобами універсального для середньовіччя 
релігійного виховання. Типовою для цехів 
багатьох міст-комун була практика побудови 
власного храму, створення або замовлення 
майстрам інших цехів олтарів, більшість 
цехів обирали собі святого патрона [1, 
с. 103]. Нерідко відповідні норми вносилися 
до цехових статутів. Репутація побожної 
спільноти надавала додаткової ваги 
авторитету цеху, водночас коригуючи 
поведінку його членів.  

Цехи дбали не лише про моральність 
своїх членів, а також про те, щоб кожен член 
цеху мав достатній для пристойного 
існування прибуток. З цією метою 
створювалися цехові каси, в які ремісники 
відраховували кошти для допомоги тим 
членам цеху або їхнім вдовам і сиротам, що 
потрапили у скрутне матеріальне становище. 
З цією ж метою цехові статути суворо 
обмежували таку діяльність ремісників, яка 
могла б забезпечити їм більший прибуток, 
тим самим перешкоджаючи їхньому 
надмірному збагаченню порівняно з іншими 
ремісниками. Ілюстрацією може бути 
наступне рішення міської ради міста Кельн, 
винесене у 1415 р.: «…звернувся до нас 
Вальтер Кезенгер, який запропонував 
побудувати колесо для прядіння та шовку. 
Але, порадившись із друзями, рада вирішила, 
що багато ремісників, які займаються та 
здобувають харч цим ремеслом, тоді 
загинуть. Тому було вирішено, що не треба 
будувати та ставити колесо ані тепер, ані в 
подальшому» [19, с. 4]. Статути німецьких 
міст прямо закріплювали правило: один не 
має права виконувати роботу, здатну 
прогодувати двох [3, с. 69]. Тож метою 
обмежень як приватної ініціативи, так і 

впровадження технічних інновацій було не 
допускати майнового розшарування серед 
ремісників, а відтак конфліктів у міській 
громаді.  

Значне місце у правовому регулюванні 
цехового виробництва відводилося контролю 
за якістю продукції та обслуговування 
замовників та покупців. Практично кожен 
статут впроваджував значні грошові 
покарання за вироблення недоброякісних 
товарів й відмову працювати для незаможних 
замовників через наявність більш заможного 
клієнта. Причиною такої політики цехів були 
знов-таки міркування з приводу репутації 
цеху, а значить і ремісників, як чесного, 
лояльного об’єднання, гармонійно вписаного 
у структуру міської громади. Показовим є 
визначення поняття бюргера у датському 
міському праві: таким вважався ремісник або 
торговець, міцно вкорінений у соціальній 
структурі, що мав постійну роботу, вів 
відповідний спосіб життя і чесно сплачував 
міські податки [12, с. 177]. За слушним 
висловом Г. фон Белова, середньовічний цех, 
обмежуючи інтереси окремої особи, 
забезпечував добробут та соціальне 
становище всього стану ремісників, 
відкриваючи їм шлях до пошани, освіти і 
влади [1, с. 105]. Саме ремісники 
середньовічного цеху сформували основу 
середнього класу, що укріпиться у Новий час 
та у Новітній період стане підґрунтям 
громадянського суспільства. 

У структурі середньовічного міста у 
самоврядних містах-комунах цехи нерідко 
виступали з вимогами не лише економічних, 
а й політичних прав. У Франкфурті, Кельні, 
Лінкольні, Венеції, Флоренції та інших 
містах цехи домоглися права мати своїх 
представників у муніципальних органах 
управління. Додамо, що ремісники Кельну 
вибороли таке право шляхом низки 
озброєних повстань, що увійшли в історію 
під назвою «цехової революції».  
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Поряд із політичними, соціальними, 
економічними правами цех виконував низку 
суспільно важливих обов’язків, насамперед, 
він був одиницею міського ополчення під час 
війни, цехи створювали дружини, що 
охороняли суспільний порядок у містах. Так, 
у Болоньї у 1271 р. з числа містян-членів 
цехів було організовано три дружини для 
охорони порядку в місті. Новий Статут, 
прийнятий у 1288 р., реформував таку 
організацію: відтоді дружини на чолі з так 
званими мирними чиновниками 
утворювались кожним з ремісничих цехів 
міста [20, с. 10]. Ordinamentidellagiustizia, 
складені Джанноделла Белла у 1293 р., 
впроваджували міське ополчення цехів, 
очолюване капітаном, у місті Піза. У 1264 р. 
в Генуї з ініціативи ремісників було створено 
ремісниче ополчення з 400 осіб, по 50 осіб 
від кожної з восьми частин міста [20, с. 14] 
для протидії конфлікту, розв’язаному 
місцевими аристократами. 

Тож середньовічний цех виступав не 
лише як виробнича, а головним чином як 
соціальна одиниця. Приналежність до 
ремісничої корпорації і чітке дотримання 
норм цехових статутів забезпечували особі 
наявність певного соціального статусу, в 
рамках якого члени цеху могли солідарно 
користуватися низкою соціальних, 
економічних, політичних прав. Водночас 
середньовічне міське право наділяло цехи не 
лише правами, а й численними обов’язками. 
Обмеження та заборони, які накладалися на 
цехи правовими нормами, мали на меті 
гармонізувати як відносини всередині цеху, 
так і його взаємодію з іншими соціальними 
групами міської громади на засадах 
загального блага та справедливості у 
середньовічному розумінні.  
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УДК 349.2 

ПРАВО ОСІБ З ІНВАЛІДНІСТЮ НА СОЦІАЛЬНЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ:  
АНАЛІЗ НАЦІОНАЛЬНОГО ТА МІЖНАРОДНОГО ЗАКОНОДАВСТВА 

Котова Л.В., Бабіч-Касьянєнко К.В. 

THE RIGHT OF PERSONS WITH DISABILITIES TO SOCIAL SECURITY: 
ANALYSIS OF NATIONAL AND INTERNATIONAL LEGISLATION 

Kotova L.V., Babich-Kasіanіenko K.V. 

У статті здійснено порівняльний аналіз чинного законодавства України з положеннями 
міжнародного соціального права щодо права осіб з інвалідністю на соціальне забезпечення. Встановлено 
закріплення в національному законодавстві концепції інвалідності, яка передбачає зобов'язання держави 
здійснювати по відношенню до особи з інвалідністю міри соціального захисту. Акцентовано увагу на 
проблемних питаннях порядку, умов, критеріїв та моменту настання інвалідності з метою регулювання 
ряду істотних питань. Запропоновано деякі кроки для покращення ефективної соціальної політики 
держави, які забезпечать наявність і дієвість системи соціальних стандартів і гарантій щодо 
забезпечення потреб зазначеної категорії громадян. 

Ключові слова: встановлення інвалідності, інвалідність, класифікація груп інвалідності, концепція 
інвалідності, критерії інвалідності, момент настання інвалідності, особа з інвалідністю, підстави 
встановлення інвалідності, право на соціальне забезпечення, ступень інвалідності.  

 
Постановка проблеми. Міжнародний 

день людей з інвалідністю, який, доречи, 
відзначають 3 грудня – це день, який 
спрямований на привернення уваги до 
проблем зазначеної категорії суспільства, на 
захист їх гідності, прав та благополуччя та 
направлений на підведення підсумків 
зробленого, аналізу фактичного становища 
людей з особливими потребами в суспільстві 
і визначення планів щодо поліпшення їх 
життєвого рівня. Через глибоку економічну 
кризу, військові дії та політичні чвари, 
можна підібрати сотні об’єктивних 
виправдань тому, що права і умови життя 
наших людей з інвалідністю навіть віддалено 
не відповідають положенням міжнародного 
права, зокрема базовим канонам Конвенції 
ООН «Про права осіб з інвалідністю», яку 

Україна ввела в дію 06 березня 2010 року. 
Закріплення права осіб з інвалідністю на 
соціальне забезпечення в національному 
законодавстві потребує кардинальних змін та 
дієвих рішень. 

Аналіз останніх досліджень та 
публікацій. Зазначимо що на сьогодні 
недостатньо висвітлено актуальні проблеми 
регулювання права осіб з інвалідністю на 
соціальне забезпечення. Багато науковців 
присвячували свої роботи окремим питанням 
соціального захисту осіб з інвалідністю, 
зокрема: М. Авраменко, С. Богданова, 
Н. Борецька, М. Кравченко, Е. Лібанова, 
С. Мельник, К. Міщенко, В. Скуратівський, 
В. Сушкевич, О. Тищенко та ін. Значний 
внесок у дослідження цієї проблеми роблять 
також фахівці Всеукраїнського центру 
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професійної реабілітації інвалідів, 
Національної Асамблеї інвалідів України, 
Фонду соціального захисту інвалідів та 
Департаменту у справах інвалідів 
Міністерства праці та соціальної політики 
України. Аналіз наукових публікацій 
свідчить, що, незважаючи на в цілому 
зростаючу питому вагу надзвичайно цікавих 
і вагомих праць, ступінь вивчення проблеми 
вітчизняними авторами не можна вважати 
достатнім і вона потребує подальших 
досліджень у частині визначення шляхів 
модернізації існуючої системи соціального 
захисту інвалідів та вирішення нагальних 
проблем на рівні різних суб’єктів. Тому, 
метою статті є формування теоретичних 
висновків, практичних пропозицій щодо 
модернізації існуючої системи соціального 
захисту, вироблення шляхів ефективної 
реалізації права осіб з інвалідністю на 
соціальне забезпечення на основі 
порівняльного аналізу чинного 
законодавства України з положеннями 
міжнародного соціального законодавства. 

Виклад основного матеріалу 
дослідження: Право кожної людини на 
соціальне забезпечення закріплено в 
Загальній декларації прав людини (ст.22, 25) 
[1], Міжнародному пакті про економічні, 
соціальні та культурні права (ст.9) [2], 
Європейській соціальній хартії (ст.12) [3], 
Хартії основних прав Європейського 
союзу [4]. 

В Україні право на соціальне 
забезпечення закріплено в Конституції 
України (ст.46) та інших нормативно-
правових актів. Варто зауважити, що 
Конституційний Суд України, який є 
незалежним органом державної влади, що 
відіграє важливу роль у захисті прав і свобод 
людини і громадянина [5], у своїх рішеннях 
тлумачить право на соціальне забезпечення 
як обов’язок держави утримувати тих 
громадян, які є соціально незахищеними 
внаслідок втрати працездатності тощо [6]. 

«Утвердження та дотримання закріплених у 
нормативно-правових актах соціальних 
стандартів є конституційним обов'язком 
держави. Діяльність її правотворчих і 
правозастосовчих органів має здійснюватися 
за принципами справедливості, гуманізму, 
верховенства і прямої дії норм Конституції 
України, а повноваження – у встановлених 
Основним Законом України межах і 
відповідно до законів» зазначає у своїй 
роботі Н. Шаптала - Суддя Конституційного 
суду України [7]. 

На основі аналізу положень 
міжнародних актів, Конституції України та 
позицій рішень Конституційного Суду 
України, на наш погляд, можна зробити 
висновок про те, що право на соціальне 
забезпечення складається з двох елементів: 
1) права на гарантоване забезпечення у тих 
випадках, коли людина не має можливості з 
незалежних від неї причин забезпечити собі 
джерело засобів існування; 2) права на те, що 
надаване забезпечення гарантує задоволення 
фізіологічних, соціальних та духовних 
потреб людини в обсязі, необхідному для 
гідного життя. Тому, на нашу думку, право 
на соціальне забезпечення можна визначити 
як право фізичної особи у разі настання 
соціальної небезпеки для одержання від 
держави відповідних їй потреб за видами 
соціального забезпечення (пенсії, 
компенсаційні виплати, соціальні послуги, 
пільги) в порядку обов'язкового соціального 
страхування або на без еквівалентній основі, 
яке гарантує людині гідне життя. 

Декларацією про права інвалідів (п.7) 
[8], Всесвітньою програмою дій стосовно 
інвалідів (п. 116-119) [9], Стандартними 
правилами забезпечення рівних можливостей 
для інвалідів (правило 8) [10], Конвенцією 
про права осіб з інвалідністю (ст.28) [11] 
підтверджується приналежність особам з 
інвалідністю права на соціальне 
забезпечення і говориться про необхідність 
забезпечити реалізацію ними прав на 
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соціальне забезпечення нарівні з іншими 
людьми. 

Відповідно до ст. 25 Загальної 
декларації прав людини, інвалідність є 
однією з основ надання соціального 
забезпечення. 

У попередніх роботах нами було 
зауважено, що міжнародні документи не 
містять єдиного визначення поняття 
«інвалідність» [12]. У зв'язку з цим, на нашу 
думку, неабияке значення мають визначення 
даного терміну, наявні в актах МОП, які 
містять у собі пояснення суті та змісту права 
на соціальне забезпечення. 

Так, в ст. 54 Конвенція №102 «Про 
мінімальні норми соціального забезпечення» 
[13] інвалідність тлумачиться, як нездатність 
у встановленій мірі займатися будь-якою 
прибутковою діяльністю, коли ця нездатність 
може набути постійного характеру або 
зберігається після припинення виплати 
допомоги у разі хвороби. Вважаємо, що 
підґрунтям зазначеного визначення є 
економічна модель інвалідності, яка визначає 
інвалідність як неможливість працювати у 
зв'язку з порушеннями стану здоров'я. 

Статтею 2 Закону України «Про основи 
соціальної захищеності осіб з інвалідністю в 
Україні» встановлено, що особою з 
інвалідністю є особа зі стійким розладом 
функцій організму, що при взаємодії із 
зовнішнім середовищем може призводити до 
обмеження її життєдіяльності, внаслідок чого 
держава зобов'язана створити умови для 
реалізації нею прав нарівні з іншими 
громадянами та забезпечити її соціальний 
захист [14]. На нашу думку, зазначене 
визначення засноване на медико-соціальній 
моделі інвалідності, яка у свою чергу 
визначає інвалідність, як обмеження різних 
видів життєдіяльності внаслідок порушення 
здоров'я, є більш гуманною і не абсолютизує 
здатність здійснювати трудові заходи, а 
виходить із комплексної оцінки обмежень 
інших видів життєдіяльності. При цьому, 

обмеження здатності здійснити трудову 
діяльністю включається в критерії для 
встановлення групи інвалідності на 
останньому місці. Це означає, що правова 
держава не розглядає цінність людини лише 
з позиції якості робочої сили. Закріплена в 
національному законодавстві концепція 
інвалідності передбачає, що, визнаючи особу 
такою, що має інвалідність, держава бере на 
себе зобов'язання здійснювати по 
відношенню до неї міри соціального захисту, 
серед яких окрім іншого передбачена 
виплата пенсії по інвалідності. 

При фіксації ступеню інвалідності, 
вираженого в її групі, зниження 
працездатності слід враховувати поряд з 
іншими обмеженнями життєдіяльності. Від 
ступеня інвалідності повинен залежати 
рівень пенсії за інвалідністю, гарантуючий 
джерело доходів існування особі з 
інвалідністю враховуючи додаткові витрати 
для компенсації обмежень усіх видів його 
життєдіяльності.  

Як вказують міжнародні експерти, 
основним методом міжнародно-правового 
регулювання, що застосовується Конвенцією 
№102, є методика законодавчого закріплення 
всього обсягу прав захищених осіб на 
соціальне забезпечення, включаючи в першу 
чергу визначення закритих ризиків [15]. У 
зв'язку з цим необхідно враховувати, в якій 
мірі в Україні на законодавчому рівні 
врегульовані питання визнання особи такою, 
яка має інвалідність. 

В ст. 3 Закону України «Про основи 
соціальної захищеності осіб з інвалідністю в 
Україні» містяться положення щодо умов та 
порядку визнання особи з інвалідністю 
встановлені шляхом експертного обстеження 
в органах медико-соціальної експертизи 
центрального органу виконавчої влади, що 
забезпечує формування державної політики у 
сфері охорони здоров'я, положення про які 
затверджується Кабінетом Міністрів України 
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з урахуванням думок громадських 
організацій осіб з інвалідністю [14]. 

Постанови КМУ, як правило, 
передбачають правовий механізм реалізації 
закріплених в законах соціальних прав 
громадян, затверджуючи зазначеним цілям 
відповідні критерії, списки, переліки, 
правила та ін. При цьому, важливим 
являється встановлення міри регулювання 
Урядом питань, пов'язаних з визнанням 
особи такою, що має інвалідність. 
Порівняльний аналіз норм Закону України 
«Про реабілітацію осіб з інвалідністю в 
Україні» та Положення про порядок, умови 
та критерії встановлення інвалідності [16] 
показує наступне: 1. Закон закріплює 
поняття «особа з інвалідністю». Положення, 
використовуючи формулювання цього 
визначення, встановлює умови визнання 
особи такою, що має інвалідність. 2. Закон 
встановлює загальну норму про те, що 
особам, визнаним такими, що мають 
інвалідність, встановлюють групи 
інвалідності, а особам у віці до 18 років - 
категорією «дитина з інвалідністю». 
Положення встановлює кількість груп 
інвалідності з метою визначення ступеню 
тяжкості інвалідності. 3. Положення 
встановлює строки встановлення 
інвалідності, а також умови встановлення 
інвалідності без зазначення строку 
повторного огляду. Закон не встановлює 
причини інвалідності. При цьому Положення 
містить більш широкий перелік причин та 
критеріїв інвалідності. Таким чином, ряд 
істотних питань, пов'язаних з встановленням 
інвалідності та впливу на реалізацію 
матеріальних прав громадян, регулюється 
саме Урядом України. Враховуючи, що 
Положення істотно впливає на реалізацію 
права осіб з інвалідністю на соціальне 
забезпечення, на наш погляд, норми, 
закріплені в ньому, мають регулюватися саме 
законом, в якому необхідно чітко 
встановити: кількість груп інвалідності та їх 

розмежування; умови та строк встановлення 
інвалідності; максимальний (з можливістю 
розширення при виникненні інших 
причин)перелік причин та критеріїв 
інвалідності.  

На даний час положення Закону «Про 
реабілітацію осіб з інвалідністю в Україні» та 
Положення про порядок, умови та критерії 
встановлення інвалідності конкретизуються в 
затвердженому Міністерством охорони 
здоров'я наказі «Про затвердження Інструкції 
про встановлення груп інвалідності» [17], 
тобто зазначені класифікація та критерії, що 
застосовуються при здійсненні медико-
соціальної експертизи, які встановлюють 
види порушень функцій організму, ступінь їх 
виразності, умови встановлення групи 
інвалідності. Таким чином, остаточна 
конкретизація істотних умов визнання особи 
такою, яка має інвалідність, здійснюється на 
рівні нормативно-правового акта МОЗ. Це 
надає органам виконавчої влади широку 
можливість у визначенні за власним 
бажанням конкретних умов визнання особи 
такою, що має інвалідність та наділяє правом 
вирішення встановлення інвалідності, у 
зв'язку з відсутністю у Законі закріплених 
положень, що відповідають конкретизації. А 
тому, на практиці дуже складно (а часом і 
неможливо) довести протиріччя норм 
Закону. З огляду на зазначене, більшість 
положень, що містяться в Інструкції про 
встановлення груп інвалідності, повинні бути 
закріплені на законодавчому рівні, при цьому 
подібний підхід буде відповідати прямій дії 
законів. Також необхідне юридичне 
закріплення обов'язкового комплексу 
обстеження пацієнтів при проведенні 
медико-соціальної експертизи. Таким чином, 
будуть посилені правові гарантії 
встановлення відповідності стану особи всім 
застосовним критеріям визначення 
інвалідності.  

Правові норми, пов'язані з 
встановленням груп та причиною 
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інвалідності, не є винятково частиною 
інституту пенсійного забезпечення, оскільки 
групи та причини інвалідності визначають не 
тільки основи призначення та розмір пенсій 
по інвалідності, але й надання відповідних 
пільг, розмір деяких соціальних виплат тощо. 
Тому зазначені норми повинні бути 
розташовані саме в Законі «Про основи 
соціальної захищеності осіб з інвалідністю в 
Україні», що є нормативним актом, 
регулюючим загальні питання соціального 
забезпечення цієї категорії осіб. На даний час 
в зазначеному Законі містяться лише загальні 
норми щодо наявності певних гарантій та 
пільг зазначеної категорії осіб, а більш 
розширені норми розташовуються в інших 
підзаконних актах. Тому, в цілях зручності 
використання норм про гарантії осіб з 
інвалідністю необхідно групувати в одному 
Законі - «Про основи соціальної захищеності 
осіб з інвалідністю в Україні». 

Актуальним питанням залишається 
визначення з якого моменту у особи з 
інвалідністю виникає право на соціальне 
забезпечення. Так, відповідно ст. 58 
Конвенції № 102, допомога, надається 
протягом усієї тривалості охоплюваного 
ризику або до початку виплати допомоги по 
старості. Зазначеним положенням 
встановлено, що право на допомогу (грошове 
забезпечення - пенсія) виникає з моменту 
визнання особи такою, що має інвалідність. 
Згідно норм Положення про порядок, умови 
та критерії встановлення інвалідності, 
моментом настання інвалідності вважається 
день звернення особи до МСЕК про 
проведення медико-соціальної експертизи. 
При цьому, норми міжнародного 
законодавства, містять положення про 
визначення моменту настання об'єктивного 
факту стійкості інвалідності установленого 
ступеня, засвідченого відповідним чином для 
встановлення моменту настання інвалідності. 
Виходячи з цього, слід констатувати, що 
відповідно до норм національного права, 

особа позбавлена можливості отримати 
пенсію по інвалідності за період, що 
пройшов з дати настання інвалідності до 
дати звернення про проведення медико-
соціальної експертизи, адже момент настання 
інвалідності часто встановити дуже складно. 
У разі отримання особою травм, в результаті 
яких перестає назавжди повністю або 
частково функціонувати будь-який орган 
людського тіла, дата фактичного настання 
інвалідності можна вважати датою 
отримання травми. При цьому, особа може 
отримати травму (наприклад, контузію), в 
результаті якої стан здоров'я погіршується 
поступово, що призведе до настання 
інвалідності через 3, 5, 10 і більше років. У 
даному випадку визначити момент набуття 
інвалідності дуже складно. Те ж питання 
виникає, коли інвалідність виникає внаслідок 
захворювання та протягом тривалого часу 
погіршується стан її здоров'я. Нашим 
дослідженням встановлено, що в Україні 
методика визначення часу настання 
інвалідності, що застосовується установами 
медико-соціальної експертизи, дозволяє 
встановити момент настання інвалідності в 
ряді випадків лише приблизно. У зв'язку з 
цим досить проблематичним є призначення 
пенсії по інвалідності з дня її настання, який 
далеко не завжди реально встановити, тому 
обґрунтованим є введення термінів, згідно з 
якими «днем встановлення інвалідності» є 
«день подання громадянином до МСЕК заяви 
про визнання його особою з інвалідністю» 
(якщо не можливо чітко встановити момент 
отримання травми або виникнення 
захворювання) та «день отримання травми 
або виникнення захворювання» (якщо це 
можливо чітко встановити). Зазначений 
підхід також може бути застосовний у 
відношенні не тільки пенсій по інвалідності, 
але й інших видів соціального забезпечення. 
Таким чином, можливість особи з 
інвалідністю отримати встановлені законом 
види соціального обслуговування саме з дати 
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подання відповідної заяви або чіткого 
визначення дати виникнення інвалідності 
розкриває, на нашу думку, більш в широкому 
розумінні зміст права соціального 
забезпечення.  

Висновки. Порівняння норм 
міжнародного права та національного 
законодавства показує, що міжнародними 
актами встановлений більш вузький перелік 
видів соціального забезпечення осіб з 
інвалідністю, оскільки вони встановлюють 
мінімум того, що держава повинна 
забезпечити своїм громадянам. Відповідно, з 
урахуванням національних особливостей, 
держава може розширити набір наданих 
особам з інвалідністю видів соціального 
забезпечення. Разом з тим розширення 
наданого соціального забезпечення ще не 
свідчить про те, що на національному рівні 
реалізовані міжнародні стандарти в 
зазначеній сфері, оскільки вирішальний 
показник - це не різноманітність наданого 
забезпечення, а його рівень, що забезпечує 
гідне життя особі з інвалідністю. Саме цей 
фактор вказує на те, що держава створила всі 
умови для повної реалізації права особи з 
інвалідністю й на соціальне забезпечення. На 
сьогодні в Україні існують актуальні 
проблеми, пов’язані з реалізацією особами з 
інвалідністю свого права на соціальне 
забезпечення, які потребують вирішення. У 
зазначеній статті нами було запропоновано 
деякі важливі кроки для вирішення цих 
проблем, які сприятимуть ефективній 
соціальній політиці держави, забезпечать 
наявність і дієвість системи соціальних 
стандартів і гарантій щодо забезпечення 
потреб людини благами і послугами. 
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Котова Л.В., Бабич-Касьяненко К.В. 
Право лиц с инвалидностью на социальное 
обеспечение: анализ национального и 
международного законодательства. - Статья. 

В статье осуществлен сравнительный 
анализ действующего законодательства 
Украины с положениями международного 
социального права о праве лиц с инвалидностью 
на социальное обеспечение. Установлено 
закрепление в национальном законодательстве 
концепции инвалидности, которая 
предусматривает обязательства государства 
осуществлять в отношении лица с 
инвалидностью меры социальной защиты. 
Акцентировано внимание на проблемных 
вопросах порядка, условий, критериев и момента 
наступления инвалидности с целью 
регулирования ряда существенных вопросов. 
Предложены некоторые шаги для улучшения 
эффективной социальной политики государства, 
которые обеспечат наличие и действенность 
системы социальных стандартов и гарантий по 
обеспечению потребностей указанной категории 
граждан. 

Ключевые слова: установление 
инвалидности, инвалидность, классификация 
групп инвалидности, концепция инвалидности, 
критерии инвалидности, момент наступления 
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Kotova L.V., Babich-Kasіanіenko K.V. The 
right of persons with disabilities to social security: 
analysis of national and international legislation. - 
Article. 

The article compares the current legislation of 
Ukraine with the provisions of international social 
law regarding the right of persons with disabilities to 
social security. The establishment of the concept of 
disability in the national legislation, which provides 
for the obligation of the state to implement the 
measure of social protection in relation to a person 
with a disability, is established. The emphasis is on 
problematic issues regarding the order, conditions, 
criteria and moment of disability in order to regulate 
a number of essential issues. Some steps are 
proposed to improve the effective social policy of the 
state, which will ensure the availability and 
efficiency of the system of social standards and 

guarantees to meet the needs of this category of 
citizens. 

Key words: disability determination, disability, 
classification of disability groups, concept of 
disability, criteria for disability, time of onset of 
disability, a person with a disability, reasons for 
establishing disability, right to social security, 
degree of disability. 
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УДК 341.3 

ПОРІВНЯЛЬНО-ПРАВОВЕ ДОСЛІДЖЕННЯ СТАТУСІВ 
«ВІЙСЬКОВОПОЛОНЕНИЙ» І «ЦИВІЛЬНИЙ ЗАРУЧНИК» В ЗВ'ЯЗКУ З 

ПРОВЕДЕННЯМ УКРАЇНОЮ ОПЕРАЦІЇ ОБ'ЄДНАНИХ СИЛ (АТО) ЩОДО 
ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ НАЦІОНАЛЬНОЇ БЕЗПЕКИ І ОБОРОНИ, ВІДБИТТЯ І 

СТРИМУВАННЯ ЗБРОЙНОЇ АГРЕСІЇ РФ В ДОНЕЦЬКІЙ І ЛУГАНСЬКІЙ 
ОБЛАСТЯХ 

Кравченко І. М. 

COMPARATIVE LEGAL STUDY OF THE STATUS OF «PRISONER OF WAR» 
AND «CIVILIAN HOSTAGE» ON THE CONDUCT OF UKRAINE’S JOINT 
FORCES OPERATION (ATO) IN ENSURING NATIONAL SECURITY AND 

DEFENSE, THE REVERSION AND THE REDUCTION OF RF ARMED 
AGGRESSION IN DONETSK AND LUHANSK REGIONS 

Kravchenko I.M. 

У статті надано міжнародно-правову характеристику понять комбатант, некомбатант, 
цивільна особа, жертви війни, військовополонений, цивільний заручник у розумінні норм міжнародного 
гуманітарного права, їх порівняльна характеристика з поняттям фізичних осіб, які, перебуваючи на 
законних підставах на території України, були захоплені в заручники або були в інший спосіб незаконно 
позбавлені волі, який застосовується в законодавстві України. Вивчено питання необхідності 
нормативного закріплення поняття «військовополонений» у нормативно-правових актах України в 
контексті проведення нею операції Об’єднаних Сил (АТО) із забезпечення національної безпеки і оборони 
на сході України.  

Ключові слова: збройний конфлікт, гібридна війна, комбатант, некомбатант, цивільна особа, 
жертви війни, військовополонений, цивільний заручник, антитерористична операція (АТО), операція 
Об’єднаних Сил (ООС).  

 
Постановка проблеми. Незважаючи на 

зусилля міжнародної спільноти забезпечити 
мир, війни та збройні конфлікти 
залишаються характерною ознакою нашого 
сьогодення, а це загибель, поранення та 
захоплення вояків та цивільних осіб, які 
терміново потребують піклування, 
гуманітарної допомоги та захисту. Для 
України це криваві бойові дії на її східних 
теренах. З огляду на ці страшні та небезпечні 
явища, проблеми гуманного ставлення до 
людини стають вкрай актуальнішими. 

Згідно повідомлення організації 
Медійна ініціатива за права людини (МІПЛ), 
на кінець 2018 року на тимчасово 
окупованих територіях Донбасу 
утримувалось в заручниках, яких вдалося 
ідентифікувати правозахисникам 
щонайменше 89 цивільних осіб, а саме, 
відповідно, в Луганській/Донецькій 
областях - 6/7 військових і 13/76 цивільних 
заручників [1], але кількість осіб, що 
знаходяться в полоні або в заручниках, є 
остаточно невизначеною. Так, згідно 
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офіційного повідомлення Служби безпеки 
України на кінець 2018 року знайдено і 
звільнено 2957 осіб, але на тимчасово 
непідконтрольних Україні територіях 
Донбасу залишаються в заручниках 131 
особа, серед яких як військовослужбовці, так 
і цивільні особи [2]. За інформацією 
представника України в гуманітарній групі 
по врегулюванню ситуації на Донбасі таких 
встановлених осіб - 55 [3]. 

Нажаль, громадяни України, що 
приймали (приймають) участь у захисті 
територіальної цілісності України на її сході 
та які утримуються (утримувались) в полоні 
(заручниках), в наслідок невизначеності їх 
правового статусу, стають певними 
заручниками державної політики. Тому 
постає дуже важка, але принципова 
проблема, щодо визначення правового 
статусу зазначених осіб у відповідності до 
норм міжнародного права, який 
безпосередньо впливає на умови їх 
утримання, доступу до них представників 
міжнародних правозахисних організацій, 
рівень та ефективність їх правової 
захищеності в Україні тощо.  

Згідно діючого [4, с. 1; 5, с. 6; 6, с. 2] та 
перспективного [7, с. 1] законодавства 
України, в ситуації на сході України 
«військовополонені» відсутні, тобто 
охоплюються поняттям «особи, які 
незаконно позбавлені волі, заручники, або 
засуджені на тимчасово окупованих 
територіях», що у відповідності до ст.ст. 9, 
18, 85 Конституції України [8] та ч. 2 ст. 19 
Закону України «Про міжнародні договори» 
[9] суперечить нормам міжнародних 
договорів про обов'язковість яких заявлено 
Верховною Радою України, а саме 
Женевським конвенціям [10, с. 2, 4] та [11, 
с. 4, 34]. А разом з тим, саме в положеннях 
Женевських конвенцій 1949 року та 
додаткових протоколів до них, визначені 
правові статуси (міжнародно-правові 
режими) «військовополонених» та 

«цивільних заручників», закріплено загальні 
правові гарантії по відношенню до цих 
категорій жертв війни. 

Актуалізується тема даного дослідження 
у зв’язку з відверто затяжним характером, 
так званої, «гібридної війни», що 
відбувається на сході України. 

Стан дослідження. Теоретичною 
основою дослідження стали праці 
радянських, вітчизняних і зарубіжних 
вчених-міжнародників, які розробляли 
проблематику теорії міжнародного 
гуманітарного права, включаючи правові 
статуси військовополонених та цивільних 
заручників, серед яких: А.В. Андрушко, 
В.В. Алешин, І.М. Арцибасов, В.П. Базов, 
І.П. Бліщенко, Т.І. Блистів, Я. Броунлі, 
Ф. Буньйон, В.Г. та О.В. Буткевичи, 
Ф. Бюньон, Х.-П. Гассер, М.М. Гнатовський, 
М.В. Грушко, Е. Давид, А.І. Дмитрієв, 
К. Дьорман, І.М. Жаровська, Ю.Д. Ільїн, 
Н.В. Калкутінова, Фр. Кальсховен, 
В.Ю. Калугин, О.Ю. Карабін, Т.Р. Короткий, 
А.О. Кориневич, В.М. Лисик, 
Є.В. Лук’янченко, І.І. Лукашук, 
О.О. Мережко, Т.В. і А.В. Мінаєви, 
В.В. Мицик, Фр. де Мулінен, Л. Оппенгейм, 
Ж. Пікте, В.В. Пилип, А.І. Полторак, 
Л.І. Рожкова, Є.Л. Стрельцов, 
Л.Д. Тимченко, Г.І. Тункін, Д.І. Фельдман, 
Н.В. Хендель, А. Шлезінгер, Х.П. Ярмакі та 
багато інших. 

Разом з тим, питання статусу 
військовополонених та цивільних заручників 
досліджувались переважно в ракурсі різних 
історичних епох та минулих війн, без 
врахування сучасних реалій щодо, так 
званих, гібридних війн та збройних 
конфліктів, включаючи трагічні події на 
сході України. Зазначене вимагає ретельного 
дослідження особливостей та застосування 
цих міжнародно-правових режимів в 
сучасних умовах, бо це стосується багатьох 
наших співвітчизників, які проти своєї волі 
опинились у військовому полоні або були 

https://ru.espreso.tv/#_edn7
https://ru.espreso.tv/#_edn7
https://ru.espreso.tv/#_edn7
https://ru.espreso.tv/#_edn7
https://ru.espreso.tv/#_edn7


Актуальні проблеми права: теорія і практика № 2 (36), 2018 

130 

 

незаконно позбавлені волі, включаючи 
заручників, засуджених на тимчасово 
окупованих територіях України та за її 
межами.  

Метою статті є встановлення 
можливості застосування до громадян 
України, що приймали (приймають) участь у 
захисті територіальної цілісності держави на 
її сході та які утримуються (утримувались) в 
полоні (заручниках), режиму «військово-
полонений», що відповідав б нормам 
міжнародного гуманітарного права, 
виокремлення цього статусу від режиму 
«цивільний заручник», та закріплення 
відповідних норм у національних 
нормативно-правових актах.  

Виклад основного матеріалу. Як би не 
розглядалась на офіційному рівні сучасна 
ситуація на сході України, який би правовий 
термін для її визначення не вживався 
(«гібридна війна», «гібридний конфлікт», 
«громадянський конфлікт» тощо), це все 
одно війна - збройний конфлікт у розумінні 
міжнародного гуманітарного права, і вся 
термінологія має застосовуватись в Україні у 
відповідності до норм цього права. 

А разом з тим, згідно нормативно-
правових актів України, полонені, в ситуації 
на сході України, відсутні. Так, з початком 
оголошення проведення антитерористичної 
операції (далі - «АТО»), в подальшому - 
операції Об’єднаних Сил із забезпечення 
національної безпеки і оборони, відсічі та 
стримування збройної агресії Російської 
Федерації у Донецькій і Луганській областях 
(далі - «ООС»), відповідно та в межах 
зазначених правових режимів, і заявляється, 
що в Україні немає військовополонених, а є 
заручники, які захоплені і/або утримуються 
саме терористами самопроголошених 
республік, а не представниками окупаційної 
адміністрації, з метою спонукання 
державного органу, підприємства, установи 
чи організації або окремих осіб здійснити 
якусь дію або утриматися від здійснення 

якоїсь дії як умови звільнення особи, що 
захоплена і/або утримується [4, с. 1]. 

Крім цього, згідно діючого 
законодавства України, ці особи належать до 
цивільного населення на тимчасово 
окупованих територіях у Донецькій та 
Луганській областях [5, с. 6], та вважаються 
або «незаконно затриманими, утримуваними 
громадянами України» [5, с. 6];або «особами, 
яких було незаконно позбавлено особистої 
свободи внаслідок дій незаконних збройних 
формувань та/або органів влади Російської 
Федерації на окремих територіях Донецької 
та Луганської областей, де органи державної 
влади тимчасово не здійснюють свої 
повноваження, та тимчасово окупованій 
території України» [6, с. 2]; або «фізичними 
особами, які, перебуваючи на законних 
підставах на території України, були 
захоплені в заручники або були в інший 
спосіб незаконно позбавлені волі» [7, с. 1]. 

Навіть не враховуючи моральну оцінку 
визначення статусу осіб, що належать(али) 
до складу збройних сил України 
(антитерористичних або об’єднаних сил), які 
зі зброєю в руках безпосередньо 
приймають(али) участь у воєнних діях проти 
супротивника по захисту держави, 
виконуючи накази її керівництва, та які були 
захоплені в полон, як цивільних осіб, можна 
констатувати, що за нормами національних 
нормативно-правових актів, всі громадяни 
України, які утримуються на 
непідконтрольній Україні території, 
включаючи захоплених в полон, є не більше 
ніж потерпілі від злочинних дій незаконних 
збройних формувань, та не вважаються, в 
розумінні норм міжнародного гуманітарного 
права, захопленими в наслідок збройної 
агресії та(або) агресивних дій РФ, тобто 
«військовополоненими». 

Більш того, в наслідок цього, особи, що 
приймали(ють) участь у АТО (ООС), які 
входили(ять) до складу збройних сил 
України (включаючи особовий склад 
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ополчення і добровольчих загонів, що 
входять і не входять до складу збройних 
сил), як воюючої сторони (анти-
терористичних або об’єднаних сил), що 
безпосередньо ведуть бойові дії проти 
супротивника зі зброєю в руках та 
отримують відповідний статус учасника 
бойових дій, юридично виводяться з-під дії 
норм багатьох міжнародних договорів, 
учасниками яких є України, а саме: ст. 4 
Положення про закони і звичаї війни на 
суходолі Додатку до IV Гаазької конвенції 
про закони і звичаї війни на суходолі від 
18.10.1907 року [11, с. 4]; ст.ст. 43-45 
Додаткового протоколу до Женевських 
конвенцій від 12.08.1949 року, що стосується 
захисту жертв міжнародних збройних 
конфліктів від 08.06.1977 року [12, с. 43-45]; 
ст. 4 Женевської конвенції про поводження з 
військовополоненими від 12.08.1949 року [9, 
с. 4], і які імплементовані до національного 
законодавства. 

А разом з тим, особи, які входять до 
складу збройних сил сторони, що 
перебувають в конфлікті, які складаються з 
усіх організованих збройних сил, груп і 
підрозділів, що приймають безпосередню 
участь у воєнних діях, вважаються 
комбатантами (від фр. сombatant - «воїн», 
«воюючий»), а інтендантський, юридичний, 
медичний і духовний персонал відносяться 
до некомбатантів (нонкомбатант, від фр. non-
combattants - «не воюючий»). В разі 
захоплення ворогом (потрапляння під владу 
супротивної сторони), зазначені особи 
користуються правами військовополонених, і 
саме тому користується захистом 
III Женевської конвенції про поводження з 
військовополоненими та Положення про 
закони і звичаї війни на суходолі IV Гаазької 
конвенції [13, с. 43-45; 12, с. 3]. 

Більш того, для сприяння посиленню 
захисту саме цивільного населення, яке 
складається з усіх осіб, які є цивільними 
особами, тобто, будь-яких осіб, що не 

належить до зазначених вище осіб [13, с. 50], 
від наслідків воєнних дій, комбатанти 
(некомбатанти) зобов'язані відрізняти себе 
від цивільних осіб, включаючи наявність 
свого командира; виразно видимий здалека 
відмітний знак; відкрите носіння зброї; 
дотримання у своїх діях законів і звичаїв 
війни тощо [13, с. 44]. 

Під час збройного конфлікту досить 
специфічним є становище поліції, міліції та 
інших воєнізованих організацій 
(напіввоєнних організацій або озброєних 
організацій, що забезпечують охорону 
порядку. Зазначені особи можуть бути 
прирівняні до збройних сил за умови, що 
сторона, яка ввела їх до складу збройних сил, 
оголосить про це всім іншим сторонам 
конфлікту. При невиконанні такої умови, 
членів особового складу зазначених сил 
розглядатимуть як цивільних осіб [13, с. 43]. 
Щодо здійснення заходів із забезпечення 
національної безпеки і оборони, відсічі і 
стримування збройної агресії РФ у 
Донецькій та Луганській областях, 
відповідна заява Україною зроблена, за якою 
працівники правоохоронних органів на час 
проведення таких заходів підпорядковуються 
Командувачу об’єднаних сил, рішення якого 
є обов’язковими до їх виконання [5, с. 9]. 

Принциповим є те, що за нормами 
міжнародного права захоплення в полон під 
час воєнних дій не вважається 
протиправними діями, а лише правом 
збройних сил сторони, яка перебуває у 
збройному конфлікті. При цьому, за будь-
яких обставин, з суворим дотриманням норм 
щодо поводження з полоненими (гуманно, 
без будь-якої дискримінації за ознаками 
раси, кольору шкіри, релігії чи вірування, 
статі, походження чи майнового становища 
чи будь-якими іншими аналогічними 
критеріями) [10, с. 3; 12, с. 3, 7]. Зазначене є 
вирішальним для виокремлення міжнародно-
правового режиму «військовополоненого» 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/995_222#n2
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від «цивільного заручника» та інших 
незаконно позбавлених свободи осіб. 

Саме через підміну понять, зазначені 
вище особи не можуть мати жодного 
окремого статусу: «військовополонений» або 
«цивільний заручник» (в разі захоплення не в 
зв’язку з перебуванням у складі збройних 
сил України), що має принципове значення 
для положення та умом утримання самих 
захоплених (полонених, заручників, 
незаконно позбавлених особистої свободи 
тощо).  

А разом з тим, військовополоненими, у 
розумінні III Женевської конвенції, є особи, 
які потрапили в полон до супротивника й 
належать, перш за все, до однієї з таких 
категорій: особового складу збройних сил 
сторони конфлікту; членів ополчення або 
добровольчих загонів, які є частиною цих 
збройних сил; членів організованих рухів 
опору [10, с. 4]. 

На відміну від захоплення у військовий 
полон під час бойових дій, захоплення 
цивільних осіб є забороненими діями сторін 
збройного конфлікту. Але ця безумовна 
заборона щодо всіх осіб з’явилась лише з 
укладанням Женевських конвенцій 1949 року 
(захоплення та страти заручників-
військовополонених були формально 
заборонені Женевською угодою 1929 року 
про поводження з військовополоненими). 
Довгий час, виходячи зі звичаєвих норм 
права війни, вважалось можливим 
захоплення та страта заручників з числа 
військовополонених та цивільних осіб, яких 
брали і утримували з метою попередити 
будь-які незаконні дії з боку збройних сил 
супротивника або його населення, якщо 
противник не припиняв такі дії.  

Навіть правила ст. 50 IV Гаазької 
конвенції 1907 року, що забороняє загальне 
стягнення на все населення за ті діяння 
поодиноких осіб, в яких не можна побачити 
солідарної відповідальності населення, не 
відносяться до страти заручників, узятих 

заздалегідь, розглядаючи це засобом 
примусу (репресаліями), а не покаранням 
[12, с. 50]. Репресалії (лат. represaliae, від 
reprehendo - затримую, утримувати, 
зупиняти) у міжнародних відносинах це 
односторонні примусові заходи, які 
застосовує одна держава у відповідь на 
неправомірні дії іншої держави з метою 
примусити державу-порушника припинити 
ці дії й прийняти поставлені їй вимоги [14].  

Заручником (заложником) вважається 
особа, насильно затримувана однією з 
воюючих сторін, щоб мати змогу вимагати 
що-небудь від держави, організації, групи і т. 
ін., до яких належить ця особа [16, с. 193, 
298]. 

Саме Женевські конвенції 1949 року 
заборонили репресалії, спрямовані проти 
цивільних осіб, а також на взяття будь-яких 
заручників, включаючи військовополонених. 

Так, у відповідності до правил ІІІ 
Женевської конвенції, навіть, якщо не 
розглядати події на сході України збройним 
конфліктом, який не має міжнародного 
характеру, військовополонені завжди 
повинні бути захищеними, зокрема від актів 
насилля над життям та особистістю, зокрема 
всіх видів вбивств, завдання каліцтва, 
жорстокого поводження й тортур; 
залякування, а також від образ та цікавості 
публіки; а застосування до них репресалій 
(захоплення заручників) забороняється [10, 
с. 3, 13]. 

Згідно правил IV Женевської конвенції, 
стосовно цивільних осіб та осіб зі складу 
збройних сил, які потрапили в полон або 
вийшли з ладу (від фр. horsdecombat - «той, 
що вийшов з ладу») і які перебувають під її 
захистом, є забороненими й залишатимуться 
забороненими будь-коли та будь-де: насилля 
над життям й особистістю, зокрема всі види 
вбивств, завдання каліцтва, жорстоке 
поводження й тортури; захоплення 
заручників; наруга над людською гідністю, 
зокрема образливе та принизливе 

http://sum.in.ua/s/zalozhnyk
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%96%D0%B5%D0%BD%D0%B5%D0%B2%D1%81%D1%8C%D0%BA%D1%96_%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%B2%D0%B5%D0%BD%D1%86%D1%96%D1%97_%D0%BF%D1%80%D0%BE_%D0%B7%D0%B0%D1%85%D0%B8%D1%81%D1%82_%D0%B6%D0%B5%D1%80%D1%82%D0%B2_%D0%B2%D1%96%D0%B9%D0%BD%D0%B8
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поводження; жодний примус фізичного чи 
морального порядку з метою отримання від 
них або від третіх осіб якихось відомостей; 
пограбування; колективні покарання, так 
само як і будь-які залякування чи терор; 
репресалії до них та їхнього майна; 
захоплення заручників [10, с. 3, 31, 33, 34]. 

Зазначене формалізує систематизовані 
звичаєві норми та принципи міжнародного 
гуманітарного права, щодо збройного 
конфлікту міжнародного (неміжнародного) 
характеру, а саме: (1) принцип розрізнення 
між цивільними особами та комбатантами; і 
(2) принцип гуманного поводження з 
цивільними особами й особами, 
позбавленими боєздатності (від фр. 
horsdecombat). За цими принципами напади 
можуть бути спрямовані лише проти 
комбатантів і не повинні спрямовуватися 
проти цивільних осіб; забороняються акти 
насилля або погрози насиллям, основною 
метою яких є тероризування цивільного 
населення. Суворо забороняється: брати 
заручників; використовувати живі щити; 
примусове зникнення; свавільне позбавлення 
волі [16, с. 20, 32]. 

Але, навіть, якщо Україна не визнає за 
захопленими в полон учасниками ООС 
(АТО) статус «військовополонених», не 
вважаючи їх комбатантами, то в силу ст. 3 
Положення про закони і звичаї війни на 
суходолі Додатку до IV Гаагської конвенції 
(набрала чинності для України 24.08.1991 
року), у разі захоплення ворогом, як 
комбатанти, так і некомбатанти, яких 
утримують на тимчасово окупованих 
територіях у Донецькій та Луганській 
областях або території іншої держави, 
користуються правами військовополонених 
[12, с. 3]. Враховуючи зазначене, та з огляду 
на правила ст. 50 Додаткового протоколу до 
Женевських конвенцій, що стосується 
захисту жертв міжнародних збройних 
конфліктів [13, с. 50], особи, що 
приймали(ють) участь у АТО (ООС) зі 

зброєю та отримують відповідний статус 
учасника бойових дій, не можуть вважатись 
цивільними особами, які знаходяться під 
захистом лише Женевської конвенції про 
захист цивільного населення під час війни, 
враховуючи випадки захоплення їх у полон.  

На даний час статус осіб, які 
беруть/брали безпосередню участь у 
виконанні бойових завдань при захисті 
державного суверенітету, територіальної 
цілісності та інших національних інтересів 
України у складі військових та добровольчих 
формувань України, як військовослужбовці 
(резервісти, військовозобов'язані) Збройних 
Сил України, Національної гвардії України, 
Служби безпеки України, Служби 
зовнішньої розвідки України, Державної 
прикордонної служби України, Державної 
спеціальної служби транспорту, поліцейські, 
особи рядового, начальницького складу, 
військовослужбовці Міністерства внутрішніх 
справ України, Управління державної 
охорони України, Державної служби 
спеціального зв'язку та захисту інформації 
України, Державної служби України з 
надзвичайних ситуацій, Державної 
пенітенціарної служби України, інших 
утворених відповідно до законів України 
військових формувань, передбачено лише 
нормами спеціального законодавства щодо 
державної політики із забезпечення 
державного суверенітету України у зв’язку з 
подіями на сході України, та позбавляє їх 
права вважатись комбатантами чи 
некомбатантами, які потрапили під владу 
супротивної сторони, тобто, вважатись 
військовополоненим, в розумінні норм 
міжнародного гуманітарного права, з усіма 
наслідками та відносними перевагами цього 
статусу від інших. 

Послідовно та безумовно визнаючи за 
захопленими учасниками ООС (АТО) 
статусу військовополоненого, виокремивши 
їх від інших жертв війни (цивільних осіб), та 
враховуючи, що вони перебувають у руках 



Актуальні проблеми права: теорія і практика № 2 (36), 2018 

134 

 

ворожої держави, а не окремих осіб чи 
військових частин, які взяли їх у полон, то у 
відповідності до норм III Женевської 
конвенції, держава, що тримає в полоні, має 
щомісячно виплачувати всім 
військовополоненим грошове забезпечення у 
розмірі до 75 швейцарських франків 
(співпадає з курсом долару США), які можна 
у безспірному порядку вимагати від іншої 
сторони збройного конфлікту, як самим 
звільненим або репатрійованим 
військовополоненим, так і відповідним 
державним органам України [10, с. 60, 66, 
68]. Від цієї держави може вимагати 
утримання наших полонених до їх 
визволення у відповідних таборах або 
приміщеннях, розміщених у зонах, що 
знаходяться на достатній відстані від зон 
бойових дій, для того, щоб вони перебували 
в безпеці, і не у в'язницях та тюрмах для 
засуджених злочинців, як це, нажаль, 
відбувається з захопленими учасниками ООС 
(АТО) [10, с. 12, 19, 97].  

Додатковою правовою гарантією для 
захоплених в полон осіб є те, що згідно 
конвенційних вимог, після закінчення їх 
перебування в полоні внаслідок звільнення 
або репатріації, держава, що тримала в 
полоні, має видати їм документ, підписаний 
уповноваженим на те офіцером цієї держави, 
із зазначенням кредитного сальдо, яке 
належить військовополоненому на той час. 
Більш того, держава, що тримає в полоні, 
також надсилає через державу-
покровительку урядові, від якого залежать 
військовополонені (уряду України), списки, 
що містять усі належні дані про всіх 
військовополонених, перебування яких у 
полоні закінчилося у зв'язку з репатріацією, 
звільненням, утечею або смертю чи в будь-
який інший спосіб, зазначивши розмір 
їхнього кредитного сальдо [10, с. 66]. 

Крім цього, через державу-
покровительку, Центральне агентство у 
справах військовополонених або інші 

міжнародні організації, перш за все, 
Міжнародний комітет Червоного Хреста, 
можна запобігти серйозним порушенням по 
відношенню до полонених або їх майна, які 
користуються захистом ІІІ Женевської 
конвенції, а саме: умисного вбивства, тортур 
або нелюдського поводження, зокрема 
біологічних експериментів, умисного 
заподіяння тяжких страждань або серйозного 
тілесного ушкодження або шкоди здоров'ю, 
примушування військовополоненого до 
служби в збройних силах ворожої держави 
або умисного позбавлення його прав на 
справедливе та належне судове 
розслідування, передбачених цією 
Конвенцією [10, с. 130]. 

З огляду на норми IV Гаазької конвенції, 
за якими воююча сторона збройного 
конфлікту, яка порушує норми гуманітарного 
права, підлягає відповідальності у формі 
відшкодування збитків, якщо для цього є 
підстави, та є відповідальною за всі дії, 
вчинені особами, які входять до складу її 
збройних сил [12, с. 3], і які визнаються, в 
т.ч. РФ, при певній міжнародній ситуації, та 
наполегливості української дипломатії, 
вищезазначене не виглядає таким, що не 
можливо реалізувати. 

Крім цього, про доречність та 
необхідність застосування в Україні саме 
термінології міжнародного гуманітарного 
права, свідчать правила ст. 2 III Женевської 
конвенції, які застосовується в усіх випадках 
оголошеної війни чи будь-якого іншого 
збройного конфлікту, що може виникнути 
між двома чи більше її учасниками, навіть 
якщо стан війни не визнаний однією з них, та 
в усіх випадках часткової або повної окупації 
території держави-учасниці, навіть якщо цій 
окупації не чиниться жодний збройний опір 
[10, с. 2], як це відбувається у відносинах 
України та РФ в зв’язку з подіями на сході 
України. При цьому, як вбачається, є 
непринциповим, який саме термін 
вживається для характеристики зазначеного 
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збройного конфлікту з точки зору 
міжнародного гуманітарного права. 

Разом з тим, не дивлячись на зміст 
національного законодавства, сучасна 
міжнародно-правова доктрина, зокрема 
«Принципи, що застосовуються до 
формування загального звичаєвого 
міжнародного права», сформульовані 
Лондонською конференцією Міжнародної 
юридичної асоціації (International law 
association London Conference (2000)), 
виходить з принципу, що незважаючи на 
зміст їх законодавства, держави є 
пов’язаними загальновизнаними нормами 
міжнародного права та повинні виконувати 
міжнародні зобов’язання, в тому числі ті, що 
виникають із загального міжнародного 
гуманітарного права, та не мають 
можливості обирати серед існуючих норм 
міжнародного права ті, яких вона бажає 
дотримуватися, а яких не буде. Вважається 
достатнім, щоб ця норма була 
загальновизнаною та щоб було важко уявити, 
що цивілізована держава відмовиться від її 
дотримання [18, с. 23-26, 38-40]. 

Більш того, норми міжнародного 
гуманітарного права не вимагають від 
України формального визнання зазначених 
осіб «військовополоненими» чи «цивільними 
заручниками», достатньо наявності самих 
обставин їх захоплення на сході нашої 
держави під час збройного конфлікту у 
розумінні міжнародного права. 
Визначальним є те, як на національному 
рівні визначається правовий статус цих осіб, 
та чи дотримується Україна міжнародних 
норм щодо цього режиму, чи забезпечує 
гарантії їх правового і соціального захисту та 
реабілітацію відповідно до цього статусу. 

З огляду на проголошення в Україні 
примату норм міжнародного права [8, с. 9; 9, 
с. 19], але за відсутності спеціального 
правового регулювання всередині держави, 
міжнародні принципи та норми 
міжнародного гуманітарного права щодо 

статусу захоплених на території України у 
полон комбатантів, крім тих, які добровільно 
здалися в полон через боягузтво, 
легкодухість або інших підстав [15, с. 430], 
саме через ігнорування та подвійність 
трактування цього режиму, залишаються 
такими, що не реалізовуються.  

Важко не погодитись з 
І.М. Жаровською, яка зазначає, що 
міжнародне право загалом та міжнародне 
гуманітарне право зокрема не можуть 
допускати «подвійних» стандартів щодо 
статусу та прав військовополонених [19, 
с. 355-356], тільки доповнюючи цю думку 
неприпустимістю подвійності до визначення 
стандартів щодо цього режиму і 
національним правом. З огляду на збройний 
конфлікт на сході України, виникає 
парадоксальна ситуація, коли обмін 
полоненими є, а самих військовополонених 
за законодавством України не має. 

На декларативність та неефективність 
механізму контролю за дотриманням норм 
міжнародного гуманітарного права, зокрема 
щодо визначення статусу 
військовополонених і поводження з ними, ще 
у 2010 році звертав увагу М.В. Грушко. Він 
зазначав, що держави звертаються до 
положень міжнародного гуманітарного права 
лише тоді, коли їм це вигідно, а досить 
вільне трактування і дотримання даних норм 
можуть привести до такої ситуації, коли 
гуманітарне право стане використовуватися 
на користь тієї або іншої політики держав і, 
таким чином, втратить свою об'єктивність 
[20, с. 385-386]. З огляду на здійснення 
заходів із забезпечення національної безпеки 
і оборони, відсічі і стримування збройної 
агресії РФ у Донецькій та Луганській 
областях, та подіями навколо АРК, ця думка 
виглядає дуже актуальною. 

Висновки. Україна позиціонує себе як 
соціальна, демократична та правова держава, 
тому має дотримуватись своїх міжнародних 
зобов’язань, зокрема у сфері прав людини, 
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включаючи захист людей під час збройного 
конфлікту на своєму сході. Але, як 
вбачається, такі ефективні захист та 
піклування не можливі, перш за все, з огляду 
на невизнання Україною за захопленими 
комбатантами, як особами, що зі зброєю 
беруть безпосередню участь у виконанні 
бойових завдань при проведенні ООС (АТО), 
статусу «військовополоненого» у розумінні 
IV Гаазької та ІІІ Женевської конвенцій. 

З недодержання принципів та норм 
міжнародного гуманітарного права, згоду на 
обов’язковість яких надано Україною, нею 
самою не визнається сам факт існування 
міжнародного збройного конфлікту в 
ситуації на сході України, та законне 
перебування осіб зі зброєю у складі 
військових формувань і добровольчих 
формувань комбатантів України в цьому 
конфлікті, що має принципове значення для 
всіх вищезгаданих категорій осіб, 
включаючи захоплених 
(військовополонених, заручників та інших 
незаконно позбавлених особистої свободи, 
тощо) і з моральної точці зору, і з правової.  

З метою усунення невідповідності норм 
національного та міжнародного 
гуманітарного права, абзац 7 преамбули 
Закону України «Про особливості державної 
політики із забезпечення державного 
суверенітету України на тимчасово 
окупованих територіях Донецької та 
Луганської областях» від 18.01.2018 року 
№ 2268-VIII, вбачається доцільним 
доповнити посиланням на III Женевську 
конвенцію про поводження з 
військовополоненими від 12 серпня 1949 
року. 

Пункт 1 ст. 5 зазначеного Закону 
пропонується викласти в наступній редакції: 
«1) вживають заходів для належного 
поводження при утриманні 
військовополонених, а також їх звільнення 
або репатріацію, включаючи в нейтральну 
країну, захисту прав і свобод цивільного 

населення, що знаходяться під владою 
супротивної сторони збройного конфлікту, 
відповідно до норм міжнародного права». 

Вбачається доцільним в усіх редакціях 
нормативно-правових актів України, що 
діють та їх проектах, які приймались чи 
будуть прийматись у зв’язку зі збройним 
конфліктом на сході України, що стосуються 
питань правового і соціального захисту, 
соціальної підтримки осіб, що у 
відповідності до норм міжнародного 
гуманітарного права, визнаються жертвами 
війни, передбачити статус «військово-
полоненого» для всіх осіб захоплених у 
полон під час бойових дій зазначеного 
конфлікту.  

Назву проект Закону України від 
27.03.2018 року № 8205 викласти в наступній 
редакції: «Про правовий статус і соціальні 
гарантії військовополонених та осіб, які 
незаконно позбавлені волі, заручників, або 
засуджені на тимчасово окупованих 
територіях України та за її межами», та 
включити термін «військовополонений» до 
змісту всіх статей Закону виходячи з цієї 
його назви. 

Пункт 2 ст. 1 цього Закону доповнити 
частиною першою: «2. Поняття 
військовополонені вживається в цьому 
Законі в розумінні статті 4 Положення про 
закони і звичаї війни на суходолі Додатку до 
IV Гаазької конвенції про закони і звичаї 
війни на суходолі від 18.10.1907 року, статті 
44 Додаткового протоколу до Женевських 
конвенцій від 12.08.1949 року, що стосується 
захисту жертв міжнародних збройних 
конфліктів (Протокол I), від 08.06.1977 року 
та статті 4 Женевської конвенції про 
поводження з військовополоненими від 
12.08.1949 року.». 
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Кравченко И.Н. Сравнительно-правовое 
исследование статусов «военнопленный» и 
«гражданский заложник» в связи с проведением 
Украиной операции Объединенных Сил (АТО) 
по обеспечению национальной безопасности и 
обороны, отражения и сдерживания 
вооруженной агрессии РФ в Донецкой и 
Луганской областях. – Статья. 

В статье дана международно-правовая 
характеристика понятий комбатант, 
некомбатант, гражданское лицо, жертвы 
войны, военнопленный, гражданский заложник, в 
понимании норм международного гуманитарного 
права, их сравнительная характеристика с 
понятием физических лиц, которые находясь на 
законных основаниях на территории Украины, 
были захвачены в заложники или были в другой 
способ незаконно лишены свободы, который 
применяется в законодательстве Украины. 
Изучен вопрос необходимости нормативного 
закрепления понятия «военнопленный» в 
нормативно-правовых актах Украины в 
контексте проведения ею операции 
Объединенных Сил (АТО) по обеспечению 
национальной безопасности и обороны на 
востоке Украины.  

Ключевые слова: вооруженный конфликт, 
гибридная война, комбатант, некомбатант, 
гражданское лицо, жертвы войны, 
военнопленный, гражданский заложник, 
антитеррористическая операция (АТО), 
операция Объединенных Сил (ООС). 

Kravchenko I.M. Comparative legal study of 
the status of «prisoner of war» and «civilian 
hostage» on the conduct of Ukraine’s Joint Forces 
Operation (ATO) in ensuring national security and 
defense, the reversion and the reduction of RF 
armed aggression in Donetsk and Luhansk 
regions. – Article. 

The article contains an international legal 
description of the definitions combatant, non-
combatant, a civilian, a casualty of war, POW, a 
civilian hostage in the understanding of international 
humanitarian law norms, their comparative 
characteristics with the concept of natural persons 
who while being lawfully present in the territory of 
Ukraine were taken hostage or unlawfully deprived 
of their liberty in any other way applied in Ukrainian 
legislation. The need of the statutory determination 
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of the definition «prisoner of war» in Ukrainian legal 
and regulatory instruments in the context of 
Ukraine’s Joint Forces Operation (ATO) in ensuring 
national security and defense in the eastern part of 
Ukraine has been explored. It is noted that the 
definitions «war» and «armed conflict» are decisive 
in POW status determination, but it is not principal if 
they are «hybrid» or «traditional», under direct or 
indirect armed aggression, and it is therefore not 
determinative. 

Criteria facilitating to strengthen the protection 
of the civilian population against the effects of 
hostilities, because of combatants’ obligations to 
differentiate themselves from a civilian population, 
namely to be commanded by a person responsible for 
his subordinates, to have a specified and identified 
sign clearly visible from afar, to carry weapons 
visibly, to act in accordance with the laws and 
customs of war etc., has been set out. 

The principle of international humanitarian law 
according to which a capture during the military 
operations is not considered to be an illegal act, but 
only the right of the Armed Force to an armed 
conflict has been defined. The principle of humanity 
in treatment of prisoners of war, namely to avoid the 
discrimination based on race, skin color, religion or 
belief, gender, origin or property status or any other 
similar criteria has been disclosed. 

The subjects entitled to prisoner of war status 
have been defined. Legal aspects of POW rights have 
been considered. International standards in 
treatment of this category of persons, namely hygiene 
and medical aid, discipline, use of the labor and 
wage, money, communication with the outside world, 
relations between them and authorities, the 
imposition of criminal and discipline sanctions, the 
release and direct repatriation after the cessation of 
hostilities have been accentuated. The need to 
strengthen penalties for violations of POW rights has 
been indicated. 

Key words: armed conflict, hybrid war, 
combatant, non-combatant, a civilian, casualties of 
war, a prisoner of war, a civilian hostage, Anti-
Terrorist Operation (АТО), Joint Forces Operation 
(JFO). 
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УДК 347 

ЕЛЕКТРОННІ ДОКАЗИ: НОВИЙ ІНСТИТУТ ПРОЦЕСУАЛЬНОГО ПРАВА 

Ліксіна Н.П., Татаренко Г.В. 

DIGITAL EVIDENCE: A NEW INSTITUTION OF PROCEDURAL LAW 

Liksina N.P., Tatarenko H.V. 

Стаття присвячена дослідженню проблем, які можуть виникнути під час подання електронних 
доказів на судовому засіданні, та пошуку шляхів їх вирішення. 

Ключові слова: електронні докази, цифрові докази, джерела електронної інформації, електронна 
форма, судовий процес, оригінал електронних доказів, електронна копія. 

 
Постановка проблеми. Протягом 

багатьох років у нашій державі існувала 
потреба законодавчого врегулювання 
механізму використання цифрової 
інформації як засобу доказування. Не 
дивлячись на те, що за останні роки розвиток 
сучасних технологій зробив значний стрибок 
угору, лише наприкінці 2017 року 
вітчизняний законодавець вирішив на 
законодавчому рівні врегулювати питання 
використання електронних доказів у процесі 
доказування, прийнявши закон «Про 
внесення змін до Господарського 
процесуального кодексу України, Цивільного 
процесуального кодексу України, Кодексу 
адміністративного судочинства України та 
інших законодавчих актів» [1]. Проте не 
дивлячись на значний прогрес у визнанні 
електронних доказів як засобу доказування, 
використання цього виду доказів у 
судочинстві може викликати певні труднощі. 

Стан дослідження. Вивченню такого 
виду доказів як електронні присвячували свої 
праці Балашов А., Брановіцкій К. Л., 
Ворожбіт С. П., Луспеник Д. Д., 
Тертишніков Р. В., Вершинін О. П., 
Зайцев П. П., Гусєв О. Ю. та інші. 

Саме тому метою даної статті є 
дослідження такого інституту 
процесуального права, як електронні докази, 
висвітлення проблем, які можуть виникнути 
в учасників судового провадження під час 
подання таких доказів, а також пошук 
механізмів вирішення цих проблем. 

Виклад основного матеріалу. Не 
дивлячись на те, що поняття «електронні 
докази» з’явилося ще в 70-х роках ХХ 
століття, у вітчизняному законодавстві воно 
взагалі не було закріплене до 2017 року. 
Відповідно до ч. 1 ст. 100 Цивільного 
процесуального кодексу України (далі – 
ЦПК) електронні докази – це інформація в 
електронній (цифровій) формі, що містить 
дані про обставини, що мають значення для 
справи, зокрема, електронні документи (в 
тому числі текстові документи, графічні 
зображення, плани, фотографії, відео- та 
звукозаписи тощо), веб-сайти (сторінки), 
текстові, мультимедійні та голосові 
повідомлення, метадані, бази даних та інші 
дані в електронній формі. Такі дані можуть 
зберігатися, зокрема, на портативних 
пристроях (картах пам’яті, мобільних 
телефонах тощо), серверах, системах 
резервного копіювання, інших місцях 
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збереження даних в електронній формі (в 
тому числі в мережі Інтернет) [2]. Таке саме 
визначення наведено й в ч. 1 ст. 96 
процесуального кодексу України (далі – 
ГПК) та в ч. 1 ст. 99 Кодексу 
адміністративного судочинства України 
(далі – КАСУ)[3, 4]. 

Слід зазначити, що в наведеному вище 
визначенню поняття електронних доказів 
убачається певний прогрес, адже 
законодавець не навів вичерпний перелік 
джерел електронної інформації, яка може 
використовуватися в якості електронного 
доказу, а також не обмежив кола місць 
збереження даних в електронній формі. Це 
обумовлено швидким розвитком новітніх 
технологій і покликано в подальшому 
попередити виникнення проблем із 
віднесенням нових джерел електронної 
інформації до електронних доказів. 

Ще задовго до закріплення на 
законодавчому рівні визначення електронних 
доказів в Україні, в наукових колах 
порушувалося питання щодо обрання більш 
доцільного терміну для позначення доказів, 
створених за допомогою електронних 
пристроїв. Одні науковці пропонували 
використовувати поняття «електронні 
докази», інші вважали більш вдалим поняття 
«цифрові докази». 

Наприклад, О. П. Вершинін, вивчаючи 
дане питання, зазначав, що для 
характеристики особливої форми 
електронних документів використовується 
лише вказівка на те, що ця форма є 
електронною, тобто пов’язаною з 
електронами чи заснована на властивостях 
електронів. Водночас, якщо підійти з 
наукової точки зору, то можна встановити, 
що будь-який документ, в тому числі і 
звичайний паперовий, пов'язаний з 
електронами або заснований на їх 
властивостях (папір складається з речовини, 
що має молекулярну структуру, при чому до 
складу атомів даної речовини входять і 

електрони). Тому, на думку П. П. Зайцева, 
таке визначення електронного документа не 
вказує на його специфічні ознаки [5]. І з цим 
слід погодитися. 

Коли йде мова про докази, створені на 
електронних пристроях, з якими суд та інші 
учасники судового процесу можуть 
ознайомитися за допомогою електронних 
пристроїв, слід мати на увазі, що 
відображена на екрані дисплею інформація є 
вже переробленою в числову форму, адже 
електронні пристрої не в змозі обробляти 
інформацію в іншій формі, окрім цифрової 
(як правило, інформація повинна бути 
представлена в двійковій системі за 
допомогою нулів і одиниць). А тому в науці 
така інформація, яка виводиться на дисплей 
після перетворення в числову форму і може 
бути сприйнята людиною, позначається як 
«цифрова» (від англ. digital, що означає 
«закодований, як число»). 

На думку О. Ю. Гусєва, використання 
терміну «цифрові докази» є більш слушним, 
адже термін «електронні» абсолютно 
справедливо відображає фізико-технічний 
аспект процесу передачі інформації, 
акцентує увагу на необхідності використання 
спеціального обладнання, а термін 
«цифровий» є більш точним та краще 
відображає кібернетичний аспект передачі, 
обробки та збереження інформації з огляду 
на описані вище процеси перетворення 
інформації за допомогою бінарного 
(двійкового) коду [5]. А тому використання 
неправильного терміну на законодавчому 
рівні може призвести до ототожнення так 
званих «електронних доказів» з 
електронними носіями, на яких вони 
зберігаються. Щоб уникнути даного 
обожнення і можливої плутанини у визначені 
доказів, що зберігаються на електронних 
носіях, вітчизняному законодавцю необхідно 
обрати більш точний термін «цифрові 
докази». 
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Також існує певна проблема в 
використанні доказів, представлених в 
електронній формі, в якості доказів у 
судовому провадженні через 
неоднозначність судової практики, яка 
склалася на сьогоднішній день. Так в 
адміністративній справі № 826/19865/13-а, 
що була розглянута окружним 
адміністративним судом м. Києва, одним із 
доказів, на які спирався позивач, була 
роздруківка зображення та фотознімків 
сторінки у Фейсбуці. Постановою від 
14.12.2013 р. позов було залишено без 
задоволення. Суд мотивував це тим, що 
позивачем не було надано доказів, які б 
підтверджували той факт, що сторінка у 
Фейсбуці створена та підтримується саме 
відповідачем або його довіреними особами. 
Також судом було зазначено, що на Фейсбуці 
може зареєструватися будь-яка особа і під 
будь-яким іменем створити та підтримувати 
сторінку, а тому ідентифікувати особу, яка 
використала ім’я та прізвище відповідача для 
реєстрації на Фейсбуці, видається 
неможливим. 

Таку саму ситуацію бачимо й у справі 
№ 464/1324/14‑ц, в якій суд також став на 
бік відповідача, підтримавши його позицію, 
що в соціальних мережах Однокласники та 
Вконтакті може зареєструватися під будь-
яким іменем будь-яка особа, а відтак 
ідентифікувати особу, яка поширювала 
неправдиву інформацію, що принижує честь 
та ділову репутацію позивача, не можливо. 
Саме на підставі недоведеності позовних 
вимог належними та допустимими доказами 
Сихівський районний суд міста Львова 
рішенням від 03.04.2014 р. відмовив 
позивачу в задоволенні позову. 

Дещо схожа справа була розглянута 
Овідіопольським районним судом Одеської 
області у цивільній справі № 509/2305/16-ц 
від 17.10.2016. Суд встав на бік відповідача, 
відмовивши позивачеві в частині 
присудження аліментів за минулий час, 

зазначивши, що не вважає належним та 
допустимим доказом вжиття заходів щодо 
одержання аліментів з відповідача посилання 
позивача на роздруківки скан-копій сторінок 
соціальної мережі Однокласники, оскільки в 
соціальних мережах будь-яка людина може 
зареєструватися за будь-яким прізвищем, 
ім’ям, по батькові та ніякій ідентифікації не 
підлягає. Відповідно до інструкції з 
діловодства в судах (господарських, 
адміністративних) – документи, отримані 
електронною поштою без електронного 
цифрового підпису або каналами 
факсимільного зв’язку, не належать до 
офіційних. 

Також у Постанові Вищого 
господарського суду України від 06.11.2017 
у справі №909/79/17 зазначено, що ст. 32 
ГПК України встановлено вичерпний перелік 
засобів доказування у господарському 
процесі, до якого не входять електронні 
докази (у вигляді електронного листування 
сторін), у зв’язку з чим апеляційним судом 
правомірно не було прийнято до уваги 
посилання скаржника в обґрунтування своїх 
заперечень на електронне листування сторін, 
як таке, що не є належним та допустимим 
доказом, а з матеріалів справи не вбачається 
належним чином оформлених (письмово) 
листів чи претензій з боку замовника щодо 
якості роботи із зазначенням переліку 
конкретних зауважень чи недоліків робіт, 
виконаних позивачем. У зв’язку з чим 
колегія суддів відхилила посилання заявника 
на те, що зауваження до якості роботи 
надсилалися позивачу шляхом електронного 
листування, але жодних дій щодо 
виправлення недоліків не вчинялося. 

Однак існує й інша практика. Так 
постановою Київського адміністративного 
суду у справі № 2а-13438/12/2670 від 
21.02.2013 р. суд прийняв в якості належних 
доказів прінт-скрини сторінок на Фейсбуці та 
Твітері та задовольнив позовні вимоги. Суд 
аргументував своє рішення тим, що зробити 
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такі прінт-скрини могла лише особа, яка 
мала доступ до адміністративної частини 
сайту. 

Також Вищим спеціалізованим судом з 
розгляду цивільних і кримінальних справ у 
справі №6-6328св14 від 06.06.2014 р. було 
визнано належним доказом повідомлення, 
що було отримане позивачем на електронну 
пошту та містило неправдиву інформацію, 
яка ганьбила його честь та гідність.  

Так само в якості електронних доказів 
Господарським судом Запорізької області у 
справі № 5009/4881/12 від 23.01.2018 р. були 
прийняті як оригінали електронних доказів 
фотографії в цифровій формі, представлені 
кредитором. 

Щоб в подальшому привести судову 
практику до єдиного знаменника, необхідно 
дочекатися перших висновків Верховного 
Суду у справах, в яких оскаржується не 
визнання певних джерел електронної 
інформації як різновиду електронного 
доказу. Адже у чч. 5, 6 ст. 13 Закону України 
«Про судоустрій і статус суддів» закріплено, 
що висновки щодо застосування норм права, 
викладені у постановах Верховного Суду, є 
обов’язковими для всіх суб’єктів владних 
повноважень, які застосовують у своїй 
діяльності нормативно-правовий акт, що 
містить відповідну норму права. Висновки 
щодо застосування норм права, викладені у 
постановах Верховного Суду, враховуються 
іншими судами при застосуванні таких норм 
права [6]. 

Також в учасників судового процесу 
можуть виникнути певні труднощі з 
поданням електронних доказів. Як 
зазначається в ч. 2 ст. 100 ЦПК (та в ч. 2 
ст.96 ГПК і в ч. 2 ст. 99 КАСУ), електронні 
докази подаються в оригіналі або в 
електронній копії, засвідченій електронним 
цифровим підписом, прирівняним до 
власноручного підпису відповідно до Закону 
України «Про електронний цифровий 
підпис». Законом може бути передбачено 

інший порядок засвідчення електронної копії 
електронного доказу [2-4]. Проблема з 
поданням електронних доказів до суду може 
виникнути через відсутність закріплених на 
законодавчому рівні критеріїв того, що 
вважати оригіналом, а що копією 
електронного доказу. І це може потягти за 
собою сумніви з боку суду щодо оцінки 
таких доказів. 

Наприклад, чи можна вважати 
оригіналом аудіо- або відеозапис, 
збережений на флеш-накопичувач, оптичний 
диск або інший цифровий носій? Аналогічна 
ситуація може скластися й стосовно аудіо- та 
відеозаписів, зроблених під час прямої 
трансляції в Ютубі або на офіційних веб-
сайтах організацій чи приватних осіб, та у 
подальшому записаних на будь-який 
цифровий носій.  

Також можуть виникнути певні 
труднощі з посвідченням аудіо- та 
відеозаписів електронно-цифровим підписом 
або іншим способом, передбаченим законом. 
Це пов’язано, перш за все, із тим, що жодним 
законом України взагалі не передбачено 
порядок посвідчення копій аудіо- та 
відеозаписів, як і електронних та паперових 
копій електронних доказів узагалі. Хоча 
ЦПК, ГПК та КАСУ й передбачено, що 
електронні докази посвідчуються 
електронним цифровим підписом, проте 
взагалі не визначена процедура такого 
посвідчення. 

Як слушно зауважила суддя окружного 
адміністративного суду м. Києва Марина 
Бояринцева на засіданні, проведеному 
Комітетом з податкового права Асоціації 
правників України спільно з Комітетом з 
процесуального права, за Законом «Про 
електронну комерцію» підпис у сфері 
електронної комерції може відрізнятися від 
електронного цифрового підпису, а за 
Законом «Про електронний цифровий 
підпис», фактично, електронний документ 
без електронного цифрового підпису не може 

http://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/852-15
http://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/852-15
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бути достовірним доказом. Таким чином, 
судді доводиться приймати рішення щодо 
прийнятності того чи іншого доказу [7]. 

Залишається відкритим питання й 
стосовно порядку дослідження та оцінки 
електронних доказів судом. Труднощі 
можуть виникнути також із проведення 
огляду електронних доказів за їх 
місцезнаходженням у разі неможливості їх 
доставлення на судове засідання. Зокрема, це 
стосується того, що першоджерело 
електронного доказу (наприклад, веб-сайт) 
може бути видалений автором або іншою 
особою з місця збереження даних. У такому 
випадку особа, яка подає копію такого 
електронного доказу, втрачає можливість 
відстояти свою позицію. Також залишається 
неврегульованим порядок залучення 
спеціалістів та експертів для дослідження 
електронних доказів за місцем їх 
знаходження. 

Для подолання вищенаведених 
труднощів із поданням та дослідженням як 
оригіналів, так і копій електронних доказів у 
суді законодавцю необхідно врегулювати ці 
питання за допомогою прийняття нових 
законодавчих актів. 

Висновок. Підводячи підсумок даного 
наукового дослідження, можна дійти 
висновку стосовно досягнення вітчизняним 
законодавцем певного прогресу шляхом 
закріплення такого різновиду доказів як 
електронні. Проте, як вважають науковці, 
доречно було б використовувати термін 
«цифрові докази», а не «електронні докази», 
адже використання неправильного терміну 
на законодавчому рівні може призвести до 
ототожнення так званих «електронних 
доказів» з електронними носіями, на яких 
вони зберігаються. Також все ще 
залишається невирішеним питання з 
поданням та дослідженням таких доказів у 
суді. І вирішити ці питання можна шляхом 
прийняття нових законодавчих актів та 
приведення судової практики з використання 

електронних доказів у процесі доказування 
до єдиного знаменника за допомогою 
висновків Верховного Суду, які є 
обов’язковими до виконання. 
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УДК 340.15(477.85/.87) ''1918/1923'' 

ІСТОРИКО-ПРАВОВІ АСПЕКТИ ПРОГОЛОШЕННЯ  
ЗАХІДНОУКРАЇНСЬКОЇ НАРОДНОЇ РЕСПУБЛІКИ 

Лісна І. С. 

HISTORICAL AND LEGAL ASPECTS OF PROCLAIMENT OF  
THE WEST UKRAINIAN PEOPLE'S REPUBLIC 

Lisna І. S. 

За час свого існування, не зважаючи на складну політичну і соціально-економічну ситуацію, ЗУНР 
приступила до розбудови повноцінної держави. Вперше за багато століть на західноукраїнських землях 
постала національна держава, яка ґрунтувалася на дотриманні демократичних і соціальних норм.  

Ключові слова: Західноукраїнська народна республіка, Українська народна Рада, Акт злуки, сейм, 
Галичина, конституція. 

 
Постановка проблеми. Проголошення 

Західноукраїнської народної республіки 
викликано Першою світовою війною 1914 р. 
Саме війна створила об`єктивні передумови 
для підйому української національної 
свідомості і сприяла українській революції. 
Вперше за багато століть настав шанс для 
втілення в життя віковічної мрії українців 
щодо створення суверенної держави. 
Польські та чеські народи, маючи політичну 
силу, стали на шлях відбудови національної 
державності, нівелюючи інтереси інших 
народностей. Більшість польських 
громадсько-політичних діячів того часу були 
переконані, що українці не мали права 
претендувати на відновлення національної 
державності, оскільки не були окремим 
народом, не знали власної історії, не 
виховувалися на державницьких засадах і 
традиціях.  

Одначе поряд з гіркотою тяжкої поразки 
1918-1923 рр. приніс українцям і певні 
здобутки. Значно зросла, зокрема на східній 
Україні, національна свідомість, яка 
поширилася на всі верстви суспільства. 

Народ здобув впевненість у власних силах, 
почуття поваги до себе. І це був великий 
крок – крок до державності. 

Стан дослідження. Політико-
правовими питаннями ЗУНР займалися такі 
вчені як Б. Тищик, І. Лісна, М. Стахів, 
М. Лозинський, В. Кульчицький та інші. 

Мета статті – дослідити особливості 
державотворення та розвитку ЗУНР. 

Виклад основного матеріалу. В 
листопаді 2018 року виповнюється 100 років 
з дня проголошення Західноукраїнської 
народної республіки (далі – ЗУНР). 
Створення ЗУНР було викликано насамперед 
низкою подій Першої світової війни 1914 р.  

Австро-Угорщина впродовж жовтня 
1918 р. перебувала на межі розпаду через 
важку політичну та міжнародну кризи, які 
сталися в результаті поразки у Першій 
світовій війні. Польські та чеські народи, 
маючи політичну силу, стали на шлях 
відбудови національної державності. 
Маніфест австрійського імператора від 
16 жовтня 1918 р. змінив державний устрій 
Австро-Угорщини: вона стала федерацією. 
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Отже, Західна Україна, пошматована 
великою кількістю протиріч під час війни, 
отримала певну свободу [1, с. 237]. 

Як наслідок, 18 жовтня 1918 р. у Львові 
Галичина, Північна Буковина і Закарпаття 
створюють Українську національну раду 
(далі – УН Рада) – політичне керівництво 
українського національно-визвольного руху. 
на чолі з Є. Петрушевичем. Ця подія стала 
початком державотворчих процесів на 
Західній Україні. Національна рада 
поставила перед собою конкретні цілі, які 
полягали у розбудові та розвитку 
започаткованої справи, а саме створення 
незалежної об’єднаної української держави 
[2, с. 18]. 

УН Рада прагнула домогтися визнання 
Української Держави мирно, в межах 
існуючої законності та 19 жовтня 1918 р. 
прийняла постанову про утворення на 
українських землях Австро-Угорщини єдиної 
Української Держави [2, с. 19]. 

Незалежно від УН Ради діяла ще одне 
об'єднання – Українська військова 
організація, утворена у 1918 р. з українських 
офіцерів, які служили у австро-угорській 
армії. Ця організація створила Центральний 
військовий комітет на чолі з сотником 
Д. Вітовським. 

Дізнавшись про відмову намісника 
Галичини Гуйна передати владу українцям у 
ніч на 1 листопада 1918 р. Військовий 
комітет вирішив виступити зі зброєю і взяти 
владу у Львові у свої руки. Таким чином, 
були захопленні українськими військовими 
формуваннями найважливіші об’єкти та 
урядові установи у Львові та інших містах 
Східної Галичини (ці події отримали назву 
«листопадовий чин») [3, с. 22]. 

А вже 9 листопада 1918 р. на засіданні 
УН Ради стала дуже важлива подія – 
визначено назву Української держави: 
Західно-Українська Народна Республіка 
(ЗУНР). Тоді в її склад входили: Східна 

Галичина, Північна Буковина і Закарпаття, 
тобто ті землі, які були населені українцями. 

11 листопада 1918 р. було створено 
перший українській уряд – Державний 
Секретаріат на чолі з К. Левицьким. 

В Українській народній республіці 
(далі – УНР) та ЗУНР суттєво відрізнялись 
склади уряду та напрямки політичної 
діяльності, а саме: 

‒ першочергова увага в УНР 
приділялась соціальним питанням, правам 
національних меншин, а у ЗУНР – 
національним; 

‒ владу в УНР представляли молоді 
політики, які у своїй діяльності переважно 
керувалися революційним романтизмом, а 
Уряд ЗУНР складався з представників 
української аристократії та інтелігенції, яка 
мала великий досвід парламентської 
боротьби і у своїй діяльності виходила з 
потреб моменту [4, с. 117]. 

Але ці розбіжності не стали на заваді до 
об'єднання, коли дві держави опинилися 
перед небезпекою знищення власної 
державності. З ініціативою об'єднання 
виступила ЗУНР, яка тяжко потерпала від 
польської та румунської агресії. Вже 1 
грудня 1918 р. відбулося підписання у 
Фастові «Передвступного договору» про 
об’єднання УНР і ЗУНР, у якому було 
заявлено про непохитний намір у 
найкоротший строк створити єдину 
державу». 

Святковий Акт Злуки розпочався 22 
січня 1919 р. На Софіївському майдані в 
Києві урочисто оголосили про об’єднання 
УНР і ЗУНР у соборну Україну. Відповідно 
до якого було проголошено: «…Віднині є 
тільки одна незалежна Українська Народна 
республіка. Віднині український народ 
увільнений могутнім поривом своїх власних 
сил, має змогу об’єднати всі зусилля своїх 
синів для створення нероздільної, незалежної 
української держави, на добро і щастя 
українського народу» [2, с. 21]. 
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Рішення про Злуку було затверджено 
також 22 січня 1919 р. на Трудовому 
конгресі, на якому Є. Петрушевича, голову 
Національної Ради ЗУНР, було обрано до 
складу Директорії. Але, на жаль, до 
реального об'єднання УРН та ЗУНР в єдину 
державу справа не дійшла. Через декілька 
днів після проголошення Злуки Директорія 
змушена була покинути Київ під ударами 
Червоної армії. На плечі ЗУНР ліг весь тягар 
війни з Польщею. Акт Злуки фактично 
перестав бути чинним, і наприкінці 1919 р. 
Є. Петрушевич його денонсував. 

Враховуючи невдачу, все таки 
необхідно підкреслити, що Акт Злуки 
22 січня 1919 р. має велике історичне 
значення, тому що об’єднання УНР і ЗУНР 
стало моделлю цивілізованого, 
демократичного, збирання територій у 
єдиній суверенній державі. Актом Злуки 
українські землі об’єдналися в одну державу, 
що утвердило віковічні прагнення українців 
до соборності й незалежності. Негативним 
виявилося те, що Акт Злуки був формальним, 
а уряди УНР та ЗОУНР здійснювали 
відносно самостійну політику. Отже, 
об’єднання українських земель відбулося 
юридично та політично, але через низку 
причин фактичного державного об’єднання 
не відбулося [2, с. 21]. 

Отже, з проголошенням незалежності 
перед Українською Національною Радою 
ЗУНР постало завдання розробити і 
затвердити Конституцію держави – 
Основний закон, що підтвердить факт 
державної самостійності й визначить основи 
державного та суспільного ладу. 

Конституційні ідеї, погляди, уявлення, 
які мали місце в Україні того часу, 
представлені двома документами – проектом 
«Основи державного устрою Галицької 
Республіки», запропонованим урядом ЗУНР 
Найвищій Раді та Лізі Націй 30 квітня 
1921 р., та авторський проект «Конституції 
Західно-Української Народної Республіки» 
професора С. Дністрянського [5, с. 34]. 

Галицький правник С. Дністрянський 
став автором низки конституційних проектів. 
Його Проект Конституції 1920 р., за оцінкою 
дослідників, – один із найкращих 
конституційних актів міжвоєнного періоду. 
Він передбачав поділ влади на три гілки – 
законодавчу, виконавчу та судову. Даний 
Проект Конституції Західно-Української 
Народної Республіки є досить великим за 
обсягом документом, він складався зі 130 
розгорнутих положень (окремих параграфів), 
логічно та змістовно об’єднаних у три глави:  

Глава перша «Держава і право» містить 
три розділи: 

1. «Правова держава». 
2. «Людські та громадянські права» 

(складається з підрозділів Свободи», 
«Рівність», «Охорона і старівля»). 

3. «Права народу». 
Глава друга «Державна влада» 

складається із трьох розділів:  
1. «Основи державної влади». 
2. «Організація народної волі» (містить 

підрозділи «Народна Палата», «Загально-
народна Рада», «Народні Збори і Народні 
комори» та «Місцеве заступництво»). 

3. «Виконання народної волі» 
(складається з підрозділів «Президент 
Республіки», «Прибічна Рада», «Державна 
Рада», «Місцеве управління» та 
«Правосуддя»).  

Глава третя «Право народів на 
самовизначення» не має поділу на окремі 
розділи [5, с. 35]. Окремі погляди 
С. Дністрянського були закладені у зміст 
Тимчасового основного закону ЗУНР від 
13 листопада 1918 р. 

Уже 13 листопада 1918 р. УН Рада 
прийняла тимчасову Конституцію, що 
отримала назву «Тимчасовий основний закон 
про державну самостійність українських 
земель колишньої Австро-Угорської 
монархії». Зміст Конституції ЗУНР наведено 
в таблиці 1. 
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Т а б л и ц я  1  

Зміст Конституції ЗУНР  

Назва розділу Зміст розділу 
1 2 

І – Назва Підстава до проголошення незалежності - право на самовизначення народів. 
Назва держави: Західно-Українська Народна Республіка 

ІІ – Границі 

Територія ЗУНР «покривається з українською суцільною етнографічною областю 
в межах бувшої Австро-Угорської монархії, – то є з українською частиною 
бувших австрійських коронних країв Галичини з Володимирією і Буковини, та з 
українськими частями бувших угорських столиць (комітатів): Спиш, Шариш, 
Земляни, Уг, Берег, Угоча і Мараморош» 

ІІІ – Державна 
суверенність 

Верховенство і суверенітет народу, який здійснював свої права через 
представницькі органи 

ІV – Державне 
заступництво 

Проголошення загального, рівного, безпосереднього, таємного і пропорційного 
права голосу із рівними правами чоловіків та жінок. Цим шляхом передбачалося 
скликання Установчих зборів, які й мали здійснювати державну владу від імені 
українського народу 

V – Герб і прапор 
Державним гербом ЗУНР було встановлено зображення «Золотого Лева на 
синьому полі, оберненого у свою праву сторону», а також синьо-жовтий 
державний прапор. На державній печатці держави мала бути зазначена її назва 

 
Зрозуміло, що за обсягом і змістом, цей 

конституційний акт не був повним. Видання 
«Тимчасового закону» лише підтверджувало 
функції державного самоутвердження, а 
прийняті упродовж наступних місяців 
нормативно-правові акти конституційного 
характеру доповнили його зміст та 
визначили основну структуру й характер 
ЗУНР у вигляді самостійної держави (згодом 
як ЗОУНР – частини Української Народної 
Республіки), а саме: 

1) Тимчасовий закон про адміністрацію 
ЗУНР, прийнятий ще 16 жовтня 1918 р. (його 
положення зберігали чинність і після 
проголошення незалежності, він 
регламентував процес організації органів 
місцевого самоуправління, зокрема 
повітових); 

2). Передвступний договір (Угода про 
об’єднання ЗУНР і УНР, 3 січня 1919 р.); 

3) Закони, які мали предметом 
правового регулювання конституційно-
правові відносини та були прийняті УНР 
після «Акта Злуки» і перетворення ЗУНР на 
Західну Область УНР : 

- Закон «Про основи шкільництва у 
ЗУНР» (13 лютого 1919 р.); 

- Закон «Про право громадянства у 
Західній Області УНР» (8 квітня 1919 р.). 
Громадянами держави вважалися всі особи 
на момент оголошення Закону. Також 
визначалась процедура та право зміни 
громадянства та окремо визначалося право 
отримання громадянства іноземцями. Цей 
Закон належав до нормативно-правових 
актів, який узгоджували правові норми УНР 
та ЗУНР; 

- «Земельний закон для ЗУНР» 
(14 квітня 1919 р.); 

- Закон «Про скликання Сейму ЗУНР»; 
- Закон «Про вибори (виборчу 

ординацію) до Сейму ЗУНР» (15 квітня 
1919 р.); 

- інші акти і документи нормативного 
характеру [5, с. 49]. 

Конституційне регламентування основ 
державного устрою було також визначено 
прийнятим 15 лютого 1919 р. «Законом про 
мови», де вказано, що офіційною мовою 
діловодства держави у внутрішній та 
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зовнішній політиці й діловодстві усіх 
промислових об’єктів держави є українська 
мова, але разом с тим залишалось право за 
національними меншинами використовувати 
рідну мову і в побуті, й під час діловодства з 
державними органами влади. 

Державний статус української мови та 
визначення статусу громадянина були 
ключовими принципами дотримання 
громадянських прав та свобод і 
задекларували ідеї соборності, зокрема під 
час отримання громадянства. 

Отже, все вище наведене дозволяє 
зробити висновок, що у конституційному 
законодавстві ЗУНР чітко відзначались 
засади організації державної влади, 
механізми функціонування державного 
апарату та принципу поділу влади на 
законодавчу, виконавчу та судову. Воно 
гарантувало широкі соціальні та національні 
права, а також релігійну терпимість. 
Законодавство звертало особливу увагу на 
забезпечення прав представників 
національних меншин. 

В ЗУНР значна увага була спрямована 
на захист земельної реформи на території 
новоствореної ЗУНР. Державний контроль за 
земельною реформою було покладено на 
Державний секретаріат земельних справ. 
Первісними та найпоширенішими ланками в 
структурі земельних органів були повітові, 
громадські земельні комісії з широкими 
повноваженнями в розподілі землі між 
користувачами та здійсненні контролю за її 
використанням [6]. 

Новостворена ЗУНР за час свого 
існування, не зважаючи на складну 
політичну і соціально-економічну ситуацію, 
приступила до розбудови повноцінної 
держави, в якій на законодавчій основі 
формувалась виконавча та судова влада, 
створювалось регулярне військо та органи 
охорони правопорядку. Виходячи з умов 
польсько-української війни, керівні органи 
жандармерії володіли ширшими 

політичними правами порівняно з 
цивільними органами влади на місцях, 
останні були зобов’язані всіляко сприяти і 
допомагати в організації публічної служби 
охорони правопорядку.  

Історія створення ЗУНР та розбудови її 
державності має безперечне правове 
значення, адже проголошення її суверенності 
полягає в тому, що вперше за багато століть 
на західноукраїнських землях постала 
національна держава, яка ґрунтувалася на 
дотриманні демократичних і соціальних 
норм. 

Висновок. Проголошенню ЗУНР 
сприяли політичні, соціально-економічні та 
міжнародно-правові підстави. Вагомим 
чинником, який зосереджував і активізував 
самостійницькі устремління українців, був 
польський національно-визвольний рух, що 
розглядав Галичину як власну територію. 
Також передумовою створення ЗУНР стала 
поразка Австро-Угорщини в Першій світовій 
війні. Головним у контексті проголошення 
національної державності став маніфест 
австрійського імператора від 16 жовтня 
1918 р., який затвердив право народів на 
самовизначання, а Австро-Угорщина стала 
федерацією. 

Здійснений у ніч з 31 жовтня на 1 
листопада 1918 р. «Листопадовий чин» 
укріпив настрої українців на самостійництво. 
Захоплення влади у Львові ознаменувало 
собою створення Української держави на 
західноукраїнських землях. 

Досвід українців у роботі 
представницьких органів влади став 
підґрунтям для політизації національного 
руху і розгортання державотворчої 
діяльності в період ЗУНР. Одним із основних 
здобутків УН Ради в процесі організації 
органів державної влади було формування 
системи судочинства, органів прокуратури й 
утвердження інституту адвокатури. 
Організаційно судова система чітко ділилася 
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на цивільну та військову, а основною рисою 
судового процесу став змагальний характер.  

В ЗУНР були сформовані органи 
державної та місцевої влади, органи 
правопорядку, які сумлінно виконували 
функцію захисту цивільного населення в 
умовах війни. Також в Західноукраїнській 
Народній Республіці було сформоване 
регулярне військо. Українська Галицька 
Армія була добре організована й боєздатна. 
Слабкістю УГА була нестача старшин, 
зокрема вищого ступеня.  

Прийнятий 14 квітня 1919 р. Закон «Про 
земельну реформу» ЗУНР започаткував 
кардинально новий підхід до розв’язання 
земельного питання, запровадивши приватну 
власність на землю та державну власність на 
ліси та ріки. Земельне законодавство ЗУНР є 
яскравим прикладом української системи 
правотворення, яка ґрунтується на 
дотриманні юридичних принципів. 

В умовах воєнного часу та в інтересах 
взаємної безпеки державності у Києві 
22 січня 1919 р. було оголошено про 
підписання «Акта Злуки» УНР та ЗУНР, 
після чого остання змінила свою назву на 
Західну Область Української Народної 
Республіки. Актом Злуки українські землі 
об’єдналися в одну державу, що утвердило 
віковічні прагнення українців до соборності 
й незалежності. Негативним виявилося те, 
що Акт Злуки був формальним, а уряди УНР 
та ЗОУНР здійснювали відносно самостійну 
політику. Отже, об’єднання українських 
земель відбулося юридично та політично, але 
через низку причин фактичного державного 
об’єднання не відбулося. 
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провозглашения Западно-Украинской Народной 
Республики. – Статья. 

За время своего существования, несмотря 
на сложную политическую и социально-
экономическую ситуацию, ЗУНР приступила к 
развитию полноценного государства. Впервые за 
многие века на западноукраинских землях 
появилась национальное государство, которое 
основывалась на соблюдении демократических и 
социальных норм. 

Ключевые слова: Западноукраинская 
народная республика, Украинская народная Рада, 
Акт воссоединения, сейм, Галичина, 
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Lisna I. S. Historical And Legal Aspects Of 
Proclaiment Of The West Ukrainian People's 
Republic. – Article.  

Austro-Hungarian Empire was on the brink of 
collapse during October, 1918, because of harsh 
political and international situation which was the 
result of the defeat during First World War. 

Polish and Czech people had political power, 
so they began to rebuild national statehood, ignoring 
the interests of other nationalities. Most Polish social 
and political figures of that time were convinced that 
Ukrainians had no right to claim the restoration of 
national statehood, since they were not a 
differentiated as a separate nation, they did not know 

their own history and they were not brought up on 
the basis of statehood and traditions. 

The proclamation of ZUNR was supported by 
political and socio-economic situations along with 
presence of required international legal bases. A 
significant factor that focused and intensified the 
aspirations of Ukrainians was the Polish national 
liberation movement, which considered Galicia as its 
own territory. Moreover, the defeat of Austria-
Hungary Empire in the First World War created 
essential preconditions for the establishment of 
ZUNR. The basis for manifestations in regards to the 
proclamation of national statehood was the Austrian 
emperor's manifesto of October 16, 1918, which 
approved the right of peoples to self-determination 
and Austria-Hungary became a federation. 
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УДК 349.2 

ПРОБЛЕМНІ ПИТАННЯ ОПЛАТИ ПРАЦІ ДЕРЖАВНИХ СЛУЖБОВЦІВ  
ТА НАПРЯМКИ ЇХ ВИРІШЕННЯ 

Любимов О. К. 

PROBLEMATIC ISSUES OF REMUNERATION OF CIVIL SERVANTS AND 
DIRECTIONS FOR THEIR SOLUTION 

Lyubimov O.K. 

У статті здійснено розгляд та узагальнення основних проблем, які виникають при здійсненні 
оплати праці державних службовців, серед яких: низький рівень посадових окладів державних 
службовців, а саме частка його розміру у структурі заробітної плати державного службовця; 
визначення результативності діяльності державного службовця в органі державної влади; порушення 
норм чинного законодавства при виплаті коштів за вакантною посадою державної служби за рахунок 
економії фонду посадового окладу за відповідною посадою; вплив керівника відповідного державного 
органу на визначення розміру премій, а також недостатня відкритість та прозорість їх нарахування 
та виплати; значна кількість нормативно-правових актів, які регулюють питання оплати праці 
державних службовців. Науковцем запропоновано конкретні шляхи та напрямки вирішення виявлених 
проблем при здійсненні оплати праці державних службовців, серед яких важливе місце приділено 
посиленню контролю за діями керівника державного органу щодо визначення результативності 
кожного державного службовця, критеріїв результативності, визначення розміру премій, розроблення 
та ведення реєстру отриманих премій державними службовцями категорії «А» тощо.  

Ключові слова: оплата праці, державний службовець, посада, посадовий оклад, кошти.  

 
Одним із важливих чинників 

підвищення продуктивності праці 
державного службовця є розмір його 
заробітної плати, яка б змогла забезпечити 
належний рівень життя державного 
службовця та його сім’ї. Заробітна плата 
виступає важливою складовою мотивації 
праці державного службовця, є одним із 
чинників у сфері боротьби з корупцією. Крім 
того, належна оплата праці державного 
службовця розглядається й як важливий 
елемент підвищення конкуренто-
спроможності державної служби на ринку 
праці, добору високопрофесійних та 
високоосвічених працівників для роботи у 
системі державної служби. На сьогодні 
спостерігається тенденція до відсутності 

взаємозв’язку оплати праці з кваліфікацією 
кадрів, їх освітою, професійною підготовкою 
тощо, що є негативним у сучасних умовах 
розвитку суспільства, а тому серед молоді 
державна служба, на жаль, залишається не 
досить привабливим місцем для початку 
кар’єри та подальшого працевлаштування. 
Така ситуація обумовлює й іншу проблему – 
старіння кадрів у системі державної служби, 
відсутність молодих, енергійних та 
цілеспрямованих державних службовців, 
здатних ефективно, швидко та якісно 
реалізовувати поставлені перед органом 
державної влади, в якому вони працюють, 
завдання. Слід зауважити, що недостатній 
рівень оплати праці впливає не тільки на 
трудовий потенціал особи, продуктивність її 



Topical issues of law: theory and practice № 2 (36), 2018 

155 

 

праці, рівень життя конкретного державного 
службовця чи його сім’ї, а й на рівень 
розвитку суспільства, відтворення вартості 
робочої сили, спричиняє деградацію 
соціально-економічного становища в 
державі, руйнує процеси економічного 
зростання держави. Конструктивним є 
підхід, висловлений О.А. Соколовою, яка 
зазначає, що для того, щоб державний 
службовець не тільки під час вступу на 
державну службу, а й надалі відповідав 
загальним і спеціальним вимогам за 
обійманою ним посадою, держава 
зобов’язана забезпечити достатній рівень 
оплати праці, тобто той рівень, який дає 
можливість забезпечити гідне існування як 
самому державному службовцю, так і членам 
його сім’ї, і яка в разі необхідності 
доповнюватиметься необхідними засобами 
соціального існування [1, с. 144]. Розуміння 
сутності та необхідності здійснення належної 
оплати праці державного службовця з боку 
законодавчих та виконавчих органів влади, 
які формують державну політику та є 
розпорядниками фінансових ресурсів 
держави має вагоме значення для досягнення 
оптимального балансу між оплатою праці 
працівників та виконанням ними своїх 
посадових обов’язків. 

Загалом питання удосконалення оплати 
праці державних службовців були предметом 
наукових досліджень ряду вітчизняних та 
зарубіжних вчених, серед яких варто 
відмітити таких як: С.Д. Дубенко, 
Л.О. Дорогань-Писаренко, О.Д. Лазор, 
І.С. Лаптій, Ю.В. Ковбасюк, В.В. Ковалик, 
В.А. Козбаненко, Ю.В. Колобов, 
В.Я. Малиновський, В.С. Олійник, 
О.А. Соколова, С.М. Серьогін, 
А.С. Сіцінський та інші. Але, незважаючи на 
значну кількість наукових праць, вважаємо, 
що для приведення оплати праці державних 
службовців до європейських та міжнародно-
правових норм варто проаналізувати основні 
проблеми, які виникають при здійсненні їх 

оплати та на основі цього визначити основні 
напрямки їх вирішення. Метою статті є 
всебічний аналіз основних проблемних 
питань, які виникають в оплаті праці 
державних службовців та пошук шляхів їх 
вирішення. Для вирішення поставленої мети 
у статті необхідно вирішити наступні 
завдання: дослідити та проаналізувати 
поняття «оплата праці», визначити роль та 
значення заробітної плати, виокремити 
основні проблеми, які виникають при 
здійсненні оплати праці державних 
службовців.  

У контексті дослідження системи 
оплати праці державного службовця варто 
відзначити, що у науковій літературі існують 
різні наукові позиції щодо тлумачення 
поняття «оплати праці» та «заробітна плата». 
Терміни «оплата праці» та «заробітна плата», 
на думку В.С. Олійник, взаємопов’язані 
причинно-наслідковим зв’язком: термін 
«оплата праці», на думку науковця, є більш 
широкий, і під цим поняттям в контексті 
бюджетних установ варто розуміти систему 
відносин, яка спрямована на організацію 
забезпечення і здійснення бюджетною 
установою виплат працівникам за надані 
послуги та виконані роботи споживачам 
бюджетних послуг відповідно до 
нормативно-правових актів та внутрішніх 
документів цих установ, регламентацію їх 
окремих елементів і правових засобів у цій 
сфері, тоді як термін «заробітна плата» – це 
елемент (предмет) оплати праці, грошова 
винагорода працівнику, що еквівалентна ціні 
за виконану роботу чи надані послуги 
споживачам бюджетних послуг [2, с. 59]. 
Подібна думка висловлена й іншим 
науковцем. Так, І.С. Лаптій стверджує, що 
оплата праці є ширшим поняттям, порівняно 
із заробітною платою. Науковець розкриває 
сутність оплати праці як системи юридичних 
норм, спрямованих на організацію всієї 
системи правовідносин у цій сфері і 
регламентацію окремих її елементів, 
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пов’язаних із забезпеченням та здійсненням 
роботодавцем виплат працівникам [3, с. 82]. 
Отже, основним елементом соціального 
захисту працівників державних органів та 
державних установ є саме оплата праці, а 
тому у контексті зазначеного дослідження 
вважаємо за необхідне дослідити проблемні 
питання оплати праці державного службовця 
та шляхи їх вирішення.  

Проблема оплати праці державних 
службовців, на сьогодні, є чи не 
найобговорюванішою проблемою, яка 
виникає при функціонуванні державної 
служби, здійсненні соціального захисту 
державних службовців, виступає однією з 
найбільш вагомих гарантій їх соціального 
захисту та є визначальним фактором 
матеріального забезпечення державних 
службовців. Відзначимо, що на сьогодні 
рівень оплати праці державних службовців є 
вкрай низьким, не стабільним залишаються 
ряд передбачених чинним законодавством 
соціальних гарантій у сфері здійснення 
оплати праці, а сама заробітна плата досить 
часто не відповідає вимогам щодо освіти 
працівника, рівня його професійної 
компетентності, характеру виконуваної 
роботи, рівню відповідальності, рівню 
ризику тощо. В той же час, варто наголосити 
на тому, що заробітна плата для державних 
службовців виступає фактично єдиним 
джерелом доходу, оскільки Законами 
України «Про державну службу» від 
10.12.2015 №889-VIII [4] та «Про запобігання 
корупції» від 14.10.2014 № 1700-VII [5] для 
державних службовців встановлено ряд 
обмежень щодо зайняття підприємницькою 
діяльністю, бізнесом, іншою оплачуваною 
роботою, яка б змогла принести додатковий 
дохід, задовольнити окремі потреби тощо. З 
огляду на законодавчі заборони щодо 
діяльності державних службовців, можна 
зробити конструктивний висновок про те, що 
саме на державу покладається обов’язок 
забезпечення гідного життя державних 

службовців, а отже отримання ними 
стабільної та гідної заробітної плати. 
Заробітна плата має виконувати свою основу 
функцію – забезпечувальну, а також функцію 
відтворення робочої сили, стимулювання до 
праці. Слід погодитися із думкою 
Л.О. Дорогань-Писаренко, відносно того, що 
як економічна категорія «заробітна плата» не 
повною мірою виконує свої функції – 
розподільчу та відтворення робочої сили, 
стимулювання праці. Нині вона фактично 
перетворилася на один із варіантів соціальної 
допомоги, який мало залежить від 
результатів праці. Особливо гострою ця 
проблема є для такого сегмента ринку праці, 
як державна служба, де майже відсутній 
зв’язок рівня оплати праці з її результатами 
[6, с. 128-129]. Дійсно, зазначимо, що 
заробітна плата виступає важливим 
стимулом роботи кожного державного 
службовця, а тому від її розміру часто 
залежить ефективність роботи кожного 
окремого державного службовця. 
Погодимося, що заробітна плата державного 
службовця за результатами його роботи у 
реформованій системі державної служби 
стала так званою «панацеєю» для багатьох 
політиків у сфері стимулювання розвитку 
більш професійної державної служби та 
більш відповідального державного 
управління. Оцінка та оплата праці за 
результатами роботи державного службовця 
стали найбільш дієвим інструментом 
реформування державної служби та системи 
оплати праці державних службовців. … [7, 
с. 2]. Проте, такий підхід до системи оплати 
праці державного службовця все ще 
залишається на більш декларативному рівні, 
хоча окремі реальні дії щодо реформування 
системи оплати праці державних службовців 
в Україні починають здійснюватись. 

Наразі однією із основних проблем 
оплати праці державних службовців є 
низький рівень посадових окладів державних 
службовців, а саме його розмір у структурі 
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заробітної плати державного службовця. До 
прийняття нового Закону України «Про 
державну службу» для заробітної плати 
державного службовця було характерним те, 
що посадовий оклад становив близько 30% 
від розміру заробітної плати; постійні 
надбавки становили 10-20% розміру 
заробітної плати; додаткові стимулюючі – 
близько 15%, а найбільший відсоток розміру 
заробітної плати припадав на премії, якими 
більшість керівників державних органів 
маніпулювали, визначаючи собі чи своїм 
наближеним особам значні відсотки розміру 
премій. Така структура заробітної плати не 
відповідала міжнародним стандартам, 
європейським нормам оплати праці 
державних службовців, а тому варто було 
приймати радикальні міри щодо оптимізації 
заробітної плати державних службовців, 
виведення її на якісно новий рівень. На 
законодавчому рівні розпочався процес 
законодавчої зміни такої ситуації. Було 
прийнято рішення збільшення розміру 
посадового окладу, який має становити не 
менше 40-50% від розміру заробітної плати, 
постійні надбавки мають бути на рівні 20-
30%, додаткові стимулюючі надбавки мають 
становити не більше 10-20%, і саме на 
останньому місці має бути премія, розмір 
якої не має перевищувати 10-20% від розміру 
заробітної плати. Така ситуація обумовлена 
тим, що розмір окладу визначається 
Кабінетом Міністрів України виходячи із 
статусу державного службовця, характеру 
виконуваних ним завдань та закріплюється 
на нормативно-правовому рівні для 
відповідної категорії державних службовців, 
а не регулюється керівником державної 
служби, як це здійснюється по відношенню 
до премії. Отже, визначений розмір 
посадового окладу як основної складової 
заробітної плати державного службовця є 
певною гарантією отримання заробітної 
плати, яка не залежить від керівника 
державної служби.  

Проблемним аспектом, на нашу думку, є 
визначення результативності діяльності 
державного службовця в органі державної 
влади. Серед науковців та політичних діячів 
досить поширеною є думка відносно того, 
що високі заробітні плати державним 
службовцям варто платити не за посаду чи 
компетенцію, а за певні результати. Ми 
солідарні із таким твердженням, оскільки 
заробітна плата, по-перше, виступає певним 
стимулом праці кожної особи, 
результативності її діяльності, а по-друге, її 
розмір має визначатися за результатами 
роботи кожного державного службовця. Але, 
ми вважаємо, що Україна, на жаль, ще не 
досягла такого високого рівня соціального та 
морального розвитку, за якого б керівники 
державних органів та установ, готові чесно 
визначати результативність кожного 
окремого державного службовця у роботі 
державного органу та покладених на 
державних службовців завдань та не 
заохочувати тих, хто цього не заслуговує. 
Крім того, в Україні відсутній механізм не 
тільки визначення результативності та участі 
кожного державного службовця у 
державному органі, що покладається 
виключно на керівника державного органу, а 
й механізм здійснення контролю задіями 
керівника щодо визначення результативності 
кожного державного службовця. Також, 
проблемним може стати й питання 
визначення критеріїв результативності 
діяльності окремого державного службовця.  

Наступною проблемою, на нашу думку, 
є порушення норм чинного законодавства 
при виплаті коштів за вакантною посадою 
державної служби за рахунок економії фонду 
посадового окладу за відповідною посадою. 
У більшості органів державної влади виплати 
працівникам за додаткове навантаження у 
зв’язку з виконанням обов’язків за 
вакантною посадою державної служби не 
проводяться, а тому досить часто виникає 
ситуація відповідно до якої, одна особа 
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виконує свої посадові обов’язки відповідно 
до займаної посади, а інша виконує свої 
посадові обов’язки та обов’язки за іншою 
вакантною посадою, але фактичний розмір 
отриманої заробітної плати, незважаючи на 
різний об’єм роботи, у таких осіб зазвичай є 
однаковим. Поширеною є практика 
розподілу коштів за рахунок економії фонду 
посадового окладу за відповідною посадою 
не на працівника, який виконує обов’язки за 
вакантною посадою державної служби, а на 
працівників всього відділу чи всього 
державного органу, що також, на нашу 
думку, є не правильним, оскільки це порушує 
права конкретного державного службовця. 
Оскільки контроль за виплатою коштів 
покладається безпосередньо на керівника 
державного органу, вважаємо, що для 
недопущення порушень при виплаті коштів 
за вакантною посадою державної служби 
варто посилити контроль над здійсненням 
операцій у фонді оплати праці, контроль за 
рішеннями керівника при розподілі виплат за 
вакантними посадами. Зазначимо, що на 
даний час такий механізм контролю, на жаль, 
відсутній, а законодавством лише 
передбачено здійснення певного аудиту 
діяльності державного органу, в ході якого 
не завжди виявляється можливим виявити 
такі помилки та порушення, а у випадку їх 
виявлення не завжди є можливість 
притягнути винних осіб до відповідальності 
(досить часто у випадку їх звільнення чи 
переведення на інші посади). Тобто, ми 
наголошуємо на запровадженні та здійсненні 
саме своєчасного контролю за нарахуванням 
та виплатою коштів за вакантними посадами 
у державній службі.  

Проблемою в оплаті праці державних 
службовців є значний вплив керівника 
відповідного державного органу на 
визначення розміру премій, а також 
недостатню відкритість та прозорість їх 
нарахування та виплати. Новим Законом 
передбачено, що премії виплачуються в 

межах фонду преміювання залежно від 
особистого внеску державного службовця в 
загальний результат роботи державного 
органу. Проблемним залишається процес 
визначення такого особистого внеску 
державного службовця в загальний результат 
роботи державного органу. Законом 
передбачено, що оцінка особистого внеску 
здійснюється керівником державної служби 
відповідно до затвердженого ним Положення 
про преміювання у відповідному державному 
органі, погодженого з виборним органом 
первинної профспілкової організації (за 
наявності). На практиці у більшості випадків 
визначення розміру премії здійснюється саме 
керівником державного органу, який за 
власним переконанням здійснює визначення 
розміру премій підлеглим працівникам. У 
такому випадку ми не можемо виключати 
суб’єктивного ставлення до окремих 
державних службовців, а тому приймаючи 
рішення про визначення відсотку премії, 
керівником державного органу може 
використовуватись суб’єктивне ставлення до 
тих чи інших осіб, а отже не виключається 
ситуація заохочення одних і тих же 
працівників. Особливо гостро питання 
нарахування та виплати премій стосується 
державних службовців категорії «А». Якщо 
на законодавчому рівні визначено механізм 
нарахування та виплати премій державним 
службовцям категорій посад «Б» і «В», то 
для державних службовців категорій посад 
«А» у відповідності до частини 7 статті 52 
Закону України «Про державну службу» від 
10.12.2015 №889-VIII премія за результатами 
оцінювання службової діяльності та місячна 
або квартальна премія державним 
службовцям, які займають посади державної 
служби категорії «А», встановлюються 
суб’єктом призначення відповідно до цієї 
статті. Проте критеріїв, якими варто 
керуватися на практиці при визначенні 
розміру премії не визначено, а тому їх варто 
чітко передбачити на підзаконному рівні. 

http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/889-19/paran80#n80
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Крім того, вважаємо за доцільне встановити 
громадський контроль за нарахуванням 
премій державним службовцям категорії 
«А». Вважаємо, що досягти такого можливо 
шляхом створення реєстру отриманих премій 
державними службовцями категорії «А», в 
якому висвітлюватиме тільки розмір 
отриманої премії кожного окремого 
державного службовця, а й зазначати 
підстави такого нарахування (особистий 
внесок), відповідно до розроблених 
критеріїв. Це забезпечить здійснення 
прозорого контролю за нарахуванням премій 
державним службовцям категорії «А», 
унеможливить здійснення суб’єктами 
призначення корупційних схем щодо 
здійснення оплати праці, а також кожна 
людина завдяки функціонуванню 
зазначеного реєстру зможе побачити 
особистий внесок окремого державного 
службовця в загальний результат роботи 
державного органу.  

Іншою проблемою, яка стоїть на шляху 
удосконалення системи оплати праці 
державних службовців, на нашу думку, є 
значна кількість нормативно-правових актів 
у сфері оплати праці державних службовців. 
Зазначимо, що на сьогодні питання оплати 
праці визначено на нормативно-правовому 
рівні та регулюється рядом правових актів, 
які визначать окремі аспекти оплати праці 
державних службовців. Такими правовими 
актами є: постанови Кабінету Міністрів 
України «Питання оплати праці працівників 
державних органів» від 18.01.2017 № 15 [8], 
«Про впорядкування структури заробітної 
плати працівників державних органів, судів, 
органів та установ системи правосуддя у 
2018 році» від 25 січня 2018 р. № 24 [9], 
Типове положення про преміювання 
працівників державних службовців органів 
державної влади, інших державних органів, 
їхніх апаратів (секретаріатів), затвердженого 
наказом Міністерства соціальної політики 
України від 13.06.2016 № 646 [10], Закон 

України «Про державну службу» 10.12.2015 
№889-VIII [4] тощо. Значна кількість 
підзаконних нормативно-правових актів у 
сфері оплати праці державних службовців 
створює певні проблеми при здійсненні 
нормативно-правового регулювання оплати 
праці державних службовців. Зокрема, 
аналізуючи оплату праці державних 
службовців погодимося із думкою 
І.О. Піонтківської та О. Кашко, які вважають, 
що для удосконалення чинної системи 
оплати праці державних службовців та 
працівників державних органів, 
рекомендовано розглянути такі заходи: 
1) створити систему інтегрованого кадрового 
та зарплатного обліку державних 
службовців; 2) підвищити прозорість 
механізму формування небазових 
компонентів грошової винагороди 
державних службовців; 3) зменшити 
диспропорції в оплаті праці в різних 
відомствах в межах сектору державного 
управління та уникати політичних рішень, 
які спотворюють рівні компресії заробітних 
плат; 4) розглянути введення окремої 
системи оплати праці для вищого корпусу 
державної служби, можливий перехід до 
контрактної системи з окремими джерелами 
та принципами фінансування, оскільки 
рівень оплати цих посадовців значно відстає 
від ринкового; 5) провести опитування 
державних службовців щодо цілей і 
мотивації їх роботи, щоб отримати зворотній 
зв’язок про зміни в умовах оплати праці та 
способи удосконалення чинної системи 
оплати праці; 6) формування нової генерації 
державних службовців потребує якісного 
добору кадрів. Доцільно зменшити 
максимальний розмір надбавки за вислугу 
років (до 30%) або перекваліфікувати її у 
надбавку за релевантний досвід працівника 
(в тому числі поза межами державної 
служби); 7) поступово скорочувати 
чисельність працівників внаслідок перегляду 
функціоналу відомств, усунення дублювань, 
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розвитку електронних сервісів, залучення 
зовнішніх фахівців та/або тимчасових 
працівників до певних видів робіт тощо; 
8) залучати більшу кількість працівників на 
умовах тимчасових контрактів. Поширеність 
безстрокової зайнятості на державній службі 
зменшує гнучкість системи державної 
служби та збільшує витрати на її 
утримання [11]. 

Як висновок зазначимо, що на сьогодні 
варто усвідомити одну просту річ –оплата 
праці державного службовця має 
забезпечувати гідний рівень життя 
державного службовця, а тому варто частіше 
здійснювати перегляд посадових окладів 
державних службовців, здійснювати 
подальше удосконалення складових 
заробітної плати державних службовців, 
відкритості нарахування премій для 
державних службовців категорії «А», а також 
зміну механізму нарахування доплати за 
вислугу років для тих державних службовців, 
які мають значний стаж роботи в приватному 
секторі, а на разі перебувають на державній 
службі. Важливим також є подальше 
вивчення зарубіжного досвіду регулювання 
оплати праці державних службовців. 
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Любимов А. К. Проблемные вопросы 
оплаты труда государственных служащих и 
направления их решения. – Статья. 

В статье осуществлено рассмотрение и 
обобщение основных проблем, возникающих при 
осуществлении оплаты труда государственных 
служащих, среди которых: низкий уровень 
должностных окладов государственных 
служащих, а именно его доля в структуре 
заработной платы государственного 
служащего; определение результативности 
деятельности государственного служащего в 

органе государственной власти; нарушения норм 
действующего законодательства при выплате 
средств по замещению вакантной должности 
государственной службы за счет экономии 
фонда должностного оклада по 
соответствующей должности; влияние 
руководителя соответствующего 
государственного органа на определение размера 
премий, а также недостаточная открытость и 
прозрачность их начисления и выплаты; 
значительное количество нормативно-правовых 
актов, регулирующих вопросы оплаты труда 
государственных служащих. Ученым 
предложены конкретные пути и направления для 
решения выявленных проблем при осуществлении 
оплаты труда государственных служащих, 
среди которых важное место уделено усилению 
контроля за действиями руководителя 
государственного органа по определению 
результативности каждого государственного 
служащего, критериев результативности, 
определения размера премий, разработки и 
ведения реестра полученных премий 
государственными служащими категории «А» и 
др. 

Ключевые слова: оплата труда, 
государственный служащий, должность, 
должностной оклад, средства. 

Lyubimov O.K. Problematic issues of 
remuneration of civil servants and directions for 
their solution. – Article. 

The article deals with and generalizes the main 
problems that arise when performing the 
remuneration of civil servants, including: low level of 
salaries of civil servants, namely, the share of its size 
in the salary structure of a civil servant; definition of 
the performance of a civil servant in a state 
authority; violation of the norms of the current 
legislation in payment of funds for a vacant post of 
civil service at the expense of savings of the salary 
fund for the corresponding position; the influence of 
the head of the relevant state body on determining 
the amount of premiums, as well as insufficient 
openness and transparency of their accrual and 
payment; a large number of normative legal acts 
regulating the issue of remuneration of civil servants. 
The scientist has proposed concrete ways and 
directions of the problems identified in the 
remuneration of civil servants, among which the 
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hardship is given to strengthening the control over 
the actions of the head of the state body on 
determining the effectiveness of each civil servant, 
performance criteria, determining the amount of 
bonuses, developing and maintaining a register of 
bonuses received by civil servants in the category 
«A» and so on. 

Keywords: salary, civil servant, position, 
salary, means. 
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УДК 341 

ЗАОЧНИЙ РОЗГЛЯД СПРАВ У ЦИВІЛЬНОМУ ПРОЦЕСІ УКРАЇНИ 

Погорєлова К.В., Татаренко Г.В. 

TRIAL OF CIVIL CASES IN ABSENTIA IN THE CIVIL PROCESS OF UKRAINE 

Pohorielova K.V., Tatarenko H.V. 

Стаття присвячена основним аспектам заочного розгляду справ у цивільному процесі України. 
Досліджуються існуючі проблеми розгляду цивільних справ у порядку заочного провадження, 
пропонуються шляхи їх вирішення. Аналізуються умови та особливості такого розгляду справ. 

Ключові слова: заочне рішення, заочний розгляд цивільних справ, умови заочного розгляду справ, 
позивач, відповідач, суд. 

 
Постановка проблеми. Актуальність 

дослідження зумовлена необхідністю 
застосування судами заходів, які захищають 
порушене, невизнане або оспорюване право 
позивача. Широке застосування норм, що 
регулюють розгляд цивільних справ у 
відсутності відповідача, відоме як заочне 
провадження у широкому розумінні, та 
ухвалення заочного рішення, зумовлює 
необхідність дослідження інституту заочного 
розгляду справи. Поряд з цим, суди на 
практиці стикаються з великою кількістю 
проблем через недостатню розробленість 
даного інституту та неодностайність 
тлумачення суддями норм щодо заочного 
порядку розгляду цивільних справ. 
Нещодавні зміни у ЦПК України 
спричиняють виникнення дискусій серед 
науковців та суддів. Полеміка ведеться 
навколо питання можливості ухвалення 
заочного рішення при розгляді справи у 
порядку спрощеного провадження.  

Стан дослідження. Дослідження питань 
заочного розгляду справи здійснювалось у 
працях таких вчених як С.В. Щербак, 
Я.П. Зейкан, Д.Д. Луспеник, М.І. Балюк, 
С.Я. Фурса, Г. Вербловський, О. Штефан, 

А.О. Замченко, В.Л. Ісаченко, 
О.М. Великорода, В.В. Комаров та ін.  

Саме тому метою статті є комплексне 
дослідження інституту заочного розгляду 
справи в цивільному процесі України, а 
також аналіз існуючих проблем при такому 
розгляді справ та розробка обґрунтованих 
пропозицій, спрямованих на їх вирішення. 

Виклад основного матеріалу. Історія 
становлення й розвитку інституту заочного 
розгляду справи уходить корінням у глибоку 
давнину. Даний інститут зазнавав постійної 
трансформації. Він був відомий ще 
римському праву. В історії національного 
цивільного процесу перше згадування про 
наслідки відсутності сторони при розгляді 
справи містила у собі у «Руська правда», 
згодом подібне згадування містила й 
Псковська судна грамота (ХV-ХVІ ст.). У 
цивільному процесі сучасної України перші 
зусилля з відновлення інституту заочного 
розгляду були зроблені лише у 2004 р. 
шляхом прийняття нового Цивільного 
процесуального кодексу, тому для 
української національної системи права 
даний інститут є відносно новим. На 
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сьогоднішній день він широко 
використовується у цивільному судочинстві. 

Глава 11 ЦПК України визначає поняття 
заочного рішення як такого, що ухвалюється 
судом на основі наявних у справі доказів у 
разі неявки до судового засідання 
відповідача, який належним чином 
повідомлений про дату, час та місце 
проведення судового засідання та який не 
повідомив про причини неявки або якщо 
вказані причини визнані неповажними, а 
також якщо відповідач не подав відзив та 
якщо позивач не заперечує проти такого 
вирішення справи. Сам процес ухвалення 
заочного рішення законодавець називає 
заочним провадженням [1]. 

У доктрині цивільного процесуального 
права єдиного погляду на визначення 
поняття заочного розгляду справи, заочного 
провадження не існує. Так, багато науковців 
заочним розглядом справи називають 
встановлений законом порядок проведення 
судового засідання та ухвалення рішення за 
відсутності відповідача [2, с. 218]. На думку 
Штефана М.Й., заочним провадженням є 
встановлена законом процедура ухвалення 
рішення за позовом у відсутності відповідача 
[3, с. 277]. Однак такі визначення даного 
поняття є неповними, оскільки справа може 
розглядатися і в звичайному порядку у 
випадку неявки відповідача (наприклад, за 
відсутності згоди позивача на заочний 
розгляд або якщо відповідач просив 
розглянути справу за його відсутності).  

На нашу думку, заочним розглядом 
справи є специфічна процедура розгляду 
цивільної справи та її вирішення у 
відсутності відповідача, якого було 
належним чином повідомлено про дату, час і 
місце судового розгляду, який не сповістив 
про причини своєї відсутності або зазначені 
причини визнані судом неповажними, та 
якщо позивач не заперечує проти такого 
вирішення справи. 

Ю. В. Навроцька зазначає, що заочний 
розгляд цивільних справ має суперечливу 
природу. З одного боку, покликанням 
заочного провадження є гарантування прав 
відповідача, коли справа розглядається без 
його особистої участі, з іншого боку заочний 
розгляд призначений для захисту прав 
позивача, оскільки відповідач своєю неявкою 
затягує вирішення справи [4, с. 58]. 

На думку Т. Кравцової, заочне 
провадження застосовується, перш за все для 
забезпечення дієвого та своєчасного розгляду 
судових справ, а також для «боротьби» з 
несумлінними відповідачами, які 
уповільнюють розгляд справи [5, с. 19]. 

Цивільні справи можуть розглядатися в 
порядку заочного провадження тільки при 
дотриманні передбачених законом умов. 
Умовами заочного розгляду справи є 
обставини, наявність яких необхідна для 
вирішення справи судом у порядку заочного 
провадження. 

Заочне рішення може бути ухвалено 
судом на підставі наявних у справі доказів за 
сукупності чотирьох умов, зазначених у ч. 1 
ст. 280 Цивільного процесуального кодексу 
України та які є вичерпними. До таких умов 
відносять: 

1) відповідач належним чином 
повідомлений про дату, час і місце судового 
засідання; 

2) відповідач не з’явився в судове 
засідання без поважних причин або без 
повідомлення причин; 

3) відповідач не подав відзив; 
4) позивач не заперечує проти такого 

вирішення справи [1, ст. 280]. 
Лише за одночасного існування всіх 

вказаних умов суд може призначити заочний 
розгляд справи. 

Заочний розгляд справи і ухвалення 
заочного рішення підпорядковуються 
правилам загального чи спрощеного 
позовного провадження з особливостями, 
окресленими главою 11 ЦПК. 



Topical issues of law: theory and practice № 2 (36), 2018 

165 

 

У зв’язку із нововведенням щодо 
проведення заочного розгляду у порядку 
спрощеного позовного провадження, виникає 
проблема можливості ухвалення заочного 
рішення, оскільки такий порядок розгляду не 
передбачає повідомлення сторін. Із цього 
випливає, що відповідач не може бути 
належним чином повідомлений про дату, час 
і місце судового засідання та не може 
з’явитись у судове засідання, що не 
проводиться, тому виконання умов заочного 
розгляду справи, передбачених п. 1 та п. 2 ч. 
1 ст. 280 ЦПК, є неможливим.  

Дане питання має бути вирішене 
шляхом внесення змін до ст. 280 ЦПК, а саме 
слід визнати заочний розгляд можливим за 
сукупності наступних умов: 

1) повідомлення відповідача належним 
чином про строк подання відзиву; 

2) неподання відповідачем відзиву; 
3) не заперечення позивача проти такого 

вирішення справи [6]. 
Що стосується заочного рішення, то 

його форма і зміст закріплені у статті 282 
ЦПК України. За своїм змістом заочне 
рішення є ідентичним до рішення, яке 
ухвалюється при звичайному розгляді 
справи. До відмінностей можна віднести 
тільки правові наслідки, зумовлені 
ухваленням того або іншого рішення, а саме: 
порядок набрання ними законної сили, 
строки, порядок перегляду та оскарження 
заочних і звичайних рішень.  

Статтею 284 ЦПК України передбачено, 
що перегляд заочного рішення здійснюється 
за письмовою заявою відповідача, яка може 
бути подана протягом 30 днів з дня 
проголошення відповідного заочного 
рішення [1, ст. 284]. Таким чином 
забезпечується захист інтересів та прав 
відповідача, що не з’явився в судове 
засідання з поважних причин або якого не 
було належним чином повідомлено про дату, 
часі місце судового засідання. 

Розглянувши заяву про перегляд 
заочного рішення, суд шляхом винесення 
ухвали може або залишити таку заяву без 
задоволення, або скасувати рішення і 
призначити справу до розгляду за правилами 
загального чи спрощеного позовного 
провадження [1, ст. 287]. 

Цивільний процесуальний кодекс 
України зазначає, що заочне рішення 
підлягає оскарженню. Позивач, відповідно до 
ч. 2 ст. 288 ЦПК, а також відповідач, згідно із 
ч. 4 ст. 287 ЦПК, у випадку коли суд залишає 
заяву про перегляд заочного рішення без 
задоволення, мають право оскаржити заочне 
рішення в апеляційному порядку. Частина 3 
ст. 288 ЦПК передбачає можливість 
оскарження повторного заочного рішення 
позивачем або відповідачем у загальному 
порядку. 

У Цивільному процесуальному кодексі 
України не закріплене право відповідача 
оскаржувати заочне рішення у загальному 
порядку без звернення із заявою про його 
перегляд до суду першої інстанції, але право 
на апеляцію він має. 

Як зазначається в п. 4 постанови 
Пленуму Верховного Суду України від 
24.10.2008 р. N 12 «Про судову практику 
розгляду цивільних справ в апеляційному 
порядку» відповідач має право оскаржити 
заочне рішення в апеляційному порядку 
тільки в разі залишення заяви про перегляд 
заочного рішення без задоволення та в разі 
ухвалення повторного заочного рішення. 
Якщо такий порядок не дотримується, то 
апеляційний суд відмовляє в прийнятті 
апеляційної скарги на заочне рішення [7].  

На наш погляд, положення, відповідно 
до якого відповідач може оскаржити заочне 
рішення тільки після розгляду заяви про 
перегляд заочного рішення, значно обмежує 
його права. Для вирішення даної проблеми, 
пропонуємо доповнити ч. 2 ст. 288 ЦПК 
України і викласти в такій редакції: 
«Позивач та відповідач мають право 
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оскаржити заочне рішення в загальному 
порядку, встановленому цим Кодексом». 
Вважаємо, що такі зміни позитивно 
відіб'ються на правах відповідача. 

Скасування заочного рішення 
передбачено ч. 1 ст. 288 ЦПК України. Ця 
норма зазначає, що заочне рішення підлягає 
скасуванню за таких умов: 1) якщо суд 
встановить, що відповідач не з’явився в 
судове засідання та (або) не повідомив про 
причини неявки; 2) відповідач не подав 
відзив на позовну заяву з поважних причин; 
3) докази, на які відповідач посилається, 
мають істотне значення для правильного 
вирішення справи [1, ст. 288]. 

Виходячи зі змісту ч. 1 ст. 288 ЦПК для 
скасування заочного рішення необхідне 
одночасне існування обставин 
процесуального і матеріального характеру. 
При дослідженні процесуальних обставин 
слід враховувати участь представника 
відповідача у справі, оскільки заочне 
рішення скасовується лише у випадку неявки 
у судове засідання й представника 
відповідача з поважних причин та якщо він 
не мав можливості повідомити про такі 
причини.  

Що стосується ж матеріальних підстав 
необхідних для скасування заочного 
рішення, то відповідач має вказати на докази, 
якими обґрунтовуються заперечення проти 
вимог позивача, і ц докази повинні мати 
істотне значення для правильного вирішення 
справи [8, с. 46]. 

ЦПК України та Лист Верховного Суду 
України «Про практику ухвалення та 
перегляду судами заочних рішень у 
цивільних справах» не містить положення, 
що пояснило би на які саме докази повинен 
вказувати відповідач: чи це докази, що вже є 
у справі, чи докази повинні бути новими, які 
не досліджувались судом при ухваленні 
заочного рішення. Посилаючись на ч. 2 
ст. 281 ЦПК України, можна дійти висновку, 

що суд при ухваленні заочного рішення має 
дати оцінку всім доказам, які є у справі. 

Отже, для того щоб заочне рішення було 
скасовано необхідна наявність певних умов, 
а саме: причини неявки відповідача мають 
бути визнані поважними; аргументи 
відповідача щодо обставин справи повинні 
впливали на правильне її вирішення. 

Відповідно до п. 2 ч. 3 ст. 287 ЦПК 
України, суд може скасувати заочне рішення 
та призначити справу до розгляду, що має 
здійснюватися на загальних підставах чи за 
правилами спрощеного позовного 
провадження.  

Суд, постановляючи ухвалу про 
повторний заочний розгляд справи, повинен 
враховувати право позивача на справедливий 
та своєчасний розгляд. На практиці таке 
право позивача нерідко порушується, 
оскільки часто виникає ситуація, коли 
відповідач навмисно затягує розгляд справи. 
Повторно ухвалене заочне рішення не 
містить у собі права відповідача на подання 
заяви про перегляд заочного рішення, бо таке 
рішення оскаржують і позивач, і відповідач у 
загальному порядку, згідно з ч. 3 ст. 288 
ЦПК. 

При повторному заочному розгляді 
справи значущим моментом є склад суду, 
який розглядатиме цю справу. Глава 11 
«Заочний розгляд справи» розділу ІІІ ЦПК 
України не містить відповіді на дане 
питання. Беручи до уваги ст. 37 ЦПК, яка 
закріплює, що повторна участь судді у 
розгляді справи є недопустимою, у тому 
числі й при новому розгляді її судом першої 
інстанції після скасування попереднього 
рішення, можна припустити, що справу слід 
розглядати іншим складом суду. У той же 
час п. 2 ч. 3 ст. 287 ЦПК зазначає, що після 
скасування заочного рішення цей же суд 
призначає справу до розгляду.  

Висновок. Підводячи підсумок даного 
наукового дослідження, можна зробити певні 
висновки. Заочний розгляд справ з’явився ще 
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у римському процесі, багато років 
застосовується у світовій юридичній 
практиці та являється дієвим правовим 
засобом у руках правосуддя, але для 
української національної системи права 
інститут заочного розгляду справ є достатньо 
новим, тому виникають проблеми при його 
застосуванні на практиці. Законодавство у 
сфері заочного розгляду справ далеке від 
досконалості, а норми, що регламентують 
заочне провадження, часто суперечать одні 
одним або ж іншим процесуальним 
інститутам.  

Література: 

1. Цивільний процесуальний кодекс України 
// Відомості Верховної Ради України (ВВР) – 2004 
– № 40-41, 42 – ст. 492. 

2.  Чорнооченко С. І. Цивільний процес, 
[текст] навч. посіб. [для студ. вищ. навч. закл.] / 
С. І. Чорнооченко. – [3-тє вид., перероб. та 
допов.]. – К.: «Центр учбової літератури», 2014. – 
416 с. 

3. Штефан М.Й. Цивільне процесуальне 
право України: Академічний курс: Підруч. для 
студ. юрид. спец. вищ. навч. закл. – К.: Концерн 
«Видавничий Дім «Ін Юре»», 2005. – 624 с. 

4. Навроцька Ю.В. Заочний розгляд справи в 
цивільному процесі України : дис. … канд. юрид. 
наук. – Львів, 2008. – 207 с. 

5. Кравцова Т. «Боротьба із затягуванням 
справи» / Т. Кравцова // Юридична газета. – 2015. 
– № 26. – С. 18-19 

6. Нижний А. Заочне рішення у спрощеному 
провадженні без повідомлення сторін. – 2018. 
[Електронний ресурс]. – Режим доступу: 
https://sud.ua/ru/news/blog/113924-zaochne-
rishennya-u-sproschenomu-provadzhenni-bez-
povidomlennya-storin 

7. Постанова Пленуму Верховного Суду 
України «Про судову практику розгляду 
цивільних справ в апеляційному порядку» від 
24.10.2008 № 12.[Електронний ресурс]. – Режим 
доступу: https://zakon.rada.gov.ua/go/v0012700-08 

8. Великорода О. М. Скасування та 
оскарження заочного рішення / О. М. Великорода 
// Вісник Академії адвокатури України. – 2011. – 
Число 3. – С. 45-50. 

References: 

1. Civil Procedure Code of Ukraine // Bulletin 
of the Verkhovna Rada of Ukraine (VVR) - 2004 - 
No. 40-41, 42 - Art. 492 

2. Chornoochenko S. I. Civil process, [text] 
teach. manual [for the studio. higher tutor 3ak.] / 
S.I. Chornoochenko. - [3rd kind. Processing. and 
papers.]. - K. : «Center for Educational Literature», 
2014 - 416 p. 

3. Shtefan M.Y. Civil procedural law of 
Ukraine: Academic course: Handbook. for studio 
lawyer special higher tutor shut up - K.: Concern 
«Publishing House» Yin Yuri, 2005/ - 624 p. 

4. Navrotska Y.V. Corresponding consideration 
of the case in the civil process of Ukraine. Dis ... 
Candidate lawyer sciences - Lviv, 2008. - 207 p. 

5. Kravtsova T. «Fighting with delaying the 
case» / T. Kravtsova // Legal newspaper. - 2015. - 
№. 26. - P.18-19 

6. Nizhniy A. A partial solution in a simplified 
proceeding without notice to the parties. - 2018. 
[Electronic resource]. - Access mode: https://sud.ua/ 
en/news/blog/113924-zaochne-rishennya-u-
sproschenomu-provadzhenni-bez-povidomlennya-
storin 

7. Resolution of the Plenary Session of the 
Supreme Court of Ukraine «On the Judicial Practice 
of Civil Cases in the Appeal Order» dated October 
24, 2008, № 12.[Electronic resource]. - Access mode: 
https://zakon.rada.gov.ua/go/v0012700-08 

8. Velikoroda O. M. Cancellation and appeal of 
an out-of-date decision / O.M. Veloroda // Bulletin of 
the Academy of Advocacy of Ukraine. - 2011. - 
Number 3. - P. 45-50. 

Погорелова К.В., Татаренко Г. В. Заочное 
рассмотрение дела в гражданском процессе 
Украины. – Статья. 

Статья посвящена основным аспектам 
заочного рассмотрения дел в гражданском 
процессе Украины. Исследуются существующие 
проблемы рассмотрения гражданских дел в 
порядке заочного производства, предлагаются 
пути их решения. Анализируются условия и 
особенности такого рассмотрения дел. 

Ключевые слова: заочное решение, заочное 
рассмотрение гражданских дел, условия заочного 
рассмотрения дел, истец, ответчик, суд. 



Актуальні проблеми права: теорія і практика № 2 (36), 2018 

168 

 

Pohorielova K.V., Tatarenko H.V. Trial of 
civil cases in absentia in the civil process of 
Ukraine. – Article. 

The article is devoted to the main aspects of 
trial of civil cases in absentia in the civil process of 
Ukraine. The author examines existing problems of 
trial of civil cases in absentia suggests solutions. The 
author analyzes the conditions and characteristics of 
such cases. 

Key words: a default judgment, civil 
proceedings in absentia, conditions of trial of civil 
cases in absentia, plaintiff, defendant, court. 

Авторська довідка: 
Погорєлова Крістіна Василівна – 

студентка 1 курсу освітнього ступеня магістр 
заочного відділення, гр. ПР-172-зм, юридичного 
факультету Східноукраїнського національного 
університету імені Володимира Даля; 

Татаренко Галина Вікторівна – к.ю.н., 
доцент кафедри правознавства 
Східноукраїнського національного університету 
імені Володимира Даля. 

Стаття надійшла до редакції 19.12.2018 р. 

Рецензент: Є.О. Кравцова. 
.



Topical issues of law: theory and practice № 2 (36), 2018 

169 

 

УДК 249.235 

ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ НЕПОВНОЇ ЗАЙНЯТОСТІ: 
СУЧАСНИЙ СТАН ТА ПЕРСПЕКТИВИ 

Гніденко В. І. 

LEGAL REGULATION OF PART-TIME EMPLOYMENT: CURRENT STATUS 
AND PROSPECTS 

Hnidenko V. 

У статті досліджено норми діючого законодавства України з питань правового регулювання 
неповної зайнятості. Проаналізовано статистичні дані щодо особливостей використання неповної 
зайнятості та темпів її поширення. Досліджено основні концептуальні положення щодо розмежування 
категорій «неповна зайнятість» та «часткове безробіття». Проаналізовано та виділено основні 
положення Конвенції МОП № 175 «Про роботу на умовах неповного робочого часу» 1994 р., 
Рекомендації МОП № 182 «Про роботу на умовах неповного робочого часу» 1994 р. та Директиви Ради 
ЄС 97/81/ЄС від 15 грудня 1997 року «Про Рамкову угоду про неповну зайнятість». Висвітлено окремі 
аспекти правового регулювання неповної зайнятості у законодавстві таких країн, як Великобританія, 
Бразилія, Японія, Франція, чий вплив знайшов своє відображення у сформованих наприкінці статті 
висновках. 
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Постановка проблеми. Розвиток е-

економіки та інноваційної діяльності впливає 
на трансформацію інституту зайнятості з 
якою пов’язана значна кількість змін на 
ринку праці. Як наслідок, виникають та 
розвиваються різноманітні гнучкі форми 
зайнятості, які дають змогу якнайкраще 
пристосуватися до економічної ситуації та 
вимог нового часу. Розповсюдження гнучких 
форм зайнятості, таких як неповна 
зайнятість, відображає модифіковану 
поведінку працівників, яка дозволяє 
гармонізувати роботу та інші види 
діяльності, такі як сім'я, освіта або додаткова 
робота тощо. 

Зворотною стороною цього процесу 
стають несвоєчасні зміни законодавства в 

сфері праці, що в свою чергу призводить до 
створення робочих місць з низьким рівнем 
соціального захисту, відсутністю кар'єрного 
просування і невисокою оплатою праці. 
Зниження рівня «захищеності» працівника 
порушує трудову мотивацію громадян і 
знижує стимули до інвестицій в розвиток 
людського капіталу, що може спричинити 
зниження якості продукції та 
конкурентоспроможності організації в 
цілому [1, с. 10-11]. 

Наявність балансу між ефективною 
роботою організації і створенням 
«справедливих» умов для працівників є 
досить складним завданням, вирішення якого 
залежить від якісного нормативно-правового 
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забезпечення використання неповної 
зайнятості. 

Стан дослідження. Дослідженням 
неповної зайнятості займалися такі вчені, як: 
B. С. Васильченко, Н. Б. Болотіна, 
В. С. Венедіктов, C. В. Венедіктов, 
В. Є. Гімпельсон, Л. П. Грузінова, 
П.Л. Закерничий, В. І. Кабаліна, 
Р. І. Капелюшніков, В. Г. Короткій, 
В. Л. Костюк, Л. В. Котова, М. І. Іншин, 
В. Г. Петров, С. М. Прилипко, 
В. І. Прокопенко, Н. В. Ушенко, 
Н. М. Хуторян, О. М. Ярошенко, 
В. І. Щербина та ін. Але в умовах триваючих 
євроінтеграційних процесів, деякі питання 
неповної зайнятості повинні бути досліджені 
у контексті використання гнучких форм 
зайнятості. 

Метою даної статі є внесення до 
трудового законодавства України, зокрема до 
проекту Трудового кодексу України, 
пропозицій щодо вдосконалення правового 
регулювання праці на умовах неповної 
зайнятості шляхом дослідження досвіду 
розвинутих країн та європейських і 
міжнародних трудових стандартів неповної 
зайнятості. 

Виклад основного матеріалу. Однією з 
гнучких форм зайнятості, що 
характеризується гнучкістю режиму 
робочого часу, є неповна зайнятість. У 
дослідженні, яке провів Eurofound, було 
встановлено, що така гнучка форма 
зайнятості як неповна зайнятість 
нерівномірно розподілена серед працюючого 
населення. Частка людей, які працюють 
неповний робочий день в ЄС, за останні 15 
років зросла з 15,6% до 19,6% загальної 
зайнятості (в Єврозоні - 21,6%).  

У 2017 р 43 млн чол. у віці від 15 до 64 
років працювали неповний робочий день; 
серед жінок набагато вище (31,7%), ніж 
серед чоловіків (8,8%). За окремим країнам 
частка неповної зайнятості виглядає по-
різному. Вищою за середню неповна 

зайнятість є у наступних країнах: в 
Нідерландах - 49,8%, Австрії - 27,9%, 
Німеччині - 26,3%, Данії - 25,3%, 
Великобританії - 24,9%, Бельгії - 24,5% і 
Швеції - 23, 3%. Найменша частка: в Болгарії 
- 2,2%, Угорщині - 4,3% і Хорватії - 4,8%. 
Низькі показники, в межах, 5,8-7,7%, 
зареєстровані в Словаччині, Чехії, Польщі, 
Румунії, Литві та Латвії. Серед тих осіб, які 
працювали неповний робочий день, понад 
чверть (26,4%) хотіли і могли б працювати в 
звичайному режимі. Найвищі частки 
вимушеної неповної зайнятості були 
зареєстровані в Греції і на Кіпрі, за ними 
йдуть Італія, Іспанія, Болгарія, Румунія, 
Португалія і Франція, найбільш низькі 
показники примусової неповної зайнятості - 
в Естонії, Бельгії, Нідерландах, Чехії та на 
Мальті [2; 3] 

Незалежно від вікової групи, серед 
зайнятих неповний робочий день більше 
жінок, ніж чоловіків: у середній віковій групі 
(25-54 років) понад дві третини складають 
жінки. Гендерні відмінності трохи менше в 
молодших і старших вікових групах, але, тим 
не менш, чітко видно. Для тих, хто шукає 
роботу, не маючи можливості почати її 
негайно, ситуація дещо інша. У молодшій 
віковій групі (15-24 років) майже немає 
відмінностей, в середній - переважають 
жінки, в старшій (55-74 років) - чоловіків 
трохи більше, ніж жінок. Серед тих, хто 
може, але не хоче поки працювати, число 
чоловіків і жінок майже однаково для 
наймолодшого і старшого поколінь, але в 
групі середнього віку знову спостерігається 
істотний гендерний розрив [4]. Можна дійти 
висновку, що хоча чоловіки зайняті 
неповний робочий день найчастіше 
зустрічаються у наймолодшій і найстарішій 
віковій групах, жіноча частка зайнятих 
неповний робочий час збільшується з віком, 
що відображає гендерну нерівність у 
переходах з неповного робочого дня на 
повний робочий день. 
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Такі статистичні дані свідчать про те, 
що відсоток використання неповної 
зайнятості щорічно збільшується. Саме це і 
зумовлює необхідність більш детального 
дослідження правового регулювання 
неповної зайнятості та необхідності його 
вдосконалення.  

Зазначимо, що не існує єдиного 
визначення неповної зайнятості, що 
використовується в міжнародних та 
національних юридичних джерелах. У даний 
час в офіційних міжнародних джерелах не 
дається однозначного визначення такої 
форми зайнятості. «За різними підходами до 
тлумачення даного терміну ховаються різні 
орієнтири для вироблення короткостроковій і 
довгостроковій політики на ринку праці: 
трансформації прихованого безробіття у 
відкриту форму, або стимулювання більш 
повної і продуктивної зайнятості» [5, с. 131]. 

Закон України «Про зайнятість 
населення», у п.11, ч.1 ст.1 дає наступне 
визначення: «неповна зайнятість – зайнятість 
працівника на умовах робочого часу, що 
менший від норми часу, передбаченої 
законодавством, і може встановлюватися за 
договором між працівником і роботодавцем з 
оплатою праці пропорційно відпрацьованому 
часу або залежно від виробітку» [6].  

Вважаємо дане визначення досить 
влучним, оскільки з нього випливають 
ознаки неповної зайнятості, які дають 
можливість відмежувати її від повної 
зайнятості.  

До таких ознак ми відносимо: 
‒ тривалість робочого часу є меншою 

відносно нормальної тривалості робочого 
часу, яка встановлена у законі (40 годин на 
тиждень);  

‒ підстава встановлення – 
волевиявлення сторін і трудовий договір;  

‒ оплата праці здійснюється 
пропорційно відпрацьованому часу або 
виробітку;  

‒ наявність встановлених законом 
категорій, яким не може бути відмовлено у 
встановленні неповної зайнятості; 

‒ відсутність обмеження обсягу 
трудових прав та обов’язків сторін. 

Натомість чинний КЗпП не містить 
визначення неповної зайнятості, а містить 
норму про неповний робочий час. Зокрема 
визначається, що неповний робочий час 
встановлюється «за угодою між працівником 
і власником або уповноваженим ним органом 
може встановлюватись як при прийнятті на 
роботу, так і згодом неповний робочий день 
або неповний робочий тиждень. На прохання 
вагітної жінки, жінки, яка має дитину віком 
до чотирнадцяти років або дитину з 
інвалідністю, в тому числі таку, що 
знаходиться під її опікуванням, або здійснює 
догляд за хворим членом сім'ї відповідно до 
медичного висновку, власник або 
уповноважений ним орган зобов'язаний 
встановлювати їй неповний робочий день або 
неповний робочий тиждень. Оплата праці в 
цих випадках провадиться пропорційно 
відпрацьованому часу або залежно від 
виробітку. Робота на умовах неповного 
робочого часу не тягне за собою будь-яких 
обмежень обсягу трудових прав працівників» 
[7]. Статтею 172 КЗпП встановлено 
обов’язок роботодавця на прохання осіб з 
інвалідністю надати їм неповний робочий 
день або неповний робочий тиждень та 
створити пільгові умови праці.  

Зазначимо, що для окремих категорій 
працівників тривалість неповного робочого 
часу все ж суворо регламентується. Так, 
згідно з п. 2 Постанови Кабінету Міністрів 
України «Про роботу за сумісництвом 
працівників державних підприємств, установ 
і організацій» від 3 квітня 1993 року 
обов’язкове застосування неповного 
робочого часу тривалістю не більше 
чотирьох годин на день і половини норми 
робочого часу на місяць встановлюється для 
працівників державних підприємств, установ 
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і організацій, які суміщають декілька 
посад [8]. 

Виходячи з того, що встановлення 
неповного робочого часу є одним з головних 
складових неповної зайнятості, 
неприйнятним дублювання окремих 
положень різних нормативно-правових актів 
щодо підстав встановлення і оплати праці. 
Акцентуємо увагу на тому, що дані норми 
потребують гармонізації та деталізації, щоб 
уникнути появі колізій щодо цієї гнучкої 
форми зайнятості. 

Неповна зайнятість може бути двох 
видів: добровільною, якщо вона є 
результатом вибору самих працівників, та 
вимушеною, коли це відбувається за 
ініціативою роботодавця, та альтернативою 
має лише звільнення. Другий вид неповної 
зайнятості Міжнародна організація праці 
(далі – МОП) визначає її як недозайнятість. 
У випадку, коли кількість робочих годин 
перевищує стандартну, то використовується 
поняття понадзайнятості. 

Відзначимо, що у нормах діючого 
законодавства не досить зрозуміло мова йде 
про розподіл неповної зайнятості на 
добровільну та вимушену, адже є випадки 
коли встановлення неповної зайнятості 
продиктоване не суб’єктивним бажанням 
сторони трудового договору, а об’єктивно 
зумовленими обставинами. У такому 
випадку мова йде про вимушену тимчасову 
неповну зайнятість. Вважаємо за необхідно 
розмежувати категорії добровільної та 
вимушеної неповної зайнятості у діючому 
законодавстві.  

Варто відзначити, що у термінології 
МОП використовується поняття «вимушена 
неповна зайнятість», що означає «зайнятість 
неповний робочий день через 
макроекономічні і макросоціальні умови». 
Експерти МОП вважають, що існує 
фундаментальна відмінність між 
добровільною і вимушеною неповною 
зайнятістю: «чи то люди свідомо обирають 

працювати неповний робочий день або 
приймають зниження робочих годин роботи 
просто тому, що вони не можуть знайти 
роботу на повний робочий день. В 
останньому випадку, неповний робочий день 
стає вимушеною формою неповної 
зайнятості» [9]. 

Закон України «Про зайнятість 
населення», окрім поняття «неповна 
зайнятість» містить ще одне поняття, яке має 
відношення до цієї категорії – «часткове 
безробіття – вимушене тимчасове 
скорочення передбаченої законодавством 
тривалості робочого часу у зв'язку із 
зупиненням (скороченням) виробництва 
продукції з причин економічного, 
технологічного і структурного характеру без 
припинення трудових відносин». 
Проаналізувавши дане визначення, 
вважаємо, що осіб, які відносяться до 
категорії «частково безробітних», можна 
віднести до категорії осіб, які вимушено 
працюють на умовах неповної зайнятості. 
Проте не можна говорити про те, що всі 
особи, зайняті на умовах неповної 
зайнятості, підпадають під категорію 
частково безробітних. Адже мова йде про ту 
категорію осіб, яка добровільно укладає 
угоду про неповну зайнятість у зв’язку з 
певними обставинами. Тому, на нашу думку, 
слід дати законодавче закріплення видів 
неповної зайнятості, спираючись на 
науковий доробок вчених. 

Так у юридичній літературі наявні різні 
позиції щодо співвідношення понять 
«неповна зайнятість» та «часткове 
безробіття». Частина науковців вважає їх 
тотожними, інші ж переконливо 
спростовують цей факт. На нашу думку, не 
можна ототожнювати ці два поняття тому що 
головним чинником який відмежовує ці дві 
категорії є фактор зовнішнього примусу та 
відсутність бажання сторін переходити на 
неповну зайнятість, то ж ми будемо 
розглядати їх саме з такої точки зору.  



Topical issues of law: theory and practice № 2 (36), 2018 

173 

 

В.М. Венедиктова вважає, що 
характерною рисою часткового безробіття, 
що відрізняє дане економічно-правове явище 
від схожого з ним явища неповної зайнятості 
населення, є причина, яка веде до неповної 
тривалості робочого дня або тижня, а 
внаслідок цього і до скорочення заробітної 
плати робітника. Такою причиною є 
тимчасове погіршення фінансового 
становища підприємства, пов’язане із 
падінням обсягів виробництва, що в свою 
чергу призводить до вимушеного переходу 
на роботу в режимі неповного робочого часу 
[10, c. 31].  

На думку В.В. Безусого, основною 
рисою, яка відрізняє часткове безробіття від 
неповної зайнятості, є відношення 
працівника до роботи на умовах неповної 
зайнятості. Якщо працівник бажає 
працювати на умовах повної зайнятості, 
однак вимушений працювати на умовах 
неповної зайнятості, то це є частковим 
безробіттям. Якщо ж працівника влаштовує 
така форма зайнятості, то це не безробіття, а 
добровільна неповна зайнятість [11, c. 15]. 

Проаналізувавши вищенаведені 
положення законодавства та доктринальні 
тлумачення з цього приводу, пропонуємо 
визначити у Законі України «Про зайнятість 
населення» поняття «вимушена неповна 
зайнятість» наступним чином: «Вимушена 
неповна зайнятість – зайнятість працівника 
на умовах робочого часу, меншої тривалості 
від норми часу, передбаченої 
законодавством, яка встановлюється між 
працівником і роботодавцем через 
макроекономічні і макросоціальні умови, які 
не дозволяють здійснювати трудову 
діяльність на умовах повної зайнятості та 
носить, як правило, тимчасовий характер». 

Говорячи про правове регулювання 
використання неповної зайнятості, на нашу 
думку слід проаналізувати основні 
міжнародно-правові акти, які регулюють 
дане питання і були прийняті з метою 

захисту прав та інтересів працівників, які 
працюють на умовах неповної зайнятості. 
Зокрема до таких актів належать Конвенція 
МОП № 175 «Про роботу на умовах 
неповного робочого часу» 1994 р., 
Рекомендація МОП № 182 «Про роботу на 
умовах неповного робочого часу» 1994 р. та 
Директива Ради ЄС 97/81/ЄС від 15 грудня 
1997 року «Про Рамкову угоду про неповну 
зайнятість». 

Конвенція МОП № 175 спрямована 
передусім на недопущення дискримінації 
відносно працівників, зайнятих на умовах 
неповної зайнятості. Вона зобов’язує 
держави-члени вживати заходів для 
забезпечення того, щоб працівники, зайняті 
неповний робочий час, користувалися таким 
самим захистом, як і працівники, які 
знаходяться у порівнянній ситуації, зайняті 
повний робочий час щодо: а) права на 
організацію, права на ведення колективних 
переговорів та права на діяльність як 
представників працівників; b) безпеки та 
гігієни праці; с) дискримінації в галузі праці 
та занять (ст. 4). Іншими статтями Конвенції 
передбачаються гарантії у сфері оплати праці 
(ст. 5), соціального забезпечення (ст.6), щодо 
захисту материнства, припинення трудових 
відносин, щорічної оплачуваної відпустки чи 
оплачуваних святкових днів, відпустки у разі 
хвороби (ст. 7), у тому розумінні, що грошові 
виплати можуть розраховуватися 
пропорційно тривалості робочого часу чи 
заробіткам. Конвенцією також передбачено, 
щоб перехід з роботи на умовах повного 
робочого часу на роботу на умовах 
неповного робочого часу чи навпаки, 
здійснювався добровільно, відповідно до 
національного законодавства чи практики 
(ст. 10) [12]. 

Конвенцією № 175 та Рекомендацією 
№ 182 передбачений правовий захист 
працівників, зайнятих неповний робочий час, 
не тільки у сфері праці, а й у сфері 
соціального забезпечення. Згідно зі ст. 6 
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Конвенції передбачені законом системи 
соціального забезпечення, що охоплюють 
осіб, зайнятих професійною діяльністю, 
повинні бути пристосовані таким чином, щоб 
працівники, зайняті неповний робочий час, 
користувалися умовами, еквівалентними тим, 
якими користуються працівники, зайняті 
повний робочий час та перебувають у 
порівнянній ситуації; ці умови можуть 
визначатися пропорційно тривалості 
робочого часу, внескам чи заробіткам, чи 
іншими методами, що відповідають 
національному законодавству та 
практиці [12]. 

Відзначимо, що заборона дискримінації 
працівників, які працюють неповний 
робочий день, є основним положенням 
Директиви Ради ЄС 97/81/ЄС від 15 грудня 
1997 року «Про Рамкову угоду про неповну 
зайнятість». Директива спрямована на 
покращення якості роботи на умовах 
неповного робочого дня та сприяння її 
розвитку на добровільній основі. Як 
наслідок, трудове законодавство країн-членів 
ЄС забороняє дискримінацію працівників, 
які працюють неповний робочий день; ця 
заборона також присутня і в національному 
законодавстві інших країн, Республіки 
Корея, Мозамбіку, Російської Федерації та 
Туреччини. У деяких випадках пряма та 
непряма дискримінація працівників, які 
працюють неповний робочий день, прямо 
заборонена (наприклад, Болгарія та Швеція). 

Стаття 4 Директиви Ради ЄС 97/81/ЄС, 
однією зі сторін яких є Україна, гарантує 
робітникам неповної зайнятості захист від 
менш зручних умов у порівнянні з 
робітниками повної зайнятості, якщо інше 
ставлення не обґрунтоване об’єктивними 
причинами [13]. Аналіз законодавства чітко 
свідчить про те, що обмеження обсягу 
трудових прав працівників, зайнятих на 
умовах неповної зайнятості заборонено і 
кожна держава має неухильно дотримуватися 
цього положення. 

Також Директиви Ради ЄС 97/81/ЄС про 
Рамкову угоду про неповну зайнятість 
свідчить про те, що режим неповної 
зайнятості може встановлюватись з 
ініціативи як працівника, так і роботодавця 
залежно від обставин, а роботодавці мають: 

1) приділяти увагу переведенню 
працівників із повної зайнятості на неповну, 
якщо це можливо в установі; 

2) приділяти увагу переведенню 
працівників із неповної зайнятості на повну 
чи збільшити їхній робочий час, якщо це 
можливо; 

3) вчасно інформувати працівників 
щодо наявності посад неповної та повної 
зайнятості в установі для сприяння переходу 
з повної зайнятості на неповну й навпаки; 

4) сприяти доступу до неповної 
зайнятості на усіх рівнях установи, 
включаючи досвідчені та керівні посади, і, де 
необхідно, сприяти доступу робітників 
неповної зайнятості до професійної освіти 
для покращення кар’єрних можливостей і 
професіональної мобільності; 

5) належно інформувати працівників 
про існування осіб, що роз’яснюють 
робітникам про особливості неповної 
зайнятості в установі [13]. 

Для працівників, які працюють 
неповний робочий день визначається 
принцип пропорційного часу. Так, 
наприклад, у Великобританії, якщо 
порівняльний штатний працівник отримує 
або має право отримувати певну заробітну 
плату чи будь-яку іншу вигоду, працівник, 
який працює за сумісництвом, повинен 
отримувати або має право отримувати не 
меншу частину цієї заробітної плати чи іншої 
допомоги, якщо кількість його щотижневих 
годин дорівнює певній частині кількості 
щотижневих годин порівняного повного 
часу.  

Тим не менше, застосування цього 
принципу до щорічних відпусток не є 
єдиним. У Бразилії відповідне законодавство 
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визначає кількість днів відпустки, на які 
працівники, що працюють на умовах 
неповного робочого часу мають право згідно 
з кількістю робочих годин, які вони 
працюють на тиждень. Аналогічним чином, 
на Маврикії була створена формула для 
розрахунку щорічного відпустки 
працівників, які працюють неповний 
робочий час. У Японії працівники, що 
працюють на умовах неповного робочого 
часу, які працюють щонайменше 30 годин на 
тиждень, мають право на однакову кількість 
щорічних відпусток які звичайні працівників, 
а закон встановлює кількість днів відпустки 
для тих, хто працює менш ніж 30 годин на 
тиждень. У Російській Федерації працівники, 
які працюють неповний робочий час, також 
мають однакову кількість щорічних 
відпусток разом із працівниками, що 
працюють на повний робочий час. У Франції 
ті самі правила застосовуються для 
розрахунку оплачуваної відпустки як для 
неповного робочого часу, так і для штатних 
працівників. 

Одним із важливих кроків у напрямку 
інтеграції національного законодавства у 
сфері використання неповної зайнятості 
стало підписання Угоди про асоціацію між 
Україною та ЄС, ЄВРАТОМ та їхніми 
державами-членами. Однією зі сфер 
реформування України є соціально-трудова, 
що передбачає впровадження змін з питань 
зайнятості, безпечних та здорових умов 
праці, соціальної політики, рівних 
можливостей тощо. 

Уряд затвердив План заходів з 
виконання Угоди про асоціацію між 
Україною, з однієї сторони, та Європейським 
Союзом, Європейським співтовариством з 
атомної енергії і їхніми державами-членами, 
з іншої сторони від 25 жовтня 2017 р. 
№ 1106. Реалізація певних пунктів 
зазначеного плану має забезпечити 
наближення законодавства у сфері 
зайнятості, ухвалених Кабінетом Міністрів 

України та уповноваженими органами 
державної влади у рамках виконання 
євроінтеграційних зобов’язань України. 
Відповідно до Угоди про асоціацію Україна 
взяла на себе зобов’язання адаптувати 
національне законодавство до стандартів та 
практики ЄС у сфері зайнятості, соціальної 
політики та рівних можливостей. 

Основними вимогами у сфері 
використання неповної зайнятості є: 

‒ ліквідація дискримінації працівників 
з неповною зайнятістю (зокрема, заборона 
погіршення їхніх умов праці порівняно з 
працівниками з повною зайнятістю та їх 
звільнення з підстав відмови переходити з 
повної зайнятості на неповну чи навпаки). 
Виключенням, наприклад, є застосування 
принципу proratatemporis (пропорційності до 
відпрацьованого часу); 

– покращення якості умов праці 
працівників з неповною зайнятістю (у т. ч. 
інформування про наявність посад з повною 
чи неповною зайнятістю, перехід за 
бажанням працівника з повної на неповну 
зайнятість чи навпаки, доступ до професійної 
освіти та кар’єрного росту); 

‒ сприяння розвитку неповної 
зайнятості на добровільній основі, гнучкої 
організації робочого часу з врахуванням 
інтересів роботодавця і працівника. 

Відповідно до Плану заходів з 
виконання Угоди про асоціацію Україна має 
виконати наступні завдання щодо 
врегулювання неповної зайнятості: 

«Завдання 1320 встановити заборону на 
розірвання трудового договору у разі 
відмови працівника на переведення з повної 
зайнятості на неповну чи навпаки, – строк 
виконання завдання – до 20 березня 2018 р.  

Завдання 1321 закріплення на 
законодавчому рівні принципу 
недискримінації щодо працівників неповної 
зайнятості порівняно з працівниками повної 
зайнятості, – строк виконання завдання – до 
20 березня 2018 р.  
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Завдання 1322 запровадити гарантії 
гнучкості організації робочого часу у разі 
неповної зайнятості, – строк виконання 
завдання – до прийняття Трудового кодексу 
України [14]. 

На виконання цих зобов’язань ще у 
листопаді 2015 року прийнято у першому 
читанні проект Трудового кодексу України 
(реєстр. № 1658). Положення Кодексу 
передбачають імплементацію положень 
окремих acquis ЄС (зокрема, Директив 
91/533/ ЄЕС, 1999/70/ЄС, 97/81/ЄС, 
2001/23/ЄC). 11 квітня 2017 року Комітетом 
Верховної Ради України з питань соціальної 
політики, зайнятості та пенсійного 
забезпечення рекомендовано Парламенту 
прийняти його в другому читанні та в цілому 
[15]. Та не зважаючи на це, можна вважати 
два пукти плану не виконаними, оскільки 
проект Трудового кодексу на момент 
дедлайну не був розглянутий у другому 
читанні. 

Висновки. Отже, зважаючи на аналіз 
міжнародно-правових актів, європейських 
стандартів, КЗпП та проекту Трудового 
кодексу вважаємо за необхідне статтю щодо 
неповного робочого часу у проекті 
Трудового кодексу України викласти у 
наступній редакції: 

Стаття …. Неповний робочий час 
1. Неповний робочий час— це час 

менший від норми часу, передбаченої 
законодавством, який може встановлюватися 
за згодою сторін трудового договору, як під 
час його укладення, так і в процесі трудової 
діяльності. 

2. Неповний робочий час може 
встановлюватися для працівників на роботах 
з нормальним і скороченим робочим часом. 
Працівник зайнятий на умовах неповного 
робочого часу має право на встановлення 
гнучкого режиму робочого часу, якщо це не 
суперечить інтересам роботодавця; 

3. Роботодавець зобов'язаний 
установити неповний робочий час за 

письмовою заявою вагітній жінці, особам із 
сімейними обов’язками, які мають дитину 
віком до 15 років або дитину з інвалідністю, 
працівнику, який здійснює догляд за хворим 
членом сім’ї відповідно до медичного 
висновку, членом сім’ї – особою з 
інвалідністю І групи, працівнику, а також 
особі з інвалідністю відповідно до медичного 
висновку. Працівникам, які навчаються без 
відриву від роботи в аспірантурі, протягом 
четвертого року навчання надається один 
вільний від роботи день на тиждень; 

4. Роботодавець зобов’язаний 
інформувати працівників про наявність посад 
з повним чи неповним робочим часом; 

5. Встановлення неповного робочого 
часу не тягне за собою будь-яких обмежень 
обсягу трудових прав працівників. 
Забороняється розірвання трудового 
договору у разі відмови працівника на 
переведення з повної зайнятості на неповну 
чи навпаки. 
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