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Шановні учасники конференції! 
 

Щиро радий вітати Вас на 

гостинній Луганській землі! Глибоко 

переконаний, що результати нашої 

науково-практичної конференції 

стануть вагомим внеском в процес 

наукового забезпечення реформування 

територіальної організації влади та 

адміністративної вертикалі. 

Міжнародний досвід свідчить, 

що посилення ролі місцевого 

самоврядування, створення потужних 

самодостатніх громад є необхідною передумовою для забезпечення 

високого рівня соціально-економічного розвитку. Тому Україна як держава 

з перехідною економікою обов’язково повинна реформувати свій 

адміністративно-територіальний устрій та систему органів влади і 

місцевого самоврядування, аби максимально наблизити публічне 

управління до людей, зробити його найбільш ефективним та таким, що 

відповідає потребам жителів сіл, селищ та міст.  

На жаль, ситуація в нашій державі склалася таким чином, що ми 

суттєво відстали від інших країн Східної Європи у проведенні важливих 

системних трансформацій. Багато років в Україні замість комплексної 

адміністративної та адміністративно-територіальної реформи відбувалося 

зіткнення різних поглядів, підходів, концепцій щодо її здійснення. Як 

наслідок, наша країна втрачала дорогоцінний час, що позначилось на її 

суспільно-політичному та соціально-економічному стані.  

Реальні зрушення відбулися після схвалення у квітні 2014 року 

Урядом України Концепції реформування місцевого самоврядування та 

територіальної організації влади. 

Прийняті закони України про добровільне об’єднання територіальних 

громад та про їх співробітництво дали змогу почати етап адміністративної 

децентралізації, а саме формувати спроможний базовий рівень місцевого 

самоврядування – об’єднані територіальні громади. На 1 вересня 2018 року 

створено вже 831 ОТГ, до яких увійшли 3796 громад, з них в Луганській 

області – 22 ОТГ, до яких увійшла 91 громада. Цьому сприяла і бюджетна 

децентралізація. Завдяки внесенню у 2014 році змін до Бюджетного та 

Податкового кодексів України значно зросли доходи місцевих бюджетів. 

Найбільш високі темпи зростання власних доходів демонструють ОТГ. 
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Щорічно зростає державна підтримка розвитку територій, у 2018 році вона 

передбачена у розмірі 37,8 млрд. грн.  

Проте на шляху децентралізації все ще залишається чимало проблем, 

які потребують вирішення, зокрема й за участі науковців. На жаль, до цього 

часу Верховною Радою України не прийнятий дуже важливий базовий 

закон про адміністративно-територіальний устрій. Обізнаність населення 

щодо суті реформ є, вочевидь, недостатньою. Подекуди фіксується певний 

спротив деяких місцевих рад та посадових осіб місцевого самоврядування. 

Недостатньо розвиненою є  соціальна інфраструктура сільських територій, 

відчувається брак професійно підготовлених управлінських кадрів тощо.  

Всі ці проблеми можливо вирішити лише спільними згуртованими 

зусиллями державних службовців, представників органів місцевого 

самоврядування, науковців та громадськості. Тому я дякую всім учасникам 

за виявлений інтерес до цієї надважливої теми та бажаю плідної роботи на 

благо України.  

 

 

З повагою 

 

В.о. голови Луганської обласної державної  

адміністрації-керівника обласної  

військово-цивільної адміністрації    

С. ФІЛЬ 
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Панель І 

 

СУЧАСНІ ВИКЛИКИ ДЛЯ ОРГАНІВ МІСЦЕВОГО 

САМОВРЯДУВАННЯ В КОНТЕКСТІ 

ДЕЦЕНТРАЛІЗАЦІЇ 

Вадим Миколайович Лазніков 
начальник управління з питань  

нормативно-правової роботи та децентралізації  

Луганської обласної державної адміністрації,  

м. Сєвєродонецьк, Україна 

РЕФОРМУВАННЯ АДМІНІСТРАТИВНО-

ТЕРИТОРІАЛЬНОГО УСТРОЮ УКРАЇНИ ЯК КЛЮЧОВИЙ 

ЕЛЕМЕНТ ДЕЦЕНТРАЛІЗАЦІЙНОЇ РЕФОРМИ 

Висвітлено проблему невідповідності існуючого адміністративно-

територіального устрою Конституції України та суспільно-

політичним і соціально-економічним реаліям, наголошено на 

необхідності його реформування шляхом законодавчого врегулювання. 

Децентралізація та реформування місцевого самоврядування є однією 

з найбільш визначальних українських реформ з часів проголошення 

незалежності України. Вона має на меті забезпечити якісно нову 

організацію взаємовідносин органів державної влади та органів місцевого 

самоврядування, а також надання якісних та доступних адміністративних, 

соціальних і культурних послуг, максимальне наближення таких послуг 

безпосередньо до людей. 

Успіх цієї реформи значною мірою залежить від гармонічного та 

синхронного її поєднання трьох складових компонентів: адміністративного, 

територіального та бюджетного. Якщо в адміністративному та бюджетному 

компонентах за останні три роки відбулось значне просування, то в 

територіальному не відбулось, на жаль, жодних суттєвих зрушень. Комітет 

Верховної Ради України з питань державного будівництва та місцевого 

самоврядування вимушений був констатувати, що  багаторічні прагнення 

удосконалення системи адміністративно-територіального устрою, 

територіальної організації виконавчої влади та місцевого самоврядування 

на основі децентралізації та деконцентрації владних повноважень, 
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зміцнення правових, організаційних, фінансово-матеріальних основ 

місцевого самоврядування продовжують залишатися на рівні намірів і 

декларацій [1].  

Адміністративно-територіальний устрій України сформувався під 

дією різних історичних, політичних, соціально-економічних умов. Зміни 

адміністративно-територіального устрою були результатом як пануючої 

ідеологічної доктрини, так і намаганням досягти більш ефективного 

економічного розвитку, створити оптимальну модель державного 

управління територіями та галузями народного господарства.  

Необхідність реформування місцевого самоврядування та 

територіальної організації влади в Україні виникла з часів проголошення 

незалежності України. Перехід від планової економіки до ринкових 

відносин, глибока економічна і соціальна трансформація українського 

суспільства закономірно викликають потребу у змінах територіального 

устрою, який не відповідає новим умовам.  

Затягування вирішення проблем адміністративно-територіального 

устрою негативно впливає як на розвиток держави в цілому, так і 

призводить до накопичення проблем в окремих сферах: місцевого 

самоврядування, оподаткування, земельних, міжбюджетних відносин тощо. 
Слід зазначити, що з прийняттям Конституції України було закладено 

підвалини для реформування успадкованої радянської моделі 
адміністративно-територіального устрою. Починаючи з 1997 року в 
України було здійснено декілька спроб втілити конституційні положення в 
окремі конституційні закони.  

В роботах українських вчених обґрунтовувалися концептуальні 
підходи до формування нової системи адміністративно-територіального 
устрою на основі норм Конституції України та з урахуванням зарубіжного 
досвіду, значну увагу було приділено розвитку конституційних положень 
про територіальну громаду, як основний суб’єкт системи місцевого 
самоврядування, її зв’язок з територією, як просторовою основою для 
здійснення місцевого управління.    

Однією із надзвичайно складних, актуальних і неврегульованих до 
цього часу проблем, є проблема перебування територіальних громад сіл, 
селищ, міст у складі інших територіальних громад та на територіях інших 
адміністративно-територіальних одиниць. Це складні адміністративно-
територіальні утворення – так звані «матрьошки», що не лише суперечить 
положенням статей 133 та 140 Конституції України, Закону України «Про 
місцеве самоврядування в Україні», але й призводить до виникнення низки 
правових колізій, компетенційних спорів та проблемних питань у сферах 
бюджету, податків, власності, земельних відносин, соціальних та 
гуманітарних галузях тощо. Такого висновку дійшов Комітет Верховної 
Ради України з питань державного будівництва та місцевого 
самоврядування на комітетських слуханнях 11 січня 2012 року [1].  
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У 2012 році в 14 областях України, Автономній Республіці Крим і 

місті Севастополі у складі 88 міст перебували 36 міст, 207 селищ міського 

типу, 128 селищ та 190 сіл, на території яких реалізовували свої 

повноваження 40 сільських, 119 селищних і 35 міських рад [2]. Найбільше 

таких утворень залишається в Донбасі. Це пояснюється тим, що на початку 

1930-х років формувалася модель адміністративно-територіального поділу 

населених пунктів на умовно індустріальні та аграрні.  

Дослідник історії національного адміністративно-територіального 

будівництва в УРСР в 1924-1940 роках Якубова Л.Д. зазначає, що на 

початку 1930-х років суцільна колективізація сільського господарства та 

індустріалізація стали платформою унітаризації адміністративної моделі 

України [3].   

Т.В. Галич відмічає, що період 1932-1939 років характеризується 

високим рівнем індустріалізації країни, яка вплинула на адміністративно-

територіальний устрій. Опорний каркас території формувався за рахунок 

зростання промислової функції міст та селищ міського типу, а також 

виникнення нових промислових центрів [4].  

Упродовж останнього десятиліття реформа територіального устрою в 

Україні привертала велику увагу багатьох вчених та політиків. З метою її 

проведення створювалися спеціальні міжвідомчі комісії, розроблялися 

концептуальні положення: Концепція адміністративної реформи в Україні 

1998 року, проект Концепції удосконалення адміністративно-терито-

ріального устрою Кабінету Міністрів України 2003 року, законопроекти 

«Про адміністративно-територіальний устрій» 1998 року та «Про 

територіальний устрій» 2005 року, Концепція муніципальної реформи, 

Концепція реформування публічної адміністрації 2005 року та інші. Проте 

для реалізації всіх цих напрацювань не вистачило політичної волі.  

Новий поштовх реформі надала Концепція реформування місцевого 

самоврядування та територіальної організації влади в Україні, схвалена 

розпорядженням Кабінету Міністрів України  від 1 квітня 2014 р. № 333-р 

[5], та законопроект про внесення змін до Конституції України (щодо 

децентралізації влади) від 01.07.2015 року № 2217а [6]. Згідно з висновком 

Конституційного Суду України від 30 липня 2015 року № 2-в/2015 цей 

законопроект відповідає вимогам статей 157 і 158 Конституції України [7]. 

Постановою Верховної Ради України від 31 серпня 2015 року № 656-VIII 

його було попередньо схвалено більшістю від конституційного складу 

Верховної Ради України [8]. Але, на жаль, з того часу законопроект не був 

винесений на голосування до сесійної зали парламенту. Можна припустити, 

що причиною цього є недостатня підтримка його народними депутатами, 

оскільки для прийняття проекту остаточно як закону необхідно не менш як 

дві третини голосів парламентарів від конституційного складу Верховної 

Ради України.  
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Однак неприйняття законопроекту № 2217а не стало перешкодою для 

просування децентралізаційної реформи. В лютому 2015 року Верховною 

Радою України було прийнято Закон України «Про добровільне об’єднання 

громад», який надав громадам можливість об’єднуватися за умови 

існування спільних меж [9]. Станом на 1 вересня 2018 року створена 831 

об’єднана громада,  до складу яких увійшли 3796 громад [10]. Подальший 

рух реформи залежить від законодавчого врегулювання питань 

адміністративно-територіального устрою.  

На цей час в парламенті на розгляді знаходиться законопроект № 8051 

«Про засади адміністративно-територіального устрою України», яким 

пропонується визначити основні засади адміністративно-територіального 

устрою України, порядок утворення, ліквідації, встановлення і зміни меж 

адміністративно-територіальних одиниць [11]. Прикінцевими та 

перехідними положеннями цього законопроекту передбачено надати 

доручення Кабінету Міністрів України розробити проект Закону України 

«Про адміністративно-територіальний устрій України» у відповідності з 

його положеннями. 

Отже, крім Закону України «Про засади адміністративно-

територіального устрою України», пропонується розробити та прийняти 

також Закон, яким визначатиметься перелік та склад адміністративно-

територіальних одиниць. Такий підхід до законодавчого регулювання 

відносин у сфері адміністративно-територіального устрою вбачається 

невдалим з точки зору правил законодавчої техніки. Можна погодитися з 

висновком Головного науково-експертного управління секретаріату 

Верховної Ради України про те, що існування одночасно двох законодавчих 

актів у сфері регулювання адміністративно-територіального устрою є 

необґрунтованим. Прийняття нових первинних законодавчих актів 

доцільно здійснювати лише у випадках виникнення чи виділення певної 

самостійної сфери суспільних відносин, що не врегульована або 

недосконало врегульована існуючими нормами права. При цьому для 

врегулювання такої сфери відносин має існувати потреба у прийнятті 

досить значної кількості нових законодавчих норм. На підставі цього 

зроблено висновок, що «перелік та склад адміністративно-територіальних 

одиниць» не може бути самостійним предметом правового регулювання 

окремого закону [12]. Вбачається, що питання адміністративно-

територіального устрою слід було б врегулювати одним законом.  

Та все ж прийняття такого довгоочікуваного та необхідного закону, 

який би встановив єдині критерії та правила утворення адміністративно-

територіальних одиниць буде значним кроком у просуванні реформ в 

Україні. Він відкриє шлях до зміни радянської системи адміністративно-

територіального устрою. 



9 
 

Список літератури 

1. Рекомендації слухань у Комітеті Верховної Ради України з питань державного 

будівництва та місцевого самоврядування щодо правового статусу територіаль-

них громад сіл, селищ, міст, які перебувають у складі інших територіальних 

громад від 11 січня 2012 р. [Електронний ресурс] – Режим доступу: 

http://komsamovr.rada.gov.ua/uploads/documents/40063.pdf 

2. Сищук О. Що робити з «матрьошками»? // Журнал Віче № 5, березень 2012 [Еле-

ктронний ресурс] – Режим доступу: http://veche.kiev.ua/journal/3006/ 

3. Якубова Л.Д. Національне адміністративно-територіальне будівництво в 

УСРР/УПРС 1924-1940 [Електронний ресурс] // Енциклопедія історії України: Т. 

7: Мі-О / Редкол.: В. А. Смолій (голова) та ін. НАН України. Інститут історії 

України. - К.: Наукова думка, 2010. - 728 с.: іл. – Режим 

пу:  http://www.history.org.ua/?termin=Natsionalni_rajony  

4. Галич Т.В. Трансформація адміністративно-територіального устрою України на 

етапах становлення її державності (2011) [Електронний ресурс] – Режим досту-

пу:  http://ekhsuir.kspu.edu/bitstream/123456789/5532/1/Т.%20В.%20Галич.pdf 

5. Про схвалення Концепції реформування місцевого самоврядування та територіа-

льної організації влади в Україні [Електронний ресурс] : Розпорядження Кабіне-

ту Міністрів України від 1 квітня 2014 р. № 333-р  – Режим досту-

пу: http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/333-2014-р   

6. Проект Закону про внесення змін до Конституції України (щодо децентралізації 

влади) № 2217а від 01.07.2015 [Електронний ресурс] – Режим доступу:  

http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4_1?pf3511=55812 

7. Висновок Конституційного Суду України у справі за зверненням Верховної Ради 

України про надання висновку щодо відповідності законопроекту про внесення 

змін до Конституції України щодо децентралізації влади вимогам статей 157 і 

158 Конституції України від 30 липня 2015 року № 2-в/2015 [Електронний ре-

сурс] – Режим доступу:  http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v002v710-15 

8. Про попереднє схвалення законопроекту про внесення змін до Конституції Укра-

їни щодо децентралізації влади Постанова Верховної Ради України від 31 серп-

ня 2015 року № 656-VIII. [Електронний ресурс] – Режим доступу: 

http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/656-19 

9. Закон України «Про добровільне об’єднання територіальних громад» // Відомості 

Верховної Ради (ВВР), 2015, № 13, ст.91 [Електронний ресурс] – Режим досту-

пу: http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/157-19  

10. Моніторинг процесу децентралізації влади та реформи місцевого самоврядуван-

ня [Електронний ресурс] – Режим доступу: 

https://storage.decentralization.gov.ua/uploads/library/file/318/10.10.2018.pdf  

11. Проект Закону України «Про засади адміністративно-територіального устрою 

України» № 8051 [Електронний ресурс] – Режим доступу: 

http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4_1?pf3511=63508 

12. Висновок на проект Закону України «Про засади адміністративно-

територіального устрою України» (реєстр. № 8051 від 22.02.2018 р.) [Електрон-

ний ресурс] – Режим доступу: 

http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4_1?pf3511=63508 

http://komsamovr.rada.gov.ua/uploads/documents/40063.pdf
http://veche.kiev.ua/journal/3006/
http://resource.history.org.ua/cgi-bin/eiu/history.exe?&I21DBN=EIU&P21DBN=EIU&S21STN=1&S21REF=10&S21FMT=eiu_all&C21COM=S&S21CNR=20&S21P01=0&S21P02=0&S21P03=TRN=&S21COLORTERMS=0&S21STR=Natsionalni_rajony
http://ekhsuir.kspu.edu/bitstream/123456789/5532/1/Т.%20В.%20Галич.pdf
http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/333-2014-р
http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4_1?pf3511=55812
http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v002v710-15
http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/656-19
http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/157-19
https://storage.decentralization.gov.ua/uploads/library/file/318/10.10.2018.pdf
http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4_1?pf3511=63508
http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4_1?pf3511=63508


10 
 

Валерія Михайлівна Джафарова 
магістр права, 

начальник Юридичного управління Головного управління  

Держгеокадастру у Луганській області,  

старший викладач кафедри правознавства СНУ ім. В. Даля, 

м. Сєвєродонецьк, Україна 

ДЕЯКІ АСПЕКТИ ПЕРЕДАЧІ ЗЕМЕЛЬ ДЕРЖАВНОЇ 

ВЛАСНОСТІ СІЛЬСЬКОГОСПОДАРСЬКОГО 

ПРИЗНАЧЕННЯ ОБ’ЄДНАНИМ ТЕРИТОРІАЛЬНИМ 

ГРОМАДАМ В РАМКАХ РЕФОРМИ ДЕЦЕНТРАЛІЗАЦІЇ 

Проаналізовано базові поняття земельної децентралізації. 

Досліджено питання щодо передачі земель державної власності 

сільськогосподарського призначення до об’єднаних територіальних 

громад в рамках реформи децентралізації. 

Децентралізація влади визначена в Україні однією з ключових 

реформ. Системним підґрунтям для їх запровадження стала Концепція 

реформування місцевого самоврядування та територіальної організації 

влади в Україні, яка затверджена Кабінетом Міністрів України 01 квітня 

2014 року [1] . 

У ході її реалізації підготовлено та прийнято низку важливих законів 

щодо місцевого самоврядування з метою його підсилення, надання йому 

більших повноважень, фінансової самостійності та незалежності у 

вирішенні соціально-економічних питань розвитку територіальних громад. 

Саме, протягом 2014-2015 років була схвалена «Стратегія сталого 

розвитку України 2020» [2], якою визначену мету, вектори руху, дорожню 

карту та першочергові пріоритети соціально-економічних, організаційних, 

політико-правових умов становлення та розвитку України.  

Були прийняти Закони України «Про співробітництво територіальних 

громад» [3], «Про добровільне об’єднання територіальних громад» [4], 

«Про ратифікацію Додаткового протоколу до Європейської хартії 

місцевого самоврядування» [5], «Про внесення змін до деяких 

законодавчих актів України щодо розширення повноважень органів 

місцевого самоврядування та оптимізації надання адміністративних 

послуг» [6] та інші.  

Світові тенденції показують, що більшість країн тяжіють до 

децентралізованої влади. Це пояснюється, по-перше, що децентралізація 

приймається як засіб надання різним етнічним і регіональним групам 

деякої автономії і контроль над своїми власними справами. Ідея полягає в 

тому, що якщо різні етнічні та регіональні меншини мають деяку 

автономію, деяку здатність визначити свої власні місцеві справи стосовно 
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освіти, культури та економічного розвитку, то вони будуть почувати себе в 

більшій безпеці, і будуть більш готові прийняти повноваження та 

легітимність.  

Децентралізація передбачає, що місцева влада ближче до людей, і 

тому швидше буде притягнута до відповідальності за свої успіхи та невдачі 

в наданні основних послуг, підтримки порядку, справедливого вирішення 

місцевих питань і суперечок. 

Існує три типи децентралізації: політична, адміністративна і 

фіскальна, а також три основні форми (як зазначають окремі науковці) 

децентралізації – деконцентрація, деволюція і делегування.  

Політична децентралізація – це, по-перше, передача владних 

повноважень органам влади на рівень управління, який нижчий 

центрального; по-друге, спільна розробка і реалізація політики шляхом 

залучення зацікавлених сторін.  

Фіскальна децентралізація – це делегування фінансових ресурсів та 

повноважень, формування дохідної частини бюджету [7]. Вона передає 

місцевим органам влади, приватним підприємствам фінансові засоби, 

повноваження збирати місцеві податки, а також право визначати видатки 

місцевих бюджетів з метою виконання ними децентралізованих функцій. 

Адміністративна децентралізація спрямована на делегування владних 

повноважень стосовно процесу розробки і прийняття рішень, ресурсів і 

повноважень для надання державних послуг у визначених сферах з 

центрального до нижчих рівнів влади, галузевих управлінь підвідомчих 

центральним органам влади. 

Окрему увагу необхідно приділити саме питанню децентралізації в 

сфері земельних відносин. 

Питання передачі земель поза межами населених пунктів у 

комунальну власність ОТГ останні кілька років активно обговорювалось як 

у наукових, так і в політичних колах, але нормативне регулювання цього 

питання поки що є недосконалим – попри велику кількість законопроектів, 

закон, який би комплексно регулював це питання, досі не прийнято, хоча є 

певні позитивні зрушення в регламентації процесу децентралізації 

управління земельними ресурсами. Зокрема, відповідно до Розпорядження 

Кабінету Міністрів України № 60-р від 31 січня 2018 р. [8], з 1 лютого 

2018 р. розпочато процес передачі земельних ділянок 

сільськогосподарського призначення державної власності в межах, 

визначених перспективним планом формування територій громад, у 

комунальну власність відповідних об’єднаних територіальних громад, крім 

тих земельних ділянок, які не може бути передано в комунальну власність 

Запропоновано такий механізм передачі земель: 

‒ Прийняття рішення та звернення ОТГ до відповідного обласного 

управління Держгеокадастру із клопотанням про передачу землі; 
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‒ Інвентаризація земель; 

‒ Ухвалення рішення; 

‒ Реєстрація права комунальної власності в реєстрі державної 

реєстрації речових прав. 

Координація всіх дій прописується в меморандумі, який підписують 

керівні органи ОТГ та органи Держгеокадастру. 

Передача земельних ділянок сільськогосподарського призначення 

державної власності в комунальну власність відповідних ОТГ дасть 

можливість чітко і прозоро формувати дохідну частину місцевих бюджетів 

в частині плати за землю та стимулювати територіальні громади до їх 

добровільного об’єднання. 

Це питання не тільки розпорядження земельними ресурсами, це 

питання інвестицій, планування територій і, головне це питання власності. 
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ДЕЯКІ АСПЕКТИ РЕФОРМИ ДЕЦЕНТРАЛІЗАЦІЇ В УКРАЇНІ  

Проаналізовані законодавчі підстави реформи децентралізації в 

Україні та головні напрямки її здійснення, висвітлені деякі проблемні 

аспекти реалізації політичних, адміністративних, фінансових 

напрямків реформи  

Реформа місцевого самоврядування в Україні є однією з 

найскладніших та актуальних реформ сьогодення. Головною метою 

реформи є побудова такої системи місцевого самоврядування, яка б була 

спроможна  самостійно, за рахунок власних ресурсів реалізовувати заходи, 

що стосуються вирішення потреб місцевого значення. Тобто мова йде про 

наділення територіальних громад більшими ресурсами та повноваженнями 

щодо місцевих справ. Децентралізації влади спрямована на поліпшення 

рівня життя на місцях, ведення безпосереднього діалогу між владою та 

членами територіальної громади, полегшення логістичної діяльності влади 

на території малих населених пунктів.  

За своєю сутністю децентралізація полягає у передачі повноважень та 

бюджетних надходжень від державних органів до органів місцевого 

самоврядування. Децентралізація покликана вирішити проблему узурпації 

влади та проблему її віддаленості від українського народу. Також слід 

зазначити, що децентралізація влади і бюджетної системи сприяє 

підвищенню ефективності використання бюджетних коштів. Таким чином, 

реформа децентралізації передбачає політичну, адміністративну і 

фінансову децентралізацію. 

Правовими передумовами децентралізації є Закон України «Про 

добровільне об'єднання територіальних громад» та «Концепція 

реформування місцевого самоврядування», затверджена Кабінетом 

Міністрів України у 2014 році, Закон України «Про засади державної 

регіональної політики», який визначає основні правові, економічні, 

соціальні, екологічні, гуманітарні та організаційні засади державної 

регіональної політики як складової частини внутрішньої політики України, 

Закон України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України 
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щодо розширення повноважень органів місцевого самоврядування та 

оптимізації надання адміністративних послуг», Закон України «Про 

внесення змін до Бюджетного кодексу України щодо особливостей 

формування та виконання бюджетів об’єднаних територіальних громад».  

Реалізація положень зазначених актів відкривають нові можливості 

місцевим громадам для здійснення управління своїми ресурсами, зокрема 

фінансовими.  

Згідно з Концепцією реформування місцевого самоврядування, 

реформа складається з трьох напрямків: перший (фундаментальний), 

формує об’єднані громади базового рівня адміністративно-територіального 

устрою України; другий – створює нові райони, які вирішуватимуть лише 

те, що відноситься до компетенції району (комунальна власність, вторинна 

медицина, школи-інтернати і т.д.), решта повноважень районів перейде до 

компетенції об’єднаних громад;  третій напрямок (заключний) створення 

нових областей чи регіонів на підставі укрупнення територіальних громад. 

Укрупнення територіальних громад повинно бути послідовним, а їх розмір 

має бути таким, щоб до її найвіддаленішого населеного пункту у екстрених 

випадках можна було б не довше ніж за пів години пожежною машиною, 

машиною швидкої допомоги, поліцейським патрулем.  

Визначення меж нових, укрупнених громад вирішуватиметься 

органами влади обласного рівня з огляду на особливості населених пунктів 

громади, та думки населення. Після завершення реформи сільські громади, 

що не матимуть власних сільрад, направлятимуть у місцеву раду громади 

своїх депутатів, а у виконком – вибраних сільських старост. Старости та 

депутати здійснюватимуть зв’язок між односельцями і владою громади та 

вирішуватимуть різні проблеми місцевих мешканців. Повноваження 

старости будуть визначені додатково в спеціальному законі.  

До центрів спроможних громад (таких, що будуть охоплювати багато 

населених пунктів) з районних центрів будуть перенесені місця надання 

важливих послуг: адміністративних, соціальної допомоги через 

територіальні центри, послуг пожежної, правоохоронної служби та інших 

державних інституцій. Якщо громада має недостатню кількість певних 

інфраструктурних об’єктів, що покликані надавати адміністративні 

послуги, то громаді буде надано допомогу з державного бюджету на 

вирішенні зазначених проблем (наприклад – побудову приміщень).  

Згідно реформи органів місцевого самоврядування, місцеві державні 

адміністрації будуть замінені на префекти. Префектури будуть мати 

повноваження, здебільшого спрямовані на здійснення контролю за 

діяльністю органів місцевого самоврядування щодо дотримання останніми 

положень Конституції та законів. Префекти отримають право зупиняти дію 
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рішення обласної або районної Ради, якщо воно не відповідає Конституції 

України або її законодавству, із подальшим зверненням до суду. У випадку 

серйозного порушення Конституції (наприклад, рішення обласної ради про 

створення якого-небудь псевдо державного утворення). Президент зупиняє 

таке рішення і звертається до Конституційного суду. Також у президента є 

право тимчасово зупинити повноваження органу місцевого 

самоврядування, а після визнання акту цього органу неконституційним – 

достроково припинити його повноваження.  

Таким чином, основною територіальною одиницею стане громада. Всі 

функції з управління громадою виконують Голови громад та виконавчі 

комітети.  Села, які ввійшли до об’єднаної громади обирають старост, які 

входять до виконкому об’єднаної громади і виконують ті ж функції, які 

були в сільраді.  Кількість обласних центрів може залишиться такою, якою 

вона є зараз, може змінитися назва адміністративно-територіальної 

одиниці. Повноваження громад поповняться правом розпоряджатись 

землями за межами населених пунктів.  

Наразі на розгляд Верховної Ради України запропоновано низку 

законопроектів щодо децентралізації повноважень з регулювання 

земельних відносин; децентралізації з надання базових адміністративних 

послуг; повернення органам місцевого самоврядування повноваження з 

реєстрації нерухомості, бізнесу, з реєстрації місця проживання особи; 

впровадження муніципальної варти. Напрацьовуються законопроекти, які 

покликані чітко визначити розділ повноважень у сфері освіти, охорони 

здоров’я, дозвілля, соціально-економічного розвитку, інфраструктури між 

рівнями місцевого самоврядування.  

Ефективність та темпи здійснення реформи з децентралізації влади 

супроводжується багатьма проблемами. Так, однією з надскладних 

проблем, є припинення бойових дій на Сході країни. Передбачається, що 

демонстрація отриманих позитивних результатів децентралізації влади та 

розширення повноважень окремих районів Донбасу прокладе шлях до 

мирного врегулювання конфлікту. Але, прийняття Проекту Закону «Про 

внесення змін до Конституції України щодо децентралізації влади» не було 

здійснене у другому читанні та переноситься на більш пізній термін. На 

нашу думку така ситуація спричинена тим, що разом із змінами щодо 

децентралізації у проект Закону внесли і зміни, які торкаються особливого 

порядку здійснення місцевого самоврядування в окремих районах 

Луганської та Донецької областей, що були узгоджені під час мінських 

домовленостей. Таким чином влада хоче закріпити в Конституції норми, які 

викликають багато політичних суперечок та потребують удосконалення. 
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Гальмує реформу і прихований спротив керівників обласних 

адміністрацій, які у результаті реформи  фактично втратять владні 

повноваження з розподілу бюджетних коштів, адже гроші будуть 

спрямовуватися на місця - міста і села.  

Перемогти існуючу систему досить складно, але можливо. Реформу з 

децентралізації інколи називають реформою з деузурпації влади, завдяки 

якій об’єднані громади отримають весь спектр повноважень та фінансових 

ресурсів, що їх наразі вже мають міста обласного значення, зокрема 

зарахування 60% ПДФО на власні повноваження, прямі міжбюджетні 

відносини з державним бюджетом (зараз прямі відносини мають лише 

області, райони, міста обласного значення), державні субвенції. На наше 

переконання, боротьба за децентралізацію є найбільшим викликом і однією 

з головних задач нашої держави на теперішньому етапі її розвитку.   
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ПРОБЛЕМИ ВПРОВАДЖЕННЯ ЕЛЕКТРОННОГО 

ВРЯДУВАННЯ В УКРАЇНІ 

Здійснено дослідження проблем впровадження електронного 

урядування в Луганській області в контексті сучасної децентралізації 

влади. Розкрито сутність поняття «електронне урядування». 

Звертається увага на проблеми, які виникають на шляху до 

впровадження е-урядування в органах місцевого самоврядування.  

Електронне урядування є не тільки технологічним рішенням, а й 

сучасною інноваційною концепцією управління державою, значним 

важелем масштабних перетворень у суспільстві, особливо у сфері 

децентралізації влади. 

Електронне урядування забезпечує ефективне управління, підвищує 

якість та швидкість надання адміністративних послуг, забезпечує 

прозорість прийняття рішень, знижує рівень корупції тощо. 

Отже, серед напрямів формування та здійснення публічної політики 

на регіональному рівні в сучасних реаліях провідне місце в Україні 

відводиться створенню умов для інноваційного розвитку економіки, 

соціального прогресу, задоволення інформаційних потреб у реалізації прав 

громадян, їх об’єднань, підприємств та організацій, місцевих органів 

державної влади та органів місцевого самоврядування на основі 

формування і використання інформаційних ресурсів і сучасних технологій 
[1]. 

Вагомий внесок у дослідження проблеми електронного урядування 

внесли як зарубіжні вчені, а саме М. Боунс, С. Зурідіс, С. Кліфт, так і 

вітчизняні: Ю. Ведяшкін, І. Клименко, К. Линьов, О. Шевчук.  
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Аналізуючи «Концепцію розвитку електронного урядування в 

Україні» можна зробити висновок, що між моделлю електронного 

урядування та моделлю інформаційно-телекомунікаційних технологій 

стоїть знак рівності, адже згідно цієї концепції електронне урядування - це 

використання інформаційно-телекомунікаційних технологій органами 

публічної влади під час виконання владних повноважень для задоволення 

потреб громадян [2]. 

За результатами міжнародних досліджень United Nation E-government 

Survey щодо розвитку електронного урядування (E-Government 

Development Index (EGDI)) Україна у 2018 році посіла 82 місце серед 193 

країн-членів ООН (у порівнянні з 2016 роком - 62 місце). Тобто, за останні 

два роки за індексом EGDI Україна спустилася на 20 сходинок (за період з 

2014 по 2016 рр. Україна піднялась на 25 сходинок) [3, 4]. Це свідчить про 

наявність позитивної динаміки, проте очевидними є і значне відставання 

України від світових темпів розвитку електронного урядування та виникає 

нагальна потреба у проведенні комплексних і дієвих реформ у цій сфері.  

На нашу думку, нестабільність розвитку електронного урядування 

пов'язана саме із суттєвими змінами, які відбулися в країні протягом 

останніх чотирьох років.  

Революція гідності стала каталізатором прийняття Верховною Радою 

України Закону України «Про відновлення дії окремих положень 

Конституції України» [5], повернувши Україну до парламентсько-

президентської республіки. Водночас українське суспільство вимагає 

якісних, глибинних та системних змін до Основного Закону України [6], які 

мають сприяти досягненню визначеної у чинній Конституції України мети, 

пов’язаної, зокрема, з прагненням розвивати і зміцнювати демократичну, 

соціальну та правову державу.  

На виконання Угоди про коаліцію депутатських фракцій 

«Європейська Україна» [7] та Стратегії сталого розвитку «Україна – 2020» 

[1] Урядом заплановано до 2020 року удосконалення системи державного 

управління через впровадження технологій електронного урядування за 

принципом, що спроможні міністерства – центри формування державної 

політики. Цією реформою державного управління передбачено суттєві 

зміни до підходів із стратегічного планування, запровадження 

інституційних змін та нових процедур, якісного оновлення кадрів 

державної служби й запровадження сучасних технологій електронного 

урядування, у тому числі мобільних та smart. 

У 2018 році Програмою розвитку ООН в Україні в рамках Програми 

відновлення та розбудови миру за фінансової підтримки Європейського 

Союзу була проведена оцінка впровадження використання інструментів 

електронного урядування Луганською обласною державною 

адміністрацією та органами місцевого самоврядування Луганської області, 
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за підсумками якої було виявлено, що існують значні проблеми 

організаційного потенціалу та розвитку технічної інфраструктури (низький 

рівень кваліфікації спеціалістів; проблеми з наявністю розпорядчих і 

програмних документів з питань впровадження інструментів е-урядування), 

неготовність органів місцевого самоврядування області до оприлюднення 

публічної інформації у формі відкритих даних та впровадження системи 

електронного документообігу тощо [8]. 

Отже, у зв’язку з процесами децентралізації, які відбуваються в 

Луганській області, виникає потреба створення єдиного комплексного 

підходу до впровадження інформаційних технологій та електронного 

урядування на території області, у тому числі із безпосередньою участю 

новостворених об’єднаних територіальних громад. 

Дослідивши Стратегію розвитку Луганської області до 2020 року, слід 

зазначити, що запровадження електронного урядування не визначено як 

стратегічний напрям розвитку, але низька позитивних змін у цьому напрямі 

вже зроблено саме Департаментом зовнішніх зносин, зовнішньо-

економічної та інвестиційної діяльності Луганської обласної державної 

адміністрації. 

Важливим кроком розвитку е-урядування в регіоні було підписання 

Меморандуму про співпрацю між Луганською обласною державною 

адміністрацією - обласною військово-цивільною адміністрацією та 

громадською організацією «Айгов» щодо створення системи електронного 

урядування та електронної демократії у Луганській області (02.02.2018).  

На сьогодні підключені наступні послуги про внесення заяв: про на-

явну вільну земельну ділянку (типу GREENFIELD); про наявну вільну ви-

робничу площу (типу BROWNFIELD); про інвестиційну пропозицію. 

Також інноваційним проривом для області стало створення Інтерак-

тивної карти для представлення результатів з відновлення інфраструктури 

Луганської області за підтримки міжнародних організацій в рамках проек-

тів міжнародної технічної допомоги у 2015-2018 роках та забезпечення ко-

ординації роботи міжнародних партнерів. 

Карта містить у собі інформацію щодо розташування об’єктів, доно-

ра, міжнародної організації – виконавця проекту, досягнутих результатів, 

фото до та після відновлення. 

Отже, з вищезазначеного можна зробити висновок, що на 

сьогоднішній день поширення інформаційно-комунікаційних технологій, 

які дозволяють громадянам приймати участь у політичних процесах, має 

тенденцію до збільшення як на загальнодержавному, так і на місцевому 

рівнях.  

Для успішного впровадження та розвитку електронного урядування 

вже прийнята законодавча база та сформовано організаційні передумови, 
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хоча окремі проблемні питання потребують комплексних рішень, які 

підкріплюються відповідними ресурсами.  

Таким чином, пропонуємо для подальшого ефективного розвитку 

інформаційного суспільства прийняти локальні акти щодо створення та 

регламентації діяльності всіх органів місцевого самоврядування Луганської 

області, що сприятиме сталому розвитку регіону та України в цілому.  
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В роботі сформульовано основні економічні проблеми, які в умовах 

реформи децентралізації в Україні для органів місцевого 

самоврядування набувають актуального значення.  

Реформа децентралізації в Україні, що розпочалася у 2014 році, 

здавалося б, відкриває місцевим органам влади додаткові можливості, 

особливо в частині розпорядження земельними та бюджетними ресурсами. 

Однак разом з додатковими повноваженнями, за замовчуванням, на місця 

передаються і глобальні проблеми. Ми розглянемо лише окремі виклики 

для органів місцевого самоврядування, що мають економічну 

спрямованість.  

Метою роботи є формулювання основних економічних проблем, які в 

умовах реформи децентралізації для органів місцевого самоврядування 

набувають актуального значення.  

В якості сучасного актуального відповідного виклику можна визнати 

загострення конкуренції між регіонами країни за робочі місця. Додаткові 

повноваження дають збільшення можливостей не тільки щодо 

використання земельних і бюджетних ресурсів, але й в плані творення 

більш сприятливих умов збільшення кількості робочих місць та зростання 

рівня середньої заробітної плати в регіоні. В свою чергу зростання 

наведених чинників є підґрунтям до росту податкових надходжень в 

місцеві бюджети, оскільки прибутковий податок з громадян в основному 

залишається в регіоні.  

Кожен регіон країни має в цьому відношення власні особливості, 

однак загальним для всіх є дві проблеми: 

1) дефіцит енергогенерації та постійне зростання попиту на 

електроенергію; 

2) відсутність досвіду планування та впливу на розвиток базисних 

галузей економіки. 

Навіть за умов закриття підприємств в регіонах країни попит на 

електроенергію зростає. Таке зростання зумовлено появою нових товарів з 

новими споживчими властивостями, що призначені для покращення 

комфорту життя і роботи людей: кондиціонери, водонагрівачі, обігрівачі, 

комп’ютери, холодильники, тощо. До того ж, сучасні умови 
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характеризуються появою відносно нових видів діяльності: електронна 

комерція та електронні державні послуги – що вимагають роботи 

персональних комп’ютерів, серверів, дата-центрі, і робота яких також 

ґрунтується на споживанні електроенергії.  

В термінах політекономії виробництво електроенергії є базисом, на 

якому ґрунтується робота надбудови. Якщо за часів СРСР формування 

відповідного базису було завданням центральних органів влади, то в 

умовах децентралізації таке завдання плавно стає завданням місцевих 

органів влади. Економічні можливості окремих територіальних громад не 

дозволяють здійснювати будівництво потужних електростанцій однак 

завдання збільшення енергогенерації та покращення умов для появи нових 

підприємств треба якось вирішувати. Передача прав передбачає передачу і 

обов’язків, в тому числі щодо формування економічного базису для 

діяльності підприємців та організацій.  

Слід також додати проблему з забезпеченням вугіллям теплових 

електростанцій в Україні починаючи з 2014 року, що більш загострює 

питання енергогенерації за всіма регіонами країни.  

Енергогенерацію слід віднести до економічного базису, оскільки в 

сучасних умовах всі підприємства, організації та підприємці працюють з 

використанням електроенергії. Електроенергія необхідна для розвитку 

сучасних галузей економіки, в тому числі ІТ-індустрії; діяльності 

високотехнологічно самозайнятих осіб, що актуально для умовно-

депресивних регіонів з великим рівнем безробіття.  

Одним із шляхів вирішення питання розвитку економічного базису є 

створення комунальних підприємств з виробництва електроенергії. 

Будівництво атомних електростанцій місцевими органами влади є 

неможливим, однак сонячні, вітрові або гідроелектростанції невеликої 

потужності місцеві органи влади збудувати в стані. Створення відповідного 

комунального підприємства в перспективі дозволило би не тільки вирішити 

питання дефіциту потужностей виробництва електроенергії в регіоні, але й 

надавати іншим комунальним підприємствам регіону електроенергію 

власного виробництва за зменшеними цінами, а також забезпечити роботу 

власних серверів та дата-центрів.  

Іншим шляхом вирішення питання формування відповідного 

економічного базису є сприяння створення сонячних, вітро та 

гідроелектростанцій іншими особами. В сучасних умовах в країні такі 

проекти є комерційно виправданими, але це не означає, що саме в певному 

регіоні хтось з підприємців створить сонячну або вітроелектростанцію.  

Наголос слід робити саме на відновлювальні джерела електроенергії 

для запобігання залежності від газу та вугілля, які в сучасних умовах в 

країні стають «недосяжними».  
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Можливо існують і інші шляхи створення економічного базису в 

регіонах країнах, особливо в напрямі збільшення та здешевлення 

енергогенерації, однак для місцевих органів влади це є сучасним викликом 

в контексті децентралізації, оскільки позначилася тенденція і мета 

центральних органів влади передати на місця основний тягар рішень щодо 

розвитку регіонів. Формування економічного базису в регіонах передбачає 

планування складних економічних проектів, пошук джерел фінансування, 

організацію виконання проектних робіт, розпорядження результатами 

проекту – все це є новими складними завданнями для місцевих органів 

влади, що створюються в результаті здійснення реформи децентралізації.  
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МОЛОДІЖНА ПОЛІТИКА В УМОВАХ ПРОЦЕСУ 

ДЕЦЕНТРАЛІЗАЦІЇ В УКРАЇНІ  

Обґрунтовані можливості реалізації молодіжної політики в 

умовах децентралізації, що базується на змістовному підґрунті щодо 

кадрового, фінансового забезпечення, розвитку молодіжної 

інфраструктури та залучення молоді до процесу розроблення й 

ухвалення рішень і контролю за їх виконанням 

Питання децентралізації в Україні є одним з найбільш актуальних  та 

обговорюваних з огляду на те, що реформування у сфері місцевого 

самоврядування триває з 2014 року й наразі вважається найуспішнішим в 

Україні. Про це свідчать дані моніторингу процесу децентралізації влади та 

реформування місцевого самоврядування  станом на 10.09.2018 р., згідно з 

якими у 2015-2018 рр. створено 831 об’єднану територіальну громаду, до 

яких  увійшли 3796 територіальні громади. Ще одним підтвердженням 

успішності цієї реформи є оцінка очільника Генерального  директорату 

NEAR з питань сусідства та переговорів про розширення ЄС Крістіана 

Даніельсона, який наголосив, що децентралізація сприймається як історія 

успіху змін в Україні [1]. 

Звичайно, що процес децентралізації не є рівномірним по всій 

території України. Є області, зміни у яких відбуваються швидше за всіма 

показниками. Так, до трійки лідерів входять Житомирська область, в 

об’єднаних територіальних громадах якої проживає 37,2% населення від 



25 
 

загальної кількості населення області, у Хмельницькій області – 36,7%,  та 

в Чернігівській  області – 35,6% [2].  

Водночас, необхідно зазначити, що дані моніторингу ґрунтуються 

лише на кількісних показниках (кількість населення, що проживає на 

територіях ОТГ), що не завжди є об’єктивним, адже на території 

промислових областей (Дніпропетровська, Запорізька, які, до речі, теж 

п’ятірки лідерів) більша частина населення мешкає саме у великих містах. 

Отже, наразі вже доцільніше говорити про якісні показники, як то 

впровадження медичної реформи, надання якісних послуг громадам 

органами самоврядування, зокрема відкриття центрів надання 

адміністративних послуг, отже, відповідно, й забезпечення сталого 

розвитку територій.  

Процес децентралізації в Україні фактично розпочався у 2014 році. 

Водночас, слід зазначити, що цей процес був започаткований набагато 

раніше, а саме у 1990 році з прийняттям Закону Української РСР «Про 

місцеві Ради народних депутатів і місцеве регіональне самоврядування» 

[3], яким власне й були закладені основи здійснення децентралізації: ради 

визначалися «державними органами місцевого самоврядування» і 

«представницькими органами державної влади». 

Наступним кроком стало прийняття Законів України про «Про місцеве 

самоврядування в Україні»  [4] та «Про місцеві державні адміністрації» [5], 

що мали на меті становлення системи місцевого самоврядування в Україні, 

засад організації та діяльності, правового статусу і відповідальності органів 

та посадових осіб місцевого самоврядування організацію, визначення 

повноважень та порядку діяльності місцевих державних адміністрацій 

тощо. 

Наразі політика у сфері місцевого самоврядування спирається на 

засади Європейської хартії місцевого самоврядування [6] та Концепцію 

реформування місцевого самоврядування та територіальної організації 

влади в Україні, схвалену розпорядженням Кабінету Міністрів України від 

01.04.2014 р. №333-р [7], яка має на меті визначення напрямів, механізмів і 

строків формування ефективного місцевого самоврядування та 

територіальної організації влади для створення і підтримки повноцінного 

життєвого середовища для громадян, надання високоякісних та доступних 

публічних послуг, становлення інститутів прямого народовладдя, 

задоволення інтересів громадян в усіх сферах життєдіяльності на 

відповідній території, узгодження інтересів держави та територіальних 

громад тощо.  
Протягом останніх років було прийнято низку нормативно-правових 

актів, що мали на меті сприяння процесу децентралізації, а саме: Закон 
України «Про співробітництво територіальних громад», прийнятий 
17.06.2014 р. № 1508-VII [8], Закон України «Про внесення змін до 

file:///C:/Users/User/Desktop/%5b%20http:/zakon.rada.gov.ua/laws/show/533-12%5d
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Бюджетного кодексу України щодо реформи міжбюджетних відносин», 
прийнятий 28.12.2014 р. №  79-VIII [9], Закон України «Про внесення змін 
до Податкового кодексу України та деяких законодавчих актів України 
щодо податкової реформи», прийнятий 28.12.2014 р. №  71-VIII [10], Закон 
України «Про добровільне об’єднання територіальних громад», прийнятий 
05.02.2015 р. № 157-VIII [11], Закон України «Про засади державної 
регіональної політики», прийнятий 05.02.2015 р. № 156-VIII [12], Закон 
України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо 
децентралізації повноважень у сфері архітектурно-будівельного контролю 
та удосконалення містобудівного  законодавства», прийнятий 09.04.2015 р. 
№ 320-VIII [13], Закон України «Про внесення змін до деяких законодавчих 
актів України щодо розширення повноважень органів місцевого 
самоврядування та оптимізації надання адміністративних послуг», 
прийнятий 10.12.2015 р. № 888-VIII [14] тощо. Усі вищезазначені 
нормативно-правові акти сприяли створенню дієвих механізмів 
консолідації громад, вирішенню інфраструктурних проблем та проблем 
фінансової децентралізації,  створили механізми для делегування органам 
місцевого самоврядування відповідного рівня повноваження з надання 
базових адміністративних послуг. 

Зрозуміло, що ефективне проведення реформи органів місцевого 
самоврядування можливе лише за наявності одного з найбільш вагомих 
чинників – людського потенціалу. Адже для отримання належного 
результату розвитку територій слід мати достатньо кваліфікований 
управлінський персонал. Сьогодні це має бути креативна особистість, яка 
прагне розвитку та самоосвіти, є вмотивованою, багатофункціональною, 
здатною до прийняття рішень, у тому числі нетрадиційних, та несення 
відповідальності за них. Тобто потреби ОТГ в управлінцях нової формації 
наближають до запровадження основ меритократичної влади, коли 
повноваження у її здійсненні мають найгідніші, які вирізняються своїми 
здібностями, досягненнями, професійною компетентністю, а не соціальним 
походженням, статусом чи виконуваною роллю. І це є перспективою для 
кадрової політики ОТГ [15]. 

Прийняття Закону України «Про добровільне об’єднання 

територіальних громад» [11] дало можливість об’єднання у якісні 

спроможні об’єднані територіальні громади та обрання молоді до 

виконавчих органів місцевого самоврядування. 

Так, у червні 2017 року головою Галичанівської сільської ради 

Львівської області став 22-річний випускник «Львівської політехніки» Олег 

Карапинка. З 18 років хлопець очолював Народний дім у Дроздовичах (що 

об’єднались із Галичанами), з двадцяти був депутатом Городоцької 

районної ради [16]. 

Це - не єдиний приклад, коли молода людина стала керівником 

сільської або селищної ради, проте Карапинка — наразі наймолодший в 
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Україні сільський голова. Представництво Deutsche Welle в Україні 

зробило проект «Влада в руках молодих», у якому розповідає про 

найуспішніших сільських голів віком до 30 років [16]. І чим далі 

просувається децентралізація, тим більше молоді обирається до органів 

місцевого самоврядування — це вже всеукраїнська тенденція. 

Водночас, за даними опитування «Молодь та децентралізація в 

Україні» реформу децентралізації відчули 47% молоді, а ще 40% взагалі не 

чули про неї [17].  

Стратегія розвитку державної молодіжної політика на період до 

2020 р. [18] одним з основних завдань визначає  підвищення ефективності 

реалізації державної молодіжної політики на державному, регіональному та 

місцевому рівнях.  
Також при Міністерстві регіонального розвитку, будівництва та 

житлово-комунального господарства діє Рада донорів з питань 
впровадження реформи місцевого самоврядування та територіальної 
організації влади в Україні, до складу якої входять представники 
центральних органів виконавчої влади, асоціацій органів місцевого 
самоврядування та близько 20 міжнародних донорських проектів і 
організацій, експерти. Сьогодні триває процес розроблення і впровадження 
типових моделей організації гуманітарного простору в різних видах 
адміністративно-територіальних одиниць базового рівня, в яких розвиток 
молодіжної політики повинен займати пріоритетні позиції.  

Наразі Міністерством молоді та спорту в Україні, Міністерства 
регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального 
господарства України, Програмою «Децентралізація приносить кращі 
результати та ефективність» (DOBRE), Програмою розвитку ООН в Україні 
(UNDP Ukraine / ПРООН в Україні), Програмою U-LEAD з Європою / 
ULEAD with Europe, асоціаціями органів місцевого самоврядування, 
представниками молодіжних центрів, організацій та ОТГ, які мають досвід 
якісної молодіжної роботи розроблено Дорожню карту молодіжної роботи 
в ОТГ, яка має служити дороговказом та інструментом оцінювання того, як 
організована молодіжна робота у кожній громаді. 

Зважаючи на вищевикладене, необхідно зазначити, що наразі в 
Україні триває досить ґрунтовна робота щодо реалізації молодіжної 
політики в умовах децентралізації, яка базується на розробці змістовного 
підґрунтя щодо кадрового, фінансового забезпечення, розвитку молодіжної 
інфраструктури та залучення молоді до процесу розроблення й ухвалення 
рішень і контролю за їх виконанням. 
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НДІ правового забезпечення інноваційного розвитку  

НАПрН України, 

м. Харків, Україна 

ТЕОРЕТИКО-ПРАВОВІ Й ПРИКЛАДНІ АСПЕКТИ 

ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПУБЛІЧНИХ ЕКОЛОГІЧНИХ ІНТЕРЕСІВ 

Тези доповіді присвячені науково-теоретичному та практичному 

аналізу проблем сталого розвитку України в контексті забезпечення 

публічних екологічних інтересів, удосконаленню механізму їх правового 

регулювання під впливом євроінтеграційних процесів. 

Досягнення гармонізації екологічних й економічних інтересів 

господарювання вимагає вдосконалення екологічно-правових, економічно-

правових та організаційно-правових механізмів регулювання діяльності. За 

останні сторіччя навколишнє природне середовище зазнало значного 

антропогенного впливу, техногенних катастроф, знизилася його здатність 

нейтралізувати шкідливий вплив. Екстенсивний характер використання 

природних ресурсів сприяв дестабілізації екологічної ситуації в Україні. 

Наша держава зараз має переглянути доктринальні підходи й стратегічні 

цілі національної політики з урахуванням екологічних інтересів майбутніх 

поколінь. Зміцнення економічного потенціалу України можливе лише тоді, коли 

будуть виконуватися завдання і відбуватися рух у напрямах, визначених 

пріоритетними національною, інноваційною й екологічною політикою.  

Інституціонально-правове забезпечення публічних і приватних 

екологічних інтересів пов’язане з регулюванням відповідних відносин (й не 

лише екологічних) шляхом використання різноманітних засобів 

юридичного впливу, як-от: стимулів, заборон, обмежень, обтяжень, 

зобов’язань та ін., і, спрямоване на їх гармонізацію, встановлення 

екологічного правопорядку. Як правило, із цією метою використовуються 

засоби обмежувально-дозвільної й регулятивно-охоронної спрямованості. 

Зазначимо, що приватний екологічний інтерес має форму майнового або 

пов’язаного з ним особистого немайнового інтересу. Безпосередньо 
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майнова форма, у свою чергу, дає змогу індивідуалізувати приватний 

інтерес і відокремити його від публічного екологічного інтересу. 

Публічний екологічний інтерес формує завдання, мету й принципи 

державної екологічної політики, а держава, у свою чергу, визнає інтереси 

суспільства, але з власними не ототожнює. Більш того, наявні прогалини в 

позитивному екологічному праві не повинні виключати задоволення 

інтересів екологічних, які до цього дня залишаються за межами 

законодавства, але потенційно становлять його резерв.  

Для екологічного законодавства досі залишається невирішеними 

питання збалансованості екологічних інтересів, досягнення відповідності 

нормативно-правового регулювання інтересів власників природних 

ресурсів і комплексів, третіх осіб, суспільства в цілому. Конфлікт 

публічних і приватних екологічних інтересів у зазначеній царині – 

поширене явище в нашій країни. Також слід зосередитися на недопущенні 

зловживання правом при обмеженні їх екологічних інтересів. Як уже 

наголошувалося раніше, обмеження екологічних прав із метою задоволення 

законних екологічних (та інших) інтересів можливе шляхом встановленням 

меж, що відповідають інтересам суб’єкта. Спираючись на сказане, 

вважаємо, що на законодавчому рівні варто закріпити принцип 

недопущення зловживання екологічними права.  

Україна, як член Ради Європи та учасник євроінтеграційного процесу, 

має залучитися до імплементації Керівних принципів ООН у сфері бізнесу і 

прав людини, які було прийнято у 2011 році (далі – Керівні принципи).У 

Керівних принципах йдеться, зокрема, про обов’язок держави 

забезпечувати захист прав людини у процесі здійснення підприємницької 

діяльності; корпоративну відповідальність за дотримання прав людини 

бізнесовими компаніями; доступ до засобів правового захисту тих, чиї 

права були порушені в результаті дій суб’єктів підприємницької діяльності. 

Зазначений концепт зараз має бути покладений в основу державної 

політики України, щоб стати запорукою забезпечення приватних та 

екологічних інтересів. Для цього необхідно розробити й вжити всіх 

необхідних заходів для виконання обов’язків щодо дотримання прав 

людини відповідно до Керівних принципів Організації Об’єднаних Націй 

щодо бізнесу та прав людини та Рекомендації CM/Rec (2016) 3 Комітету 

Міністрів державам-членам з питань прав людини та бізнесу. Забезпечення 

прав й інтересів людини, а саме екологічних, в процесі господарської 

діяльності завжди було пріоритетним вектором державної політики 

України, але досі не вистачає дієвих законодавчих приписів щодо їх 

реалізації, охорони та захисту. Саме інновації, пов’язані з високо-

технологічним виробництвом, екологозбалансованим використанням 

природно-ресурсного потенціалу, забезпеченням екологічної безпеки, 

проведенням заходів з ресурсозаміщення (на відновлювальні джерела 

https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Reference=CM/Rec(2016)3
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енергії), сприяють захисту публічних інтересів держави від зовнішніх і 

внутрішніх загроз. Україна є енергозалежною країною, тому подолання 

енергетичної кризи є необхідною передумовою забезпечення її сталого 

розвитку й першочерговим завданням. 

У цілому ресурсний потенціал України є категорією динамічною і 

змінюється під впливом внутрішніх і зовнішніх факторів. Враховуючи це, а 

також беручи до уваги сучасні тенденції, пріоритетним завданням 

державної політики має бути орієнтація на інноваційну модель 

економічного розвитку країни, бо конкурентоспроможність держави 

визначається не лише забезпеченістю природно-ресурсним потенціалом, а й 

ефективністю їх використання в економічному секторі, можливістю 

активного запровадження інноваційної політики і процесів. 

Маємо відзначити, що в нашій державі, наприклад, для ведення 

мисливського й лісового господарства створено всі необхідні об’єктивні 

передумови, а саме: географічне положення, кліматичні й природні 

ландшафти, біологічне різноманіття тощо. Але маємо констатувати, що, 

наслідками неефективного впорядкування мисливських угідь, не 

результативного господарювання користувачів мисливських господарств, 

відсутності належним чином організованої державної служби контролю за 

охороною державного мисливського фонду і державної підтримки програм 

дичерозведення й охорони мисливських угідь стали зменшення біологічного 

різноманіття мисливських тварин, занепад мисливської галузі в цілому, а також 

визнання незадовільним стану мисливських угідь як природного комплексу.  

Вважаємо за доцільне привернути увагу на схвалений Кабінетом 

Міністрів України проект «Стратегії сталого розвитку та інституційного 

реформування лісового та мисливського господарства України на період до 

2022 року». В ньому зазначено, що за останні роки значно збільшилася 

кількість користувачів мисливських угідь. Відзначимо, що згідно 

статистичних даних у 2017 році веденням мисливського господарства на 

площі 38341 тис. га займаються 1113 користувачів. У мисливському 

господарстві задіяно 6,3 тис. осіб, з яких 0,5 тис. мисливствознавців і 

4,7 тис. штатних єгерів. Крім того, у нашій державі зареєстровано 783 тис. 

мисливців, із них щорічно бере участь у полюванні 300-350 тис. осіб. 

Загальні витрати на ведення мисливського господарства в Україні майже 

вдвічі перевищують надходження від діяльності мисливського 

господарства. Показник витрат на охорону й відтворення мисливських 

тварин у середньому по Україні становить 3028 грн на 1 тис. га 

мисливських угідь, а по користувачах він коливається від 1380 (Українське 

товариства мисливців та рибалок) до 7090 грн (інші користувачі) [1]. 

Вважаємо, що основою цілісності національної екологічної політики в 

умовах сталого розвитку повинна стати оцінка впливу на довкілля, яка буде 

побудована завдяки досвіду європейського співтовариства, а власно 
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процедура має бути дієвою та сприяти дотриманню екологозбалансованого 

й екосистемного підходу до використання і охорони природних об’єктів та 

комплексів, розумного балансу екологічних публічних і приватних 

інтересів у процесі прийняття рішень про провадження господарської 

діяльності, яка може мати значний вплив на довкілля.  

Підсумовуючи додамо, що в умовах сталого розвитку потребують 

подальшого наукового дослідження правова категорія «публічні екологічні 

інтереси», зокрема, такі їх елементи, як «публічність», «екологічність», і їх 

змістовна юридична характеристика, встановлення співвідношення з 

приватними інтересами, передусім із метою запобігання конфлікту між 

ними й досягнення економічного зростання країни. 

Список літератури 
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ЩОДО ПИТАННЯ ПРО ПІДХОДИ ДО ВИЗНАЧЕННЯ 

ТЕРМІНА «БІЗНЕС-АКСЕЛЕРАТОР» 

Присвячено з’ясуванню сутності існуючих на сьогодні підходів до 

визначення терміну «бізнес-акселератор» в працях вітчизняних та 

зарубіжних вчених. Зазначається про ступінь та обсяги регламентації 

діяльності бізнес-акселераторів у чинному законодавстві України. 

Наголошується на необхідності виокремлення критеріїв відмежування 

бізнес-акселератора від інших, близьких за змістом понять.  

Сьогоденний стан інноваційної діяльності в Україні потребує 

наявності відповідного законодавчого підґрунтя. Недосконалість 

актуальної нормативно-правової бази в контексті регламентації інновацій 

детермінує необхідність наукової розробки відповідного понятійного 

апарату та його узгодження з чинними нормами. Особливого значення 

набувають питання про визначення ключових понять галузі, які повинні 

відповідати сучасним інноваційним тенденціям. Термін «бізнес-

акселератор» заслуговує на увагу у зв’язку як з недостатнім обсягом його 

https://drive.google.com/file/d/0B9CGEXC5v0a9MWZNbWZfY3BsdTg/view
https://drive.google.com/file/d/0B9CGEXC5v0a9MWZNbWZfY3BsdTg/view
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законодавчого регулювання, так і з потребою його детального наукового 

дослідження.  

По-перше, наведемо стислу характеристику законодавчого 

регулювання інноваційної діяльності в Україні. В контексті 

конституційного регулювання мова йде, в  першу чергу, про визнання та 

захист Основним Законом таких прав людини як право на власність, право 

на підприємницьку діяльність, право на працю,  (статті 41, 42, 43 КУ 

відповідно) [5]. Саме такі права є «трьома китами» на яких ґрунтується 

будь-яка господарська діяльність, у т.ч. – й інноваційна. Конституція не 

вдається до деталізації відносин інноваційної діяльності, що повністю 

відповідає специфіці такого нормативно-правого акту.  

По-друге, слід зауважити, що саме на основі конституційних норм 

такі відносини більш детально регламентуються іншими актами. Передусім 

це: чинний Господарський кодекс України, Закон України «Про 

інноваційну діяльність» та Закон України «Про пріоритетні напрями 

інноваційної діяльності». Звернемо увагу, що термін «бізнес-акселератор» у 

зазначених актах відсутній (як і у чинному законодавстві загалом). 

Водночас в чинному законодавстві містяться такі близькі за змістом 

(але не тотожні) поняття: «бізнес-інкубатор», «технополіс», «інноваційний 

центр», «науковий парк» та інші терміни, що мають безпосереднє 

відношення до розвитку інноваційної структури [3], [4]. Показово, що ч.2 

ст.16 Закону України «Про інноваційну діяльність», котра надає перелік 

видів інноваційних підприємств, містить наприкінці «тощо». На підставі 

цього можемо зробити висновок, що наведений перелік не є вичерпним та 

до нього можливе віднесення також й інших суб’єктів.  

По-третє, (за умов відсутності законодавчих дефініцій) слід звернути 

увагу саме на визначення такого терміну науковцями. Зауважимо, що 

часто-густо правники апелюють до терміну «бізнес-акселератор» в 

контексті надання характеристики суб’єктів інноваційної діяльності або 

дослідження бізнес-інкубаторів.  

Так, ми погоджуємося з наявною в літературі думкою про те, що 

бізнес-інкубатори мають на меті різносторонню підтримку стартапів 

шляхом надання різних послуг [2, c. 30]. На перший погляд, аналогічну  

мету має й бізнес-акселератор. Спробуємо виокремити їх відмінність.  

Є.А. Новіков та Л.В. Свідунова, аналізуючи правовий статус бізнес-

інкубаторів у Польщі, надають стислу характеристику й акселераторам. На 

думку авторів, акселератор є «соціальним інститутом підтримки стартапів», 

основною метою якого є створення привабливого для залучення інвестицій 

продукту (робочої версії чи прототипу) у короткий хронологічний 

проміжок [6]. 

Цікаво, що Дж. Крістенсен використовує у своїй роботі «Copying Y 

Combinator» [1] термін «Seed accelerator» (дослівно – «посівний 
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акселератор»). Такий термін також використовується в англомовній 

літературі загалом. З цього слід зробити припущення, що у такий спосіб 

автори підкреслюють зв’язок бізнес-акселераторів з «посівним» 

(стартовим) фінансуванням (котре за своєю природою є високоризиковим). 

Тому, з великим ступенем впевненості можна констатувати, що подібні 

англомовні терміни («seed accelerator», «seed money», «seed funding», «seed 

capital» тощо) отримали свою назву за аналогією з галуззю сільського 

господарства – де результати посіву залежать від великої кількості факторів 

та піддаються чисельним ризикам. 

Крім того, на підставі наведеного автором відмежування [1, c.6]  

інкубатора від акселератора можемо виокремити два основних критерії 

такого відмежування: спосіб підтримки та мета підтримки. Так, відповідно 

до способу підтримки інкубатори надають стартапам саме матеріально-

технічне забезпечення, в той час як акселератори здійснюють безпосереднє 

інвестування.  Відповідно до мети підтримки інкубатори не мають на меті 

отримання прибутку; інкубатори ж розраховують на отримання прибутку за 

рахунок зростання вартості частки в інвестованому стартапі.  

Таким чином, сплата, отримана інкубатором за оренду приміщень, 

обладнання, користування послугами тощо використовується виключно в 

цілях забезпечення його внутрішнього функціонування. В той час як 

акселератори здійснюють безпосередні інвестиції до стартапів та існують з 

метою отримання прибутку. 

В контексті зазначеної специфіки також погоджуємося з висновком 

автора про те, що акселератори є менш залежними від обсягів державного 

фінансування (на відміну від інкубаторів) [1, с. 6].  

Підбиваючи підсумки, наголосимо на наступному: 

‒ Конституція України не вдається до деталізації суспільно-

правових відносин в контексті інноваційної діяльності, що 

відповідає її сутності та призначенню; 

‒ чинне законодавство не містить термін «акселератор»; 

‒ водночас, законодавством наведений невичерпний перелік 

різновидів інноваційних підприємств; 

‒ до інноваційних підприємств (відповідно до ч. 2. ст. 16 Закону 

України «Про інноваційну діяльність») віднесений, у тому числі, 

бізнес-інкубатор; 

‒ бізнес-інкубатор є близьким, але не тотожним за змістом бізнес-

акселератору; 

‒ відмежування бізнес-акселератора та бізнес-інкубатора можливе за 

двома основними критеріями: за способом підтримки та за метою 

підтримки стартапів. 

Слід зауважити, що проведений аналіз не стільки робить певні 

висновки, скільки відкриває простір для подальшого дослідження 
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зазначеної тематики. Актуальними вбачаються питання виокремлення 

змістовних характеристик бізнес-акселераторів та додаткових критеріїв їх 

відмежування від інкубаторів.  
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правових та організаційних механізмів, які б дозволили реалізувати 

інноваційні продукти. 

Формування і забезпечення стабільної інноваційної інфраструктури є 

одним з пріоритетних завдань державної політики. Виходячи з того, що 

інфраструктура в ринковій економіці традиційно розглядається як 

специфічна система (підсистема) взаємопов’язаних інститутів, цільовою 

функцією яких є створення загальних умов для функціонування суб’єктів у 

різних сферах економіки, сутність інфраструктурного забезпечення у 

досліджуваній сфері з боку держави полягає у створенні соціально-

економічних, організаційних і правових умов для ефективного відтворення, 

розвитку й використання науково-технічного потенціалу країни, 

забезпечення впровадження сучасних екологічно чистих, безпечних, 

енерго- та ресурсозберігаючих технологій, виробництва та реалізації нових 

видів конкурентоздатної продукції. 

Державне регулювання інноваційної діяльності здійснюється шляхом: 

визначення і підтримки пріоритетних напрямів інноваційної діяльності; 

формування і реалізації державних, галузевих, регіональних і місцевих 

інноваційних програм; створення нормативно-правової бази та 

економічних механізмів для підтримки і стимулювання інноваційної 

діяльності; захисту прав та інтересів суб’єктів інноваційної діяльності; 

фінансової підтримки виконання інноваційних проектів; стимулювання 

комерційних банків та інших фінансово-кредитних установ, що кредитують 

виконання інноваційних проектів; встановлення пільгового оподаткування 

суб’єктів інноваційної діяльності; підтримки функціонування і розвитку 

сучасної інноваційної інфраструктури. 

Органи державної влади як учасники інноваційних правовідносин 

наділені управлінсько-контрольними повноваженнями у сфері інноваційної 

діяльності. Так, Верховна Рада України визначає єдину державну політику 

у цій сфері, а саме: створює законодавчу базу для сфери інноваційної 

діяльності; затверджує пріоритетні напрями інноваційної діяльності як 

окрему загальнодержавну програму або у складі Програми діяльності 

Кабінету Міністрів України (далі – КМУ), загальнодержавних програм 

економічного, науково-технічного, соціального розвитку, охорони 

довкілля; в межах Державного бюджету України визначає обсяг асигнувань 

для фінансової підтримки інноваційної діяльності (ст. 7 Закону «Про 

інноваційну діяльність»). 

Верховна Рада Автономної Республіки Крим (далі – АРК), обласні і 

районні ради відповідно до їх компетенції затверджують середньострокові 

пріоритетні напрями інноваційної діяльності регіонального рівня та 

регіональні інноваційні програми, що кредитуються з їх бюджету; 

визначають кошти бюджету для їх фінансової підтримки і доручають Раді 

міністрів АРК, делегують повноваження обласним і районним державним 
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адміністраціям фінансування регіональних інноваційних програм через 

державні інноваційні фінансово-кредитні установи (їх регіональні 

відділення) у межах виділених у цих бюджетах коштів; контролюють 

фінансування регіональних інноваційних програм. 

Представницькі органи місцевого самоврядування – сільські, селищні, 

міські ради відповідно до їх компетенції: затверджують місцеві інноваційні 

програми; визначають кошти місцевих бюджетів для фінансової підтримки 

місцевих інноваційних програм; створюють комунальні інноваційні 

фінансово-кредитні установи для фінансової підтримки місцевих 

інноваційних програм за кошти місцевих бюджетів, затверджують їх 

статути чи положення про них, підпорядковують їх своїм виконавчим 

органам; доручають своїм виконавчим органам фінансування місцевих 

інноваційних програм за рахунок коштів місцевого бюджету через 

державні інноваційні фінансово-кредитні установи або через комунальні 

інноваційні фінансово-кредитні установи; затверджують порядок 

формування і використання коштів комунальних інноваційних фінансово-

кредитних установ; контролюють фінансування місцевих інноваційних 

програм за кошти місцевого бюджету через державні інноваційні 

фінансово-кредитні установи; контролюють діяльність комунальних 

інноваційних фінансово-кредитних установ. 

КМУ та центральні органи виконавчої влади забезпечують 

формування державної політики у сфері інновацій, у сфері науково-

технічної та інноваційної діяльності тощо. 

Головним органом у системі центральних органів виконавчої влади, 

що забезпечує формування та реалізує державну політику у сферах освіти і 

науки, наукової, науково-технічної та інноваційної діяльності, трансферу 

(передачі) технологій являється Міністерство науки і освіти України . Цей 

орган здійснює заходи щодо проведення єдиної науково-технічної та 

інноваційної політики; формує пріоритетні напрями розвитку науки і 

техніки та інноваційної діяльності на підставі довгострокових і 

середньострокових прогнозів науково-технічного та інноваційного 

розвитку; організовує та координує інноваційну діяльність; формує 

державні цільові наукові та науково-технічні програми з пріоритетних 

напрямів розвитку науки і техніки; забезпечує формування державної 

політики щодо трансферу технологій, передачі майнових прав на технології 

та/або їх складові; погоджує рішення про створення наукових парків та 

затверджує пріоритетні напрями їх діяльності; подає державним 

замовникам пропозиції до проектів державних програм розвитку галузей 

економіки стосовно набуття або передачі майнових прав на технології 

та/або їх складові; готує пропозиції щодо законодавчого стимулювання 

діяльності із створення та впровадження високих технологій тощо. 
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Центральні органи виконавчої влади: здійснюють підготовку 

пропозицій щодо реалізації інноваційної політики у відповідній галузі 

економіки, створюють організаційно-економічні механізми підтримки її 

реалізації; доручають державним інноваційним фінансово-кредитним 

установам здійснення конкурсного відбору пріоритетних інноваційних 

проектів із пріоритетних галузевих напрямів інноваційної діяльності і 

здійснення фінансової підтримки цих проектів у межах коштів, 

передбачених Законом про Державний бюджет України на відповідний рік; 

здійснюють державний контроль у сфері інноваційної діяльності для 

забезпечення дотримання всіма її суб’єктами вимог законодавства щодо 

такої діяльності. 

Слід зазначити, що система центральних органів виконавчої влади у 

сфері інноваційної діяльності за останні роки неодноразово змінювалась. 

Так, на сьогодні Державне агентство з інвестицій та управління 

національними проектами України (далі – Держінвестпроект України) – це 

головний орган у системі центральних органів виконавчої влади із 

забезпечення реалізації державної політики у сфері інвестиційної 

діяльності та управління національними проектами (стратегічно важливими 

проектами, що забезпечують технологічне оновлення та розвиток базових 

галузей реального сектору економіки України). Держінвестпроект України 

було створено Указом Президента України від 12 травня 2011 року на базі 

Державного агентства України з управління національними проектами, яке 

свого часу було створено на базі Українського центру сприяння іноземному 

інвестуванню (30 червня 2010 р.) і Державного агентства України з 

інвестицій та розвитку. Про що це свідчить? Мабуть про не виваженість 

такого підходу. До речі, такий підхід простежується і відносно дорадчих 

органів у сфері інноваційної діяльності, які створюються при Президентові 

України. Так, Указом Президента України від 19 липня 2005 року «Про 

заходи щодо поліпшення інвестиційної та інноваційної діяльності в 

Україні» для координації діяльності державних органів і громадських 

інститутів у цій сфері як дорадчий орган створюється Національна рада 

України з інвестицій і інновацій. 18 серпня 2006 року Указом Президента 

України з метою сприяння формуванню та реалізації єдиної державної 

інноваційної політики як дорадчий орган створюється вже Національна 

рада з інноваційного розвитку України, а Указ від 19 липня 2005 року 

втрачає чинність. 21 серпня 2009 року Указом Президента України з метою 

підвищення ефективності наукової та інноваційної діяльності, її 

спрямування на впровадження в Україні моделі сталого розвитку 

ліквідуються Рада з питань науки та науково-технічної політики при 

Президентові України, яка була створена ще у 1996 році, та Національна 

рада з інноваційного розвитку України і утворюється новий 

консультативно-дорадчий орган при Президентові України – Національна 



39 
 

рада з питань науки, інновацій та сталого розвитку України, але і цей орган 

був ліквідований Указом Президента від 02 квітня 2010 року. 

До системи органів виконавчої влади входить Державне агентство з 

питань науки, інновацій та інформатизації України, яке утворюється для 

реалізації державної політики у сфері наукової, науково-технічної та 

інноваційної діяльності, трансферу технологій, інформатизації, формування 

і використання національних електронних інформаційних ресурсів, 

створення умов для розвитку інформаційного суспільства. 

Рада міністрів АРК, місцеві державні адміністрації здійснюють 

повноваження по реалізації інноваційної політики в рамках своєї 

компетенції. 

Підсумовуючи вищенаведене, слід зазначити, що в цілому 

компетенція органів державної влади, які задіяні у реалізації державної 

інноваційної політики, чітко не розмежована, прийняття тих чи інших 

рішень компетентними органами не завжди обґрунтовано, що не веде до 

позитивних зрушень в цій сфері. 

Наталія Олександрівна Держак, 
кандидат економічних наук, доцент  

кафедри менеджменту і маркетингу СНУ ім. В. Даля,  

м. Сєвєродонецьк, Україна 

НОРМАТИВНО-ПРАВОВА ОСНОВА РЕГУЛЮВАННЯ 

ПУБЛІЧНОГО АДМІНІСТРУВАННЯ 

Трансформаційні процеси, які проходять сьогодні в українській 

державі, де триває адміністративна реформа, зумовили науковий пошук 

нових підходів до розуміння державного управління та можливостей його 

поновлення. Це в свою чергу, викликає підвищений інтерес до таких 

категорій, як «публічне управління і адміністрування», «адміністративний 

потенціал». 

Зазвичай поняття «публічне управління» пов'язується зі змістом 

поняття «публічне адміністрування». Тому перш ніж розпочати визначення 

сутності «публічного управління», необхідно з'ясувати, що слід розуміти 

під «публічною адміністрацією» і «публічним адмініструванням». Деякі 

автори розглядають публічне адміністрування як діяльність по досягненню 

публічних цілей, результатів реалізації громадських інтересів; діяльність, 

що виявляється у функціонуванні трьох гілок влади - законодавчої, 

виконавчої і судової. Тут є обслуговуюча адміністрація, діяльність, що 

виявляється в політичному процесі державного управління та діяльність, 

що відрізняється від приватного (бізнес-) адміністрування. 
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Термін «public», який зустрічається в зарубіжній науковій літературі, 
перекладається як державний, публічний, громадський, суспільний [1, 
с. 11–14]. З поняттям «публічний» тісно пов’язані й терміни «публічна 
влада» та «публічна адміністрація». Публічна влада в Україні реалізується 
у формі державної влади та влади місцевого самоврядування (муніципальна 
влада) [2 с. 24, 3, с. 39].  

В європейському праві поняття «публічна адміністрація» розуміється 

як система органів публічної влади, які виконують свої повноваження у 

державній сфері виключно в інтересах суспільства. Крім органів публічної 

влади та органів, що виконують делеговані їм органами публічної влади 

функції, включають і незалежні публічні підприємства та фізичних осіб, в 

разі виконання ними повноважень офіційних органів [5, с. 41; 2, с. 14] 
Вивчивши визначення публічного управління та адміністрування, 

можна сказати, що є спільне бачення авторів, але і є необхідність його 
уточнення і доповнення. На нашу думку, публічне адміністрування слід 
розглядати як державно-владну діяльність, спрямовану на досягнення, 
реалізацію і захист публічних інтересів на основі систематичного 
застосування права з урахуванням управлінського (адміністративного) 
впливу потенціалу. 

Розглянемо дане визначення докладніше. Основними регуляторними 
інструментами публічного адміністрування є нормативно-правові 
інструменти саморегулювання які залучаються органами публічної влади. 
Право, як відомо, не є єдиною нормативною системою в суспільстві, а 
деякі, крім права, системи нормативної регламентації в різних сферах 
суспільних відносин більш ефективні, ніж право, або їх домінантне 
застосування по ряду питань детерміновано особливостями конкретної 
сфери відносин (релігія, спорт, освіта і т.п.). 

Правове регулювання в системі публічного адміністрування слід 

розглядати як нормативну базу всієї системи управління, інтегральний 

інструмент, можливо вимірювач, різноманітність якого досить широко 

використовується в різних видах людської діяльності. 
У зв'язку з тим, що більша частина з того, що здійснюється в системі 

державного управління та адміністрування реалізується безпосередньо або 
з використанням нормативно-правового регулювання, отримує той чи 
інший спосіб закріплення або відображення в законодавстві. 

З точки зору публічного адміністрування, нормативно-правове 
регулювання спрямоване на: 

1) створення базових «правил гри» (правил поведінки), в конкретних 
областях суспільних відносин в економіці, політиці, міжособистісному і 
соціальній взаємодії 

2) активне адміністрування, яке спрямоване на зміну суспільних 
відносин і процесів, впорядкування, підтримку і сприяння розвитку всіх 
сфер суспільства 
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3) рестрикції і припинення протиправних відносин і діянь, превенції 

конфліктів 

4) санкціонування і каталізацію і синергетичне посилення бажаних і 

експектатівно позитивних відносин і процесів 

5) створення гарантій, умов і процедур взаємодії між органами 

публічного управління і всіма іншими суб'єктами 

Право у публічному адмініструванні є унікальний ресурс, оскільки 

тільки органи державного управління можуть в односторонньому порядку 

визначати або змінювати загальні правила в тій чи іншій сфері. 

Адміністративний потенціал в публічному управлінні обумовлений 

структурними і процедурними умовами, що забезпечують можливість 

виконання державними органами своїх функцій з дотриманням публічних 

інтересів. 

У процесі досліджень було виділено кілька елементів 

адміністративного потенціалу в системі державного управління: 

1) ресурсний потенціал, весь спектр наявних у влади ресурсів, 

необхідних для виконання відповідних завдань; 

2) регламентаційний потенціал, наявність регуляторної бази 

нормативно-правових документів, необхідних для впорядкування 

економічної і соціальної діяльності та контролю за їх дотриманням; 

3) координаційна потенціал, тобто здатність органів влади і 

державного управління координувати процеси посередництва і переговорів 

між сторонами, залученими в процеси багаторівневого державного 

управління; 

4) аналітичний потенціал, як здатність адекватно оцінювати 

ефективність всіх структурних систем з подальшим прогнозуванням 

майбутніх подій і змін. 

Зазначені елементи адміністративного потенціалу в системі 

публічного управління та адміністрування не є обмеженими або закритими. 

Всі вони тісно пов'язані між собою. Взаємодіючи один з одним, можуть 

посилювати і викликати синергію комплексного подальшого зростання 

всього адміністративного потенціалу. 

Разом з тим, адміністративний потенціал слід розглядати в 

декомпозиції зі статичним і динамічним станом в нормальних або кризових 

умовах і з урахуванням предметно-функціональних аспектів. 
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Секретар Комітету захисту професійних прав  

адвокатів та гарантій адвокатської діяльності,  
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 ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ КОНСТИТУЦІЙНИХ ОБОВ’ЯЗКІВ 

УКРАЇНСЬКОЇ ТА ЄВРОПЕЙСЬКИХ ДЕРЖАВ: 

ТЕОРЕТИЧНИЙ АСПЕКТ 

Статтю присвячено теоретичним аспектам забезпечення 

конституційних обов’язків Української та європейський держав. 

Встановлено, що нормативно-матеріальними гарантіями 

конституційних обов’язків держави є: конституційно унормовані якісні 

характеристики держави; конституційні принципи організації та 

діяльності держави; конституційні презумпції; конституційні 

конструкції. 

Конституції європейських держав визначають обов’язки різних 

суб’єктів правовідносин, в тому числі й держави. Проте в науці 

конституційного права і донині відкритим залишається питання щодо 

дієвого забезпечення конституційних обов’язків держави. Йдеться 

передусім про національно-правові гарантії таких обов’язків. 

Національно-правові гарантії конституційних обов’язків держави –  

визначена національним законодавством система юридичних умов, засобів, 

способів і механізмів, спрямована забезпечити невідворотну, 

безперешкодну і повноцінну реалізацію державою, покладених на неї 

конституційних обов’язків. Гарантії конституційних обов’язків держави 

можна розмежувати на нормативно-матеріальні та інституційно-
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процесуальні, логічна єдність та об’єктивна взаємодія яких зумовлює 

функціонування правового механізму в системі забезпечення 

невідворотної, безперешкодної, повноцінної реалізації державою її 

конституційних обов’язків.  

Нормативно-матеріальні гарантії конституційних обов’язків 

держави – це система законодавчо-правових приписів (заборони, 

зобов’язання, дозволи, веління, уповноваження), що визначають формат 

правопорядку в суспільстві і в державі, змістом якого є забезпечення 

конституційних обов’язків держави. 

Усі європейські країни ухвалили національні конституції і практично 

всі вони є кодифікованими, тому стоять на вершині національного 

законодавства. Верховенство конституції в національній системі права, як 

зауважив Г. Шварц,  вказує на підпорядкованість її всіх інших джерел 

права [1, с. 25–26]. 

Конституція визначає і закріплює основні якісні характеристики 

держави, які де-юре об’єктивно «програмують» державу на певний 

векторно-цільовий розвиток. Наприклад, «Австрія є демократичною 

республікою» (ст. 1 Федерального Конституційного Закону Австрії від 

10 листопада 1920 р.);  «Андорра є правовою, незалежною, демократичною 

і соціальною державою» (ст. 1 Конституції Князівства Андорра від 

14 березня 1993 р.); «Литовська держава є незалежною демократичною 

республікою» (ст. 1 Конституції Литви від 25 жовтня 1992 р.); «Франція є 

неподільною, світською, демократичною і соціальною Республікою. Вона 

забезпечує рівність перед законом усіх громадян, незалежно від 

походження, раси чи релігії. Вона поважає всі вірування» (ст. 1 Конституції 

Франції від 4 жовтня 1958 р.); «Республіка Болгарія – правова держава» 

(ст. 4 Конституції Болгарії від 13 липня 1991 р.); «Польська Республіка є 

демократичною правовою державою, що здійснює принципи соціальної 

справедливості» (ст. 2 Конституції Польщі від 2 квітня 1997 р.); 

«Федеративна Республіка Німеччина є демократичною і соціальною 

федеративною державою» (ст. 20 Основного Закону ФРН від 23 травня 

1949 р.).  

Конституція України також визначила програмно-векторні 

характеристики держави, що становлять основу нормативно-матеріальних 

гарантій її конституційних обов’язків і де-юре «програмують» її векторний 

державотворчий розвиток, а саме: «суверенна і незалежна, демократична, 

соціальна, правова держава» (ст. 1 Конституції України від 28 червня 

1996 р.). 

Таке конституційно-правове програмування держави не є 

самодостатнім, проте є вкрай необхідним чинником в аспекті окреслення 

гарантій конституційних обов’язків держави.  
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Якщо відповідати на питання: чому конституційне унормування таких 

характеристик держави не є самодостатнім, то вкажемо наступне. Історія 

знає чимало держав, які, задекларувавши в конституції ті чи інші якісні 

характеристики держави, надалі нерідко нехтували і недотримувалися їх. 

Так, Конституція Соціалістичної Федеративної Республіки Югославія від 

22 січня 1974 р. встановила: «Соціалістична республіка – держава, 

заснована на суверенності народу, на владі і самоврядуванні робітничого 

класу і всіх трудящих» (ст. 3), проте Югославія увійшла в історію як 

тоталітарна, а не демократична держава.  

Проте необхідність конституційного унормування таких якісних 

характеристик сучасних держав все ж полягає в «програмуванні» їх 

векторного державотворчого розвитку, «контроль» за виконанням якого 

здійснює громадянське суспільство. У разі відсутності самодостатнього 

громадянського суспільства, здатного дієво впливати на державу, 

унормовані якісні характеристики держави, нажаль, є лише правовими 

гаслами. 

Наступним складовим нормативно-матеріальних гарантій 

конституційних обов’язків держави є конституційні принципи організації 

та діяльності держави. Принципи є беззаперечними вимогами, 

фундаментальними засадами, що виконують роль несучої конструкції, на 

якій вибудовується інституційна система публічного владарювання.  

Конституції європейських держав визначають систему 

фундаментальних принципів, що встановлюють беззаперечні імперативні 

вимоги в сфері публічного владарювання. Наприклад, «Державна влада 

поділяється на законодавчу, виконавчу і судову; Збройні сили гарантують 

суверенітет, безпеку і незалежність країни і захищають її територіальну 

цілісність» (статті 8, 9 Конституції Болгарії від 13 липня 1991 р.);  

«Система управління в Республіці базується на поділі і балансі 

законодавчої, виконавчої та судової влади» (ст. 7 Конституції Албанії від 

21 жовтня 1998 р.); «Федеральний президент не може входити ні до складу 

Уряду, ні в законодавчий орган Федерації або землі» (ст. 55 Основного 

Закону ФРН від 23 травня 1949 р.); «Литовська Республіка, здійснюючи 

зовнішню політику, керується загальновизнаними принципами і нормами 

міжнародного права» (ст. 135 Конституція Литви від 25 жовтня 1992 р.); 

«Держава і Католицька церква незалежні і суверенні» (ст. 7 Конституції 

Італії від 27 грудня 1947 р.); «У сфері податків не може встановлюватися 

жодних привілеїв» (ст. 172 Конституції Бельгії від 17 лютого 1994 р.) тощо.  

Конституція України також визначила систему принципів, що 

становлять невід’ємну складову гарантій конституційних обов’язків 

держави. Ними є: «Державна влада в Україні здійснюється на засадах її 

поділу на законодавчу, виконавчу та судову; в Україні визнається і діє 

принцип верховенства права; виборцям гарантується вільне 



45 
 

волевиявлення» (статті 6, 8, 71 Конституції України). Отже, конституції 

національних держав, унормувавши систему засадничих принципів, 

зобов’язали держави в імперативному порядку рухатися не довільно, а по 

певних «магістральних шляхах» державотворення, які в своїй основі 

кореспондують якісним характеристикам держав.  

Третім складовим гарантій конституційних обов’язків держави є 

конституційні презумпції. Ми підтримуємо позицію тих учених, які 

вважають, що інститут презумпції виходить за межі кримінального права, 

тому він може мати галузевий, міжгалузевий  і загальноправовий характер 

[2, с. 55]. 

Конституційні презумпції – це закріплені нормами конституційного 

законодавства очевидні визнані аксіоми (константи), які не потребують 

доказів і можуть бути доводом істинності інших тверджень чи фактів. Вони 

в зобов’язують державу неухильно дотримуватися «букви і духу закону». 

Систему конституційних презумпцій складають юридичні аксіоми 

(факти). Наприклад: «Покарання у вигляді конфіскації майна не може бути 

встановлено; громадянська смерть скасована; вона не може бути 

відновлена; жоден перегляд Конституції не може бути розпочато або 

продовжено під час війни або в період, коли палати не можуть вільно 

зібратися на федеральній території» (статті 17, 18, 196 Конституції Бельгії 

від 17 лютого 1994 р.); «Конституція є вищим законом, інші закони не 

можуть їй суперечити; надзвичайні суди не допускаються» (статті 5, 119 

Конституції Болгарії від 13 липня 1991 р.); «Республіканська форма 

правління не може бути предметом конституційного перегляду» (ст. 139 

Конституції Італії від 27 грудня 1947 р.); «Будь-який імперативний мандат 

є недійсним» (ст. 27 Конституції Франції від 4 жовтня 1958 р.); «Право 

визначати і змінювати конституційний лад в Україні належить виключно 

народові і не може бути узурповане» (ст. 5 Конституції України). Отже, 

конституційні презумпції, що встановлені конституціями європейських 

держав, охоплюють різноманітні сфери суспільного життя.   

Четвертим складовим гарантій конституційних обов’язків держави є 

конституційні конструкції, тобто стійкі узагальнені нормативно-

імперативні моделі (механізми), що утворюються шляхом логічно-

змістовного поєднання нормативних приписів. Вони не тотожні 

юридичним інститутам. 

Відмінність конституційних конструкції та юридичних інститутів 

полягає в тому, що юридичний інститут утворюється з норм права для 

«первинного» врегулювання суспільних відносин, а конституційні 

конструкції формуються шляхом системного законодавчого і 

доктринального компонування існуючих приписів права чи випливають зі 

змісту таких норм (офіційне тлумачення органом конституційної 

юрисдикції), логічне поєднання яких утворює певну правову модель 
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(механізм). Такими конституційними конструкціями є: державний 

механізм, система стримувань і противаг, державно-владні повноваження, 

правовий статус держави тощо. 

Отже, нормативно-матеріальними гарантіями конституційних 

обов’язків держави, що закріплені в конституціях Української та 

європейських держав є: а) конституційно унормовані якісні характеристики 

держави; б) конституційні принципи організації та діяльності держави як 

суб’єкта правовідносин; в) конституційні презумпції; г) конституційні 

конструкції. 
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ОПЫТ ЛАТВИИ В СФЕРЕ КОНСТИТУЦИОННОГО 

УРЕГУЛИРОВАНИЯ ТРУДОВОЙ ЮСТИЦИИ КАК ФОРМА 

ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ ГОСУДАРСТВА И ОБЩЕСТВА: 

ОСОБЕННОСТИ И ПОЛЕЗНЫЕ УРОКИ ДЛЯ УКРАИНЫ 

 В предлагаемой работе уделяется внимание Закону о трудовых 

спорах Латвийской Республики в контексте сравнительно-правового 

исследования проблемы судебной защиты права на труд, изучаются его 

особенности и преимущества с целью разработки рекомендаций 

относительно имплементации опыта в Украине. 

Взаимодействие государства и общества, его правовое обеспечение 

неразрывно связаны с необходимостью существования эффективных 

механизмов защиты прав граждан, которые, в свою очередь, могут быть 

провозглашены и закреплены в законодательстве исключительно 

конституционным путем. Как мы отмечали ранее, со ссылкой на проф. 

Азимова Ч.Н., «…интересы всего общества выражает воля государства. 

Поэтому все лица, как физические, так и юридические, обязаны выполнять 

его требования. Оно не допускает наличие иной воли или инициативы, 

кроме своей. Публичным правом определяется положение каждого лица в 



47 
 

общественной жизни. Нормы публичного права носят императивный 

характер. Возникающие отношения регулируются на основе субординации, 

подчинения, ответственности нижестоящего перед вышестоящим» [1, с. 88; 

4, с. 87].  

В данном контексте, защитные механизмы относительно трудовых 

прав человека приобретают решающее значение, поскольку не только 

обеспечивают право на достойный труд, но и являются надежной гарантией 

социальной стабильности и безопасности. В этой связи невозможно не 

изучать международный опыт, в чем, собственного говоря, состоит 

актуальность предлагаемого исследования. Тематике конституционного 

обеспечения права на достойный труд были посвящены работы таких 

ученых, как Иншина Н.И., Жернакова В.В., Гетьманцевой Н.Д, 

Чанышевой Г.И., Ярошенко О.Н., Юшко А.М., Сильченко С.А., 

Яковлева О.А., Козуб И.Г. и многих других. В то же время, отечественные 

ученые недооценивают возможности сравнительно-правового метода на 

данном пути научных разработок, что приводит к неполноте изучения 

зарубежного опыта в системе защиты права на труд на государственном 

уровне. В настоящей работе будет уделено внимание Закону о трудовых 

спорах Латвийской Республики (в контексте судебной защиты права на 

труд), его особенностям  и преимуществам, которые могли бы быть 

полезны для имплементации в Украине. 

По данным Министерства благосостояния Латвийской Республики,    

Закон о трудовых спорах [6] имеет следующую структуру:  

Раздел 1. Общие положения;  

Раздел 2. Индивидуальные трудовые споры права и их разрешение;  

Раздел 3. Коллективные трудовые споры права и их разрешение;  

Раздел 4. Коллективные трудовые споры интересов и их разрешение; 

Переходные положения
1
. 

Целью указанного Закона является быстрое и честное разрешение 

трудовых споров, для чего государством закрепляются различные 

процедуры такого разрешения. Трудовые споры при этом 

классифицируются на индивидуальные споры права, коллективные споры 

права и коллективные споры интересов. 

Сфера действия Закона, помимо работников, распространяется на 

учеников и стажеров, что является прогрессивным правилом и 

соответствует международным стандартам относительно разрешения 

трудовых споров. 

Индивидуальные трудовые споры права разрешаются посредством 

процедуры переговоров, в комиссии по трудовым спорам или в суде 

                                                      
1 Здесь и далее приводится анализ вышеуказанного закона в перефразировке. Первоисточник 
при этом указан в ссылках. 
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(процессуально). Статья 7 главы 1 гласит о том, что «каждая сторона 

трудового спора права имеет право на обращение в суд, даже если он не 

разрешался путем переговоров или если решение, вынесенное комиссией 

по трудовым спорам не устроило какую-либо из сторон. 

(2) Обстоятельства, неустановленные сторонами спора во время 

двусторонних переговоров, не могут быть основанием к отказу в их 

требованиях и подлежат оценке на общих основаниях. (3) Стороны могут 

обратиться в суд напрямую, минуя процедуру комиссии по трудовым 

спорам в случаях, если спор: 1) заявлен работником о недействительности 

предупреждения об увольнении или же о восстановлении его на работе; 

2) касается обращения работодателя, если профсоюз, членом которого 

является работник, не давал своего согласия на расторжение трудового 

договора; 3) вытекает из невовремя оплаченного сверхурочного труда; 

4) касается нарушений трудовой дисциплины или причинения ущерба; 

5) возникает между работодателем и работником на предприятии, где не 

создана комиссия по трудовым спорам; и 6) стоит вопрос о расторжении 

трудового договора по инициативе третьего лица. (4) Индивидуальные 

трудовые споры права не могут быть разрешены в арбитражном суде» [6]. 

Подобные нормы судебной защиты прав работников в 

индивидуальных трудовых спорах представляются весьма прогрессивными, 

особенно в возможности отдельного судебного обжалования 

предупреждения о последующем увольнении работника, чего, к 

сожалению, нет в Украине. 

Говоря о коллективных трудовых спорах права (статья 12 раздела 3 

Закона), следует обратить внимание на то, что «любая сторона 

коллективного трудового спора права имеет право на обращение в суд в 

месячный срок, если спор не был разрешен примирительной комиссией. 

Любая сторона данного трудового спора может обратиться за его 

разрешением непосредственно в суд, если  примирительная комиссия на 

предприятии не создана или если ее решение не исполнено в месячный 

срок со дня нарушения права, предусмотренного статьей 10, параграфа 1 

этого Закона. (2) Коллективный трудовой спор права может быть передан 

на разрешение арбитражного суда, если это предусмотрено письменным 

соглашением сторон по делу» [6]. 

Относительно этих положений, мы уже говорили о том, что в Украине 

на сегодняшний день (за исключением дел о незаконности забастовок, 

принуждении к участию или неучастию в них) не существует 

процессуального (судебного) механизма разрешения коллективных 

трудовых споров [2; 7, с. 21-22]. Поэтому данные нормы Закона о трудовых 

споров Латвийской Республики следует расценивать как путеводную 

основу, руководящий принцип для реформирования отечественного 

трудового законодательства на данном пути. 
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Интересен опыт Латвии также и при разрешении коллективных 

трудовых споров интересов судом (статья 20 раздела 4) [6]. Особенность 

заключается в том, что данные споры в указанной стране разрешаются 

арбитражными судами, однако по правилам Гражданского процессуального 

кодекса. Таким образом, в Латвии существует форма делегированных 

полномочий в области правосудия, когда негосударственные 

трехсторонние арбитражные органы осуществляют судебное 

разбирательство по нормам процессуального закона, установленного для 

государственных судов. Такая практика является новой для Украины (не 

принимая во внимание третейские суды) и должна быть предметом 

дальнейших научных разведок и изысканий. 

В то же время, Закон о трудовых спорах Латвии содержит в себе и ряд 

недостатков, о которых мы неоднократно говорили ранее [3, с. 87; 5, 

с. 370]. Прежде всего, это классификация трудовых споров на 

коллективные и индивидуальные и ее критерий: споры права, споры 

интереса. Мы вновь обращаем внимание на то, что данная классификация и 

ее критерии не соответствуют ни специфике, ни предмету трудового права, 

ни (в аспекте международного обзора) принципу универсальности права. 

Доказательством этого является отсутствие в изученном нами Законе 

индивидуальных трудовых споров интереса, которые, при подобной 

классификации, часто не имеют отличий от коллективных, и именно 

поэтому латвийский законодатель «обошел» этот проблемный для себя 

момент. Куда более удачной представляется классификация трудовых 

споров на индивидуальные, интермедиативные (представительские, 

вовлекающие) и коллективные, которая как раз и позволяет разрешить 

проблему, столь деликатно «обойденную» вниманием Закона о трудовых 

споров Латвийской Республики. Критерии классификации трудовых 

споров, свойственные собственно трудовому праву (и предлагаемые нами) 

– это критерии основоположных гарантий и юнионизации,  и именно их 

применение позволяет проводить предложенную нами классификацию 

трудовых споров, результатом чего является обособление и автономизация 

трудового права от смежных отраслей права.  

Приведенные недостатки не позволяют говорить о Законе о трудовых 

спорах Латвийской Республики как о соответствующем передовым 

запросам науки трудового права, однако ряд его положений являются 

перспективными для изучения и дальнейшего научного обоснования с 

целью их имплементации в Украине, что позволит существенно улучшить 

уровень правовой защиты взаимодействия государства, общества и 

человека. 
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ДО АНАЛІЗУ ПРИЧИН ПРОБЛЕМ ІННОВАЦІЙНОГО 

РОЗВИТКУ УКРАЇНИ 

У тезах проаналізовано наявні проблеми сучасного інноваційного 

розвитку України та визначено основні причини їх появи. Зокрема, 

автори переважно увагу приділили саме проблемам, що виникають на 

етапі фундаментальних досліджень з огляду на актуальний стан 

розвитку зазначеної сфери.  

Зараз проходить активна підготовка та публічне обговорення 

пропозицій до проекту Стратегії інноваційного розвитку України за 

координації Міністерства освіти і науки. На попередніх робочих групах 

були висловлені різноманітні комплекси проблем, перешкод, що заважають 

інноваційному шляху розвитку України. 

Фундаментальний та надзвичайно актуальний договір про Асоціацію 

між Україною і ЄС є не просто протоколом про наміри, оскільки згідно із 

цим документом наша держава має пройти глибокі трансформації з огляду 

на взятий нами курс на інтеграцію в європейський науковий простір, а сам 

проектний підхід – обов’язковий інструмент на цьому шляху, освоїти його 

доведеться кожній організації, яка претендує на успіх у європейському 

просторі. 

Із комплексу проблем, які були визначені на різних етапах 

інноваційного циклу слід зупинитися на двох різних напрямах проблем з 

фундаментальними дослідженнями та прикладними. 

Окремої уваги заслуговує аналіз причин проблем, які виникають на 

етапі фундаментальних досліджень. Дійсно основна проблема цього етапу – 

колосальний брак державного фінансування. Уряд звертає увагу 

вітчизняних науковців на недостатнє використання ними потенціалу участі 

в різноманітних грантах, що пояснюється: а) не конкурентоспроможністю 

значної частини дослідників та наукових установ; б) браком уміння 

створювати грантові заявки відповідно до вимог визначених фондів; в) 

браком або недостатнім рівнем знання іноземних мов. Проте, на нашу 

думку, це лише поверховий аналіз причин низького рівня участі 
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українських науковців з фундаментальними дослідженнями у грантових 

проектах. 
Більш суттєва причина криється у взаємопов’язаних факторах: 

1) дефіциті українських пропозицій конкурентоздатних проектів 

фундаментальних досліджень та 2) цілеспрямованість грантів на підтримку 

прикладних досліджень, результатами яких можуть стати розробки, 

винаходи та інші об’єкти права інтелектуальної власності, які мають 

високий потенціал перетворитися у розробку, інноваційний продукт та, 

можливо, бути випущеним на ринок у вигляді інноваційної продукції, 

приносячи прибуток інвесторам, які свого часу повірили у певну розробку. 

Так працює у більшості країн-ґрантодавців механізм зв'язку сектору R&D 

та бізнесу. Крім того, іноземне розуміння фундаментальної науки більше 

тяжіє до сфери освіти і нею в першу чергу займаються викладачі 

університетів та інших закладів вищої освіти. А приваблива для грантів 

наука – комерційно цікава, що вже є продовженням фундаментальних 

досліджень у практичній площині. Але в українських реаліях бізнес мало 

зацікавлений навіть у практичній науково-технічній діяльності, фінансова і 

банківсько-кредитна системи – у підтримці інноваційних проектів, а 

фундаментальні дослідження (без яких неможливо проводити практичні) 

поки що здатні підтримуватися лише державою, яка відповідно до ч.3 ст.54 

Конституції України сприяє розвиткові науки, встановленню наукових 

зв'язків України зі світовим співтовариством. Відповідно, виконувати свої 

зобов’язання для забезпечення сталого розвитку науково-технічного 

потенціалу, справжній базис якого забезпечують фундаментальні 

дослідження, державі просто необхідно, тому що окремі приватні 

ініціативи просто не можуть із цим впоратися. 
Стосовно зазначеної проблематики з орієнтації значної кількості 

вітчизняних інноваторів-практиків на традиційні для них джерела прямої 

державної підтримки, яка є досить обмеженою, замість направленості 

зусиль на пошук більш потенційних грантових шляхів фінансування, 

можемо зазначити наступне. 
Однак, говорити про те, що достатньо лише взяти участь у грантових 

проектах і цим буде вирішено більшість проблем сучасної науки, не можна. 

Європейські країни фінансово підтримають тих суб’єктів, які змогли 

визначити проблему, згенерувати найбільш ефективні способи її 

вирішення, оформити їх проектно, потім встановити його завдання і цілі (у 

тому числі й проміжні), розпланувати покроково етапи досягнення 

проміжних цілей і основної мети, та, наприкінці, обґрунтувати, що 

конкретний проект принесе користь не тільки організації-розробнику, а й 

значній групі осіб, а також позитивно вплине на розвиток відповідного 

регіону. 
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Проте, така схема пошуку нових ринків фінансування зазначеної 

сфери для вітчизняних інноваторів не є близькою з наступних причин: 

по-перше, пострадянський світогляд сучасних науковців впливає на 

формування моделі їх поведінки, зокрема, мова йде про заздалегідь 

визначені установки про нереальність та неможливість позитивної участі у 

такого роду проектах; 

по-друге, застарілий атрактор держаного регулювання, тобто, 

відсутність ефективної системи державного стимулювання участі у різного 

роду грантових проектах; 

по-третє, неконкурентоспроможність левової частки сучасних 

дослідників, розробників, винахідників та інших стейкхолдерів, погіршення 

рівня якості освіти, відсутність актуального масиву знань, які сьогодні 

отримують молоді вчені (мова йде у тому числі про отримання вмінь та 

навичок, які вже тривалий час неможливо застосувати навіть у нашій 

державі), що автоматично зумовлює небажання та/або неможливість 

пошуку нових, більш актуальних джерел фінансування; 

по-четверте, націленість вітчизняних освітніх інституцій виключно на 

життєздатність за допомогою державного фінансування, а не за рахунок 

отримання відповідних грантів, що у свою чергу від самого початку формує 

у майбутніх інноваторів викривлений світогляд; 

по-п’яте, прокрастинація значної кількості вітчизняних інноваторів, 

що у поєднанні із сучасним суспільством консумації тягне за собою застій 

цієї сфери та, звичайно, нерезультативність діяльності науковців, а разом із 

цим – неможливість та/або неефективність їх участі в грантових проектах; 

по-шосте, неможливість для українських дослідників, розробників, 

винахідників та інших стейкхолдерів брати участь у різного роду грантових 

проектах самостійно, такі проекти повинні реалізуватися переважно 

партнерськими консорціумами – організаціями з декількох країн ЄС, а 

результати такої участі мають бути застосовані на всій території ЄС. 

Принаймні цей факт значною мірою ускладнює можливості пошуку нових 

ринків фінансування для інноваторів, оскільки досить важко знайти 

відповідних партнерів у цій сфері з аналогічним бажанням та 

можливостями реалізувати конкретний проект.  

Таким чином, широкий спектр та глибина виявлених причин наявних 

проблем розвитку інновацій в Україні потребує застосування системного 

підходу, врахування специфіки фундаментальних і прикладних досліджень, 

а також розуміння чіткої структури інноваційного процесу, який необхідно 

удосконалити на усіх стадіях та «перезапустити», спрямувати у плідне 

русло через застосування ефективних взаємодоповнюючих шляхів 

подолання встановлених перешкод. 
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ПРАВОВІ АСПЕКТИ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ СОЦІАЛЬНОЇ 

СПРАВЕДЛИВОСТІ ДО ВПО 

В роботі розглянуті форми та наслідки дискримінації внутрішньо 

переміщених осіб та прояви порушення їх конституційних прав. 

Соціальна справедливість полягає у дотриманні рівних прав, свобод та 

можливостей, забезпеченні соціальних гарантій та недопущенні 

дискримінації за місцем проживання, національністю, статтю, віком, 

релігією. Соціальна несправедливість в українському суспільстві знайшла 

свій прояв у нерівності в доходах та їх розподілі, доступі до ресурсів, 

порушенні прав та їх реалізації за статтю, національністю, при 

працевлаштуванні (не оформлення трудових договорів), при втраті здоров'я 

(не оформлення інвалідності, ненадання матеріальної допомоги на 

лікування, не оформлення актів про нещасні випадки); у порушенні 

економічних та трудових прав (невиплата зарплати, заборгованість по 

зарплаті); політичних прав, порушенні прав внутрішньо переміщених осіб.  

Метою роботи є визначення форм та наслідків порушення 

конституційних обов'язків по відношенню до ВПО, дискримінації, 

позбавлення соціальних, економічних, політичних прав. 

З початку збройного конфлікту чисельність ВПО постійно змінюється 

і різниться за показниками державних соціальних і міграційних служб та 

даними міжнародних організацій. Станом на 1 жовтня 2018 року взято на 

облік 1519234 переселенці з тимчасово окупованих територій Донецької та 

Луганської областей і АР Крим [1]. Лідирують за кількістю ВПО Донецька 

та Луганська області і м. Київ. Згідно зі Ст. 3 Конституції України 

забезпечення прав і свобод людини є головним обов'язком держави. ВПО з 

моменту міграції відчувають всі прояви соціальної несправедливості 

українського суспільства та дискримінацію за місцем проживання і 

порушення багатьох конституційних прав, які протягом 4 років і досі 

знаходяться в стадії відновлення.  

Ст. 21 Конституції України гарантує, що усі люди є вільні і рівні у 

своїй гідності та правах. Робота без оплати є порушенням цього права, 

згідно з результатами моніторингу ситуації з ВПО у 10 раунді [2], 5% 
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опитаних ВПО повідомили, що «працювали без очікуваної платні», і ще 5% 

зазначили, що «працювали в умовах, значно гірших за обіцяні», такі 

ситуації найчастіше зустрічались в аграрному секторі (37%) та будівництві 

(22%). 

Ст. 24 Конституції України говорить про те, що громадяни мають 

рівні конституційні права і свободи та є рівними перед законом. Частка 

ВПО, що відчували дискримінацію або несправедливе ставлення у зв’язку з 

їхнім статусом ВПО, становила 12% при дослідженні у квітні 2018 року. 

Несправедливого ставлення ВПО зазнали у сфері забезпечення житла 

(34%), працевлаштування (32%), медичного обслуговування (29%), 

взаємодії з місцевим населенням (24%) та отримання адміністративних 

послуг (16%) [2].  

Відповідно до Ст. 33 Конституції України кожному, хто на законних 

підставах перебуває на території України, гарантується свобода 

пересування, вільний вибір місця проживання, право вільно залишати 

територію України, за винятком обмежень, які встановлюються законом. 

Проте постійно фіксуються міжнародними та громадськими організаціями 

такі порушення, як відмова в допуску на територію України, 

непідконтрольну владі та до Криму (ТНВУ); відмова в дозволі покинути 

(ТНВУ); вилучення документів, необхідних для виїзду з ТНВУ або для 

в'їзду на цю територію; невиконання державою свого зобов'язання по 

створенню механізму, що забезпечує виїзд з ТНВУ в разі втрати паспорта 

або інших документів; будь-який контроль за перебуванням на ТНВУ 

(наприклад, контроль строку перебування); штрафи за невиконання вимог, 

що стосуються міграційного контролю; порушення права в будь-який час 

повернутися в Україну та ін. [3]. 

Масового характеру набуває порушення зазначеного права у вигляді 

перевірки місця проживання ВПО, які отримують пенсію (щомісячне 

довічне грошове утримання), довічну державну стипендію, усі види 

соціальної допомоги та компенсації, матеріальне забезпечення, надання 

соціальних послуг, субсидії та пільги за рахунок коштів державного 

бюджету та фондів загальнообов’язкового державного соціального 

страхування працівниками управління соціального захисту, в результаті 

якого ВПО можуть відмовити в їх призначенні (відновленні) при 

відсутності вдома під час перевірки. Процес відновлення виплат може 

тривати місяцями. Одночасно порушується Ст. 46 «Громадяни мають право 

на соціальний захист…» при відмові в їх призначенні чи відновленні при 

відсутності вдома ВПО під час перевірки, а також затримці розгляду 

документів на відновлення. 18% відсотків домогосподарств ВПО під час 

опитування у 10 Раунді [2] повідомили, що зазнали призупинення 

соціальних виплат із часу початку конфлікту. 75% випадків призупинення 
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соціальної допомоги стосувалося щомісячної адресної допомоги ВПО на 

проживання, 19% -  призупинення пенсії за віком або вислугою років. 

Статтею 30 Конституції України кожному гарантується 

недоторканність житла, Статтею 41 - право володіти, користуватися і 

розпоряджатися своєю власністю, результатами своєї інтелектуальної, 

творчої діяльності. Станом на квітень 2018 року 21% ВПО зазнали 

пошкодження житла, у 6% воно зруйноване, 1% повідомили, що житло 

зайняте іншими особами без дозволу [2]. Досі відсутній механізм 

компенсації втрат на законодавчому рівні та фінансування виявлених 

випадків. Є норма закону Ст. 19 ЗУ «Про боротьбу з тероризмом», яка 

прямо говорить, що в разі терористичного акту, пошкодження майна або 

руйнування житла в результаті тероризму, держава виплачує компенсацію 

потерпілій людині з державного бюджету України, проте відсутні 

підзаконні акти, які мають визначити, як оцінювати ушкодження, визначати 

розмір компенсації. 

Відповідно до Ст. 38 Конституції України громадяни мають право 

брати участь в управлінні державними справами, у всеукраїнському та 

місцевих референдумах, вільно обирати і бути обраними до органів 

державної влади та органів місцевого самоврядування. Згідно із Законом 

України «Про забезпечення прав та свобод внутрішньо переміщених осіб» 

для участі у виборах необхідно подати письмовий запит, а також копії 

паспорта і документів, які підтверджують необхідність змінити місце 

голосування (проїзні документи, довідки з місця навчання, договір оренди 

житла тощо). При відсутності договору оренди житла та інформації про 

процедуру участі ВПО у голосуванні на виборах високий відсоток 

переселенців не планує брати участь у наступних президентських та 

парламентських виборах в Україні.  

Голосувати на місцевих виборах зможуть ті переселенці, які стануть 

членами територіальної громади, тобто зареєструються на новому місці 

проживання відповідно до Закону України «Про свободу пересування та 

вільний вибір місця проживання в Україні». На практиці лише 12% ВПО 

має власне житло [2], інші 88% мають проблеми з реєстрацією в 

орендованому житлі чи взагалі не мають договору оренди житла. 

Згідно зі Ст. 47 Конституції України «кожен має право на житло».  

Основні житлові програми, які пропонуються для забезпечення прав, 

гарантованих ст. 47, такі: програма «Доступне житло», «житло для 

тимчасового проживання», «соціальне житло». Учасник програми 

«Доступне житло» є обмеженим у виборі забудовника і банку, 

фінансування програми - недостатнє. «Житло для тимчасового 

проживання» відповідно до Постанови КМУ від 04.10.2017 №769 

з’являється за умови співфінансування – 50% з державного бюджету, 50% – 

з місцевого. На практиці виникає проблема в багатьох територіальних 
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громадах, які не бажають брати участь у співфінансуванні, які не виділяють 

об’єкти для відновлення, які не надають землю під забудівлю. 

Законопроект «про соціальне житло» лише розробляється. Підсумовуючи 

вищезазначене, за чотири роки – потребу у власному житлі мають сотні 

тисяч ВПО, а задоволена ця потреба у декількох сотень переселенців. 

Найчастіше із усіх конституційних прав порушується право на 

достатній життєвий рівень для себе і своєї сім'ї, що включає достатнє 

харчування, одяг, житло, яке гарантується Ст. 48 Конституції України. У 

55% ВПО за результатами опитування «коштів вистачає лише на 

харчування» або «змушені заощаджувати навіть на харчуванні». Через 

відсутність їжі або грошей на купівлю їжі впродовж останніх 12 місяців 

44% ВПО витрачали заощадження або позичали кошти чи продавали своє 

майно [2].  

Ст. 50 Конституції України гарантує право на безпечне для життя і 

здоров'я довкілля та на відшкодування завданої порушенням цього права 

шкоди. Права мешканців Луганської та Донецької областей порушуються з 

2014 року. 

Порушення конституційних прав ВПО державою посилюється 

дискримінацією з боку місцевого населення приймаючих громад. 

Найбільша кількість випадків соціальної несправедливості пов’язана з 

відмовою у наданні в оренду житла за середніми цінами (лише за 

підвищеними) або взагалі відмова селити «Луганських та Донецьких». Для 

ВПО пропонуються нижча оплата праці, порівняно з оплатою праці 

місцевого населення, або гірші умови праці, чи відмовляють в офіційному 

оформленні трудових відносин, що порушує норми права Кодексу законів 

про працю. 

Відновлення конституційних прав ВПО, подолання соціальної 

несправедливості та дискримінації потребує спільних зусиль на всіх рівнях 

представників влади, органів місцевого самоврядування, громадськості і 

бізнесу. 
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ТРУДОВИХ ВІДНОСИНАХ 

Проаналізовано сучасний стан окремих правових гарантій 

забезпечення рівності при прийнятті на роботу. Розглянуті окремі 

шляхи вдосконалення забезпечення рівності при прийнятті на роботу в 

законодавстві України.  

Після проголошення незалежності України питання регулювання 

забезпечення рівності знаходить відображення в нормах Конституції 

України, що включає і соціальну рівність, і рівність перед законом, і 

рівноправ’я людини і громадянина, і рівність конституційних прав і 

обов’язків, і гендерну рівність, і заборону дискримінації. Щодо трудових 

правовідносин, то окремо слід наголосити на закріпленні права кожного та 

працю, рівність прав жінки і чоловіка на працю, створенням умов, які 

дають жінкам можливість поєднувати працю з материнством; заборони 

примусової праці та використання праці жінок і неповнолітніх на 

небезпечних для їхнього здоров'я роботах [1, с. 96 ]. Ці та інші положення 

Основного Закону щодо забезпечення рівності у трудових правовідносинах 

знайшли конкретизацію у спеціальних законах України з питань 

регулювання праці, в тому числі в Законі України «Про засади запобігання 

і протидії дискримінації в Україні» від 06.09.2012 року [2],»Про 

забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків» від 08.09.2005 

№ 2866-IV [3], Розпорядженні Кабінету Міністрів України «Про 

затвердження плану заходів щодо формування громадянської культури та 

підвищення рівня толерантності у суспільстві» від 25.04.2012 року [4], 

Указі Президента України «Про Стратегію захисту та інтеграції в 

українське суспільство ромської національної меншини на період до 

2020 року» від 08.04.2013 року [5] та інших національних актах різного 

рівня ієрархії законодавства України.  
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Окремо зауважимо про КЗпП України [6] як джерело трудового права, 

що є основою регулювання забезпечення рівності у трудових 

правовідносинах. Справа в тому, що Кодекс був прийнятий ще у 1971 році, 

що означає застарілість норм даного кодифікованого акту, не зважаючи на 

чисельні зміни і доповнення, які в нього були внесені. Незважаючи на 

безумовну корисність більшості норм КЗпП України, вказують 

К. Ю. Мельник та А. О. Бабенко, він з об’єктивних причин морально 

застарів, не відповідає сучасним реаліям ринкової економіки та втратив 

значення основного акту трудового законодавства [7, с. 4]. І в аспекті 

регулюванні рівності у трудових правовідносинах така застарілість 

проявляється. Зокрема, комплексний аналіз норм КЗпП України виявляє 

переважне регулювання прав, обов’язків, гарантій такої за сторін трудових 

правовідносин як працівник чи колектив працівників. Хоча 

загальновідомим є факт, що суб’єктами індивідуальних трудових 

правовідносин є працівник і роботодавець, які мають спеціально 

визначений правовий статус, щодо його набувають з укладенням трудового 

договору. Хоча слід наголосити, що трудові правовідносини та трудовий 

договір – поняття, які не підміняються один одного.  

Щодо  національного правового регулювання забезпечення рівності у 

трудових правовідносинах чоловіків і жінок, то слід зупинити увагу на 

Законі України «Про забезпечення рівних прав та можливостей жінок і 

чоловіків» від 08.09.2005 № 2866-IV [3].  

Складовими національного регулювання забезпечення рівності є: 

визнання особи вільною у своїй гідності та правах; надання права 

іноземцям та особам без громадянства, що перебувають в Україні на 

законних підставах, користуватися тими ж правами і свободами, а також 

нести такі ж обов’язки, як і громадянин України; надання громадянину 

права рівного доступу до державної служби, а також до служби в органах 

місцевого самоврядування; надання кожному рівного права на оскарження 

в суді рішень, дій чи бездіяльності органів державної влади, органів 

місцевого самоврядування, посадових і службових осіб та ін.  
Засада рівності повинна знайти місце серед основних принципів 

трудового права та правового регулювання трудових відносин, які 

необхідно закріпити в окремій статті кодифікованого акту законодавства 

про працю України. При тому не у вигляді заборони дискримінації, 

примусової та дитячої праці, а у вигляді визначення принципів правової 

рівності суб’єктів трудового права, їх рівноправ’я в рамках однакових 

статусів, рівності правового регулювання статусів, диференціації правового 

регулювання та позитивної дискримінації, забезпечення рівного захисту 

прав та інтересів працівників і роботодавців. 

Особливістю трудового права в аспекті сучасної сутності та змісту 

засади рівності є те, що набуття особами таких спеціальних статусів як 



60 
 

«працівник» і «роботодавець» пов’язується з встановленням нерівності між 

ними. Це означає, що вступаючи у трудові правовідносини, особи є 

соціально рівними, рівними у правах і можливостях, які характеризують їх 

загальний статус людини і громадянина. Однак, набуття таких спеціальних 

статусів як працівник і роботодавець передбачає нерівність сторін трудових 

правовідносин. Водночас, сфера застосування такої нерівності у вигляді 

прав роботодавця з організації процесу праці, встановлення умов праці та 

вирішення інших питань застосування найманої праці, обмежується 

виключно трудовими відносинами і не стосується інших зв’язків, які 

існують чи виникають поза такими відносинами між особами, які у 

трудових правовідносинах є працівником і роботодавцем. При цьому і у 

трудових правовідносинах підпорядкованість працівника роботодавцю 

обмежується вирішенням питань реалізації права на працю та застосування 

найманої праці. 

Враховуючи вищевикладене, доходимо висновку, що в результаті 

аналізу норм законодавства про працю України, якими забезпечується 

рівність, виділено такі вади правового регулювання на рівні КЗпП України 

як 1) переважання у правовому регулюванні норм щодо статусу працівника 

у положеннях КЗпП України; 2) спрямованість КЗпП України на захист 

прав працівника; 3) відсутність прямого і чіткого закріплення принципів 

регулювання трудових правовідносин, в тому числі і принципу рівності. 
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НОРМАТИВНЕ РЕГУЛЮВАННЯ ТУРИСТИЧНОЇ 

ДІЯЛЬНОСТІ В УКРАЇНІ 

У статті здійснено спробу проаналізувати правове регулювання 

туристичної діяльності в Україні. Вказано, що воно здійснюється на 

підставі системи джерел права: галузевого законодавства, спеціальних 

нормативно-правових актів, які є основою правового регулювання 

туристських відносин та комплексу підзаконних нормативно-правових 

актів, що відіграють визначальну роль в організації туристичної 

діяльності. 

Сьогодні туризм є найбільш перспективною та однією з провідних 

галузей світової економіки. На період 2017 року товарообіг світового 

туризму, за даними Міжнародної туристичної організації, досягнув понад 

1,2 трильйонів доларів США [20]. Просування бізнесу в сфері туризму 

здатне гарантувати істотний вклад в економіку країни у наданні нових 

робочих місць, поповнення державного бюджету за допомогою сплати 

податків та відвідуванням України іноземними туристами. Зробити Україну 

більш привабливою для туристів можна лише за умови чіткої організації 

туристичної діяльності та збалансованого правового регулювання. 
Правове регулювання туристичної діяльності в Україні здійснюється 

на підставі системи джерел права, основою яких є Конституція України [1]. 
Основний Закон нашої держави визначає основи правового статусу людини 
й громадянина в Україні, зокрема гарантує кожному право на відпочинок, 
право на безпечне для життя і здоров’я довкілля та на відшкодування 
завданої порушенням цього права шкоди [1, ст. 50], право на 
підприємницьку діяльність, право на працю тощо. Кожен має право на 
підприємницьку діяльність, яка не заборонена законом. Держава захищає 
права споживачів, здійснює контроль за якістю і безпечністю продукції та 
усіх видів послуг і робіт, сприяє діяльності громадських організацій 
споживачів [1, ст. 42]. Туристична діяльність є різновидом підприємницької 
діяльності.  

Загальні нормативно-правові акти лише певною мірою регулюють 

відносини у туристичній сфері. До них варто, насамперед, віднести 
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Цивільний, Господарський, Податковий та Земельний кодекси, Кодекс 

законів про працю України, закони України «Про страхування», «Про 

курорти» тощо. 

Цивільним кодексом України визначено: загальні засади правового 

статусу фізичних та юридичних осіб як учасників майнових та особистих 

немайнових відносин; право власності та інші речові права; захист 

майнових прав; правові засади договірних відносин тощо [12]. 

Господарським кодексом України врегульовано особливості здійснення 

господарської діяльності в Україні [2], Податковий кодекс визначає 

порядок оподаткування суб’єктів підприємницької діяльності, до яких 

відносяться й туристичні агенти та туроператори [5, ст. 207]. Окремо 

врегульовано Податковим кодексом України порядок справляння 

туристичного збору у тих населених пунктах, у яких органи місцевого 

самоврядування прийняли окреме рішення про запровадження цього 

місцевого збору [5, ст. 268]. Земельним кодексом України передбачено, що 

окремою категорією земель у структурі земельного фонду України є землі 

рекреаційного призначення, які використовуються для відпочинку 

населення та рекреації, тобто призначені, насамперед, для здійснення на 

них туристичної діяльності [3, ст. 50-52]. Певною мірою використання 

земель з туристичною метою можливе й на земельних ділянках інших 

категорій земельного фонду: землях історико-культурного призначення, 

оздоровчого призначення, землях природно-заповідного фонду та іншого 

природоохоронного призначення [3, ст. 53-54].  

Правове регулювання трудових відносин найманих працівників 

здійснюється трудовим законодавством, зокрема Кодексом законів про 

працю України [4] тощо. Основою правового регулювання у сфері 

туристичного страхування є загальний закон України «Про страхування» 

[10]. Особливості організації курортів та їх функціонування на землях 

оздоровчого призначення врегульовано законом України «Про курорти» 

[7]. 

Законом України «Про охорону навколишнього природного 

середовища» у ст. 63 передбачено, що рекреаційними зонами є ділянки 

суші і водного простору, призначені для організованого масового 

відпочинку населення і туризму [9, ст. 63]. З метою збереження 

рекреаційних зон передбачено їх включення до складу національної 

екологічної мережі України відповідно до закону України «Про екологічну 

мережу України» [6]. Рекреаційні зони є потенційними місцями відпочинку 

людей та організації туристичних відвідувань, тому підлягають особливій 

охороні [6, ст. 5]. 

Хоча в Україні наразі не врегульовано відносини у сфері сільського 

зеленого туризму, однак ще у 2003 році був прийнятий закон України «Про 

особисте селянське господарство», котрим передбачено право осіб, які 
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займаються веденням особистого селянського господарства, здійснювати 

діяльність у сфері сільського зеленого туризму, що дозволяє їм 

покращувати свій фінансовий стан, збільшувати зайнятість населення та 

розвивати економічний потенціал та покращувати туристичну 

привабливість сільських територій [8, ст. 1]. 

Основою правового регулювання туристських відносин є спеціальні 

нормативно-правові акти. Спеціальні нормативно-правові акти – це ті 

джерела, котрі в цілому регламентують відносини в сфері туризму (закон 

України «Про туризм» [11]). 

Основним джерелом правового регулювання туристичної діяльності в 

Україні є Закон України «Про туризм», який визначає загальні правові, 

організаційні та соціально-економічні засади реалізації державної політики 

України в галузі туризму та спрямований на забезпечення закріплених 

Конституцією України прав громадян на відпочинок, свободу пересування, 

охорону здоров'я, на безпечне для життя і здоров'я довкілля, задоволення 

духовних потреб та інших прав при здійсненні туристичних подорожей. Він 

встановлює засади раціонального використання туристичних ресурсів та 

регулює відносини, пов’язані з організацією і здійсненням туризму на 

території України. Ст. 2 закону визначає законодавство України про 

туризм, яке складається з Конституції України, Закону України «Про 

туризм», інших нормативно-правових актів, виданих відповідно до них. 

Майнові відносини в галузі туризму, засновані на рівності, автономії волі і 

майновій самостійності їх учасників, регулюються Цивільним та 

Господарським кодексами України з урахуванням особливостей, 

встановлених цим Законом [11, ст. 2]. Якщо міжнародним договором 

України, згода на обов’язковість якого надана Верховною Радою України, 

передбачені інші правила, ніж ті, що встановлені цим Законом, 

застосовуються правила міжнародного договору. Також важливою ознакою 

Закону України «Про туризм» є чітке визначення термінів [11, ст. 1]. 

Закон України «Про туризм» як основне джерело правового 

регулювання туристичних відносин не може сам повною мірою 

забезпечити належний правопорядок у туристичній сфері. Крім Закону 

України «Про туризм» та інших законів України правове регулювання 

туристичної діяльності здійснюється за допомогою підзаконних 

нормативно правових актів, які приймаються на підставі законів, 

відповідно до законів і для їх виконання. Підзаконні нормативно-правові 

акти деталізують, конкретизують положення, що передбачені законами як 

актами вищої юридичної сили і не повинні їм суперечити і покликані 

сприяти його застосуванню. Так, основними підзаконними нормативно-

правовими актами, що регламентують різноманітні сфери туристичної 

діяльності, є наступні: 1) нормативно-правові акти, що встановлюють 

вимоги при здійсненні туристичної діяльності спеціальними 
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господарюючими суб’єктами у туристичній сфері [18]; 2) нормативно-

правові акти, що встановлюють вимоги щодо організації туристичних 

подорожей дітей та молоді [16]; 3) нормативно-правові акти, що 

встановлюють вимоги у готельній сфері [15], [19]; 4) нормативно-правові 

акти, що встановлюють вимоги та гарантії безпеки при здійсненні 

туристичної діяльності [14]; 5) нормативно-правові акти, що визначають 

правові засади державної підтримки туристичної сфери та спортивної 

інфраструктури [13], [17] тощо. 

Отже, правове регулювання туристичної діяльності в Україні 

здійснюється на підставі системи джерел права: галузевого законодавства, 

спеціальних нормативно-правових актів, які є основою правового 

регулювання туристських відносин та комплексу підзаконних нормативно-

правових актів, що відіграють визначальну роль в організації туристичної 

діяльності. Таким чином, правове регулювання туристичної діяльності в 

Україні має комплексний та міжгалузевий характер та покликане 

забезпечити правову основу для організації, безпеки та здійснення 

туристичної діяльності в Україні. 
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ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА РЕЧОВО-ПРАВОВИХ 

СПОСОБІВ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ВИКОНАННЯ ЗОБОВ’ЯЗАНЬ 

Для попереднього забезпечення майнових інтересів кредитора, 

отримання ним гарантій належного виконання боржником 

зобов’язання, а також в цілях запобігання або зменшення розміру 

негативних наслідків, що можуть настати у випадку його порушення, 

використовують спеціальні засоби забезпечувального характеру, 

передбачені законом або договором. Такі засоби називаються 

способами забезпечення виконання зобов’язання. 

Відповідно до Цивільного кодексу (ЦК) України виконання 

зобов'язань може забезпечуватися неустойкою, порукою, гарантією, 

заставою, притриманням та іншими способами, встановленими законами 

або договором [1]. У юридичній літературі ці способи забезпечення 

поділяють на зобов'язально-правові (серед яких неустойка, порука, гарантія 

та завдаток) та речово-правові (застава і притримання). 

Спосіб забезпечення виконання зобов'язання шляхом застави має 

речово-правову природу. Застава, як і більшість заходів забезпечення 

виконання зобов'язань, має похідний характер від забезпеченого нею 

зобов'язання – нею може бути забезпечена лише дійсна вимога. Така 

вимога може випливати з кредитного договору, договорів купівлі-продажу, 

оренди, перевезення вантажу тощо [2]. Згідно зі ст. 572 ЦК України та ст. 1 

Закону України «Про заставу» в силу застави кредитор (заставодержатель) 

має право у разі невиконання боржником (заставодавцем) зобов'язання, 

забезпеченого заставою, одержати задоволення за рахунок заставленого 

майна переважно перед іншими кредиторами цього боржника, якщо інше 

не встановлено законом (право застави) [1; 2]. 
Заставодавцем може бути власник речі або особа, якій належить 

майнове право, а також особа, якій власник речі або особа, якій належить 
майнове право, передали річ або майнове право з правом їх застави. Застава 
права на чужу річ здійснюється за згодою власника цієї речі, якщо для 
відчуження цього права відповідно до договору або закону потрібна згода 
власника. 
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Згідно зі ст. 576 ЦК України предметом застави може бути будь-яке 
майно (зокрема річ, цінні папери, майнові права), що може бути відчужене 
заставодавцем і на яке може бути звернене стягнення [1]. Ним може бути 
майно, яке заставодавець набуде після виникнення застави. Однак, слід 
зауважити, що чинне законодавство встановлює певні обмеження щодо 
предмета застави. Так, предметом застави не можуть бути національні, 
культурні та історичні цінності, які є об'єктами права державної власності і 
занесені або підлягають занесенню до Державного реєстру національної 
культурної спадщини, вимоги, які мають особистий характер, а також інші 
вимоги, застава яких заборонена законом.  

Право виникнення застави виникає з моменту укладення договору 

застави, а у випадках, коли договір підлягає нотаріальному посвідченню, – 

з моменту нотаріального посвідчення, якщо інше не випливає з умов 

договору.  
Договір застави підлягає укладенню у письмовій формі відповідно до 

ст. 13 Закону України «Про заставу» [2]. Якщо предметом застави є 
нерухоме майно, космічні об'єкти, а також в інших випадках, встановлених 
законом, договір застави підлягає нотаріальному посвідченню. 

З огляду на властивості предмета застави чинне законодавство 
передбачає різні види застави, серед яких іпотека, застава майнових прав, 
застава цінних паперів, застава товарів в обороті або переробці, заклад. 
Відповідно до вищеназваних видів застави передбачено і різні права і 
обов'язки сторін. 

Згідно зі ст. 589 ЦК України у разі невиконання зобов'язання, 
забезпеченого заставою, заставодержатель набуває право звернення 
стягнення на предмет застави [1]. При цьому за рахунок предмета застави 
заставодержатель має право задовольнити в повному обсязі свою вимогу, 
що визначена на момент фактичного задоволення, включаючи сплату 
процентів, неустойки, відшкодування збитків, завданих порушенням 
зобов'язання, необхідних витрат на утримання заставленого майна, а також 
витрат, понесених у зв'язку із пред'явленням вимоги, якщо інше не 
встановлено договором. 

Припиняється право застави у разі: 

- припинення забезпеченого заставою зобов'язання; 

- загибелі заставленого майна, якщо заставодавець не замінив предмет 

застави; 

- набуття заставодержателем права власності на предмет застави; 

- реалізації предмета застави; 

- при закінченні терміну дії права, що становить предмет застави. 
Другим способом забезпечення виконання зобов'язання, який за своєю 

природою також має речово-правовий характер, є право притримання як 
самостійний спосіб забезпечення виконання зобов'язання, відокремлений 
від застави. 
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Сутність цього способу полягає в тому, що згідно зі ст. 594 ЦК 

України кредитор, який правомірно володіє річчю, що підлягає передачі 

боржникові або особі, вказаній боржником, у разі невиконання ним у строк 

зобов'язання щодо оплати цієї речі або відшкодування кредиторові 

пов'язаних з нею витрат та інших збитків має право притримати її у себе до 

виконання боржником зобов'язання [1].  

За змістом ст. 594 ЦК України право на притримання виникає при 

одночасному існуванні таких умов: 

- повинен бути предмет притримання – річ, що належить боржнику і 

яку кредитор повинен передати першому або вказаній ним особі; 

- має існувати зобов'язання, згідно з яким боржник зобов'язується 

оплатити вартість самої речі або відшкодувати пов'язані з нею витрати та 

інші збитки; 

- зобов'язання боржником не виконане в строк [1]. 

Кредитору належить право притримувати річ боржника до виконання 

останнім зобов'язання – і для реалізації цього права кредитору не потрібно, 

щоб можливість утримання речі була передбачена договором. У цьому 

вбачаємо особливість притримання як способу забезпечення виконання 

зобов'язання. Кредитор, який притримує річ, зобов'язаний негайно 

повідомити про це боржника. При цьому кредитор не має права 

користуватися притриманим майном. Він відповідає за його втрату, 

псування або пошкодження, якщо не доведе, що це сталося внаслідок дії 

непереборної сили. Боржник, який є власником притриманої речі, зберігає 

право розпорядження нею [3, с. 49].   

Окремі сучасні дослідники інституту притримання в Україні 

вважають його одним з найефективніших серед способів забезпечення 

виконання зобов'язань. Так, Т. В. Боднар зазначає: «Характер притримання 

як способу забезпечення виконання основного зобов'язання свідчить, що 

воно (притримання) як ніякий інший спосіб впливає на динаміку основного 

договірного зобов'язання» [4, с. 124]. 

В свою чергу М.І. Брагинський і В.В. Вітрянський розглядають 

притримання як додатковий засіб захисту порушених прав кредитора [5, 

с. 456].  

Отже, застава і притримання є окремими видами забезпечення 

виконання зобов'язань. Різними є підстави виникнення, предмет, зміст, а в 

окремих випадках – і порядок задоволення вимог кредитора (притримувача 

і заставодержателя).  

Різниця між притриманням речі і заставою полягає і в предметі, яким 

може бути будь-яке майно, в тому числі майнові права, що може бути 

відчужене заставодавцем і на яке може бути звернене стягнення, за 

винятком майна, вилученого з обігу, і майнових вимог, нерозривно 

пов'язаних з особою кредитора, зокрема вимог щодо аліментів, про 
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відшкодування шкоди, спричиненої життю чи здоров'ю, та інших прав, 

уступка яких іншій особі заборонена законом. З цього випливає, що перелік 

майна, яке може бути предметом застави, є значно ширшим за предмет 

притримання і включає як речі, так і майнові права. Предметом застави 

можуть бути як документарні цінні папери, так і бездокументарні – в якості 

зобов'язальних прав. Предметом застави, серед іншого, може бути і 

нерухоме майно (іпотека). Натомість предметом притримання можуть бути 

лише речі – неможливо притримувати майнові права. 

За застави предмет застави може перебувати, за погодженням сторін, 

як у заставодержателя, так і у заставодавця і кожна сторона має певні права 

і обов'язки. За притримання предмет притримання завжди має перебувати у 

кредитора, інакше притримання не буде. Вибуттям речі (хоча б і 

тимчасовим) з володіння кредитора притримання припиняється. 

Враховуючи і зовнішню «простоту» притримання, можливо дійти 

висновку, що, як саме поняття предмета застави набагато об'ємніше 

поняття предмета притримання, так і обсяг прав і обов'язків заставного 

правовідношення набагато ширший і врегульованіший законом, ніж обсяг 

прав і обов'язків у правовідношенні притримання. 

Застава є не тільки речово-правовим способом забезпечення 

зобов’язання. Цей спосіб одночасно є обтяженням майна боржника, який 

дозволяє ефективно захистити права заставодержателя переважно перед 

іншими кредиторами шляхом звернення стягнення на предмет застави. 

Притримання ж є абсолютно новим видом забезпечення та автоматично в 

силу норми закону діє у відносинах між кредитором та боржником, коли 

кредитор володіє річчю боржника, а боржник не виконує у строк 

зобов'язання щодо оплати цієї речі або відшкодування кредиторові 

пов'язаних з нею витрат. 
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РЕАЛІЗАЦІЯ ВИБОРЧИХ ПРАВ 

ВНУТРІШНЬОПЕРЕМІЩЕНИХ ОСІБ 

Роботу присвячено висвітленню питань правового регулювання 

реалізації виборчих  прав внутрішньо переміщених осіб в Україні  

Збройний конфлікт на Сході України та анексія Криму стали 

причиною того, що, згідно зі статистикою Міністерства соціально політики 

України, на вересень 2018 р. кількість внутрішньо переміщених осіб 

складає 1 млн 518 тис осіб  або 1 млн. 240 тис сімей, а це майже 4% від усіх 

виборців України. Не зважаючи на те, що російська агресія триває більше 

4-х років, питання щодо забезпечення політичних прав для переселенців 

досі залишається актуальними. Докорінно Верховна Рада та Центральна 

виборча комісія розв’язати вказану проблему не змогли.  

Згідно з Законом України «Про забезпечення прав і свобод 

внутрішньо переміщених осіб» внутрішньо переміщена особа (далі ВПО) – 

громадянин України, іноземець або особа без громадянства, яка перебуває 

на території України на законних підставах та має право на постійне 

проживання в Україні, яку змусили залишити або покинути своє місце 

проживання у результаті або з метою уникнення негативних наслідків 

збройного конфлікту, тимчасової окупації, повсюдних проявів насильства, 

порушень прав людини та надзвичайних ситуацій природного чи 

техногенного характеру[1].   

Виборче право кожного дорослого громадянина України закріплено у 

Конституції, тож забезпечення його реалізації є обов’язком держави. 

Конституція України та положення міжнародного права однозначно 

проголошують рівність прав усіх громадян, зокрема і політичних прав. 

Базові принципи ООН з питань переміщених у межах країни осіб, 

Рекомендації Комітету Міністрів Ради Європи, Рекомендації ПАРЄ 

(парламентська асамблея ради Європи) визначають обов’язки держав щодо 

забезпечення на законодавчому рівні прав переміщених осіб під час 

виборів, у тому числі, і місцевих. Водночас в українському законодавстві 

виникла проблема, виражена певною правовою колізією. У нормах Закону 

«Про забезпечення прав і свобод внутрішньо переміщених осіб» ідеться 

про необхідність забезпечення виборчого права громадян, які змушені були 
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переселитися в зв’язку з війною на Донбасі та окупацією Криму. Зокрема, у 

ст. 8 Закону прописано, що внутрішньо переміщена особа «…реалізує своє 

право голосу на місцевих виборах шляхом зміни місця голосування без 

зміни виборчої адреси» [1].  

Тим часом у вересні 2015 р. набув чинності Закон України «Про 

місцеві вибори», у якому законодавці не передбачили можливості 

голосування внутрішньо переміщених осіб, оскільки їх місце перебування 

знаходиться за межами населеного пункту, у якому вони прописані»[2].  

Задля того, щоб вимушені переселенці отримали право проголосувати 

на місцевих виборах і тим самим впливати на формування влади місцевого 

самоврядування на території, де вони нині мешкають, у Верховній Раді 

було зареєстровано три різні законопроекти. У пояснювальних записках, 

які надали депутати, автори законопроектів відштовхуються від 

міжнародних стандартів, що захищають права внутрішньо переміщених 

осіб, а також норми ст. 24 Конституції України, яка передбачає рівність 

прав громадян, у тому числі виборчих. У проекті закону «Про місцеві 

вибори» (щодо забезпечення права голосу внутрішньо переміщеним 

особам) (№ 2501-а від 12.08.2015 р.), який був підготований депутатською 

групою «Партія «Відродження» і наразі повернутий для доопрацювання 

ініціатору внесення, пропонується забезпечити реалізацію права голосу 

ВПО шляхом «тимчасової зміни місця голосування без зміни виборчої 

адреси», тобто, за місцем фактичного проживання. Цей механізм є 

подібним до національних виборів. Передбачається, що людина може 

звернутися до управління праці та соціального захисту населення, надати 

довідку ВПО та на її основі вимагати внесення до списків виборців. Однак 

така процедура одноразова і стосується інших виборів: внутрішньо 

переміщена особа, яка була внесена до списків виборців цього року, не 

буде автоматично внесена до списків на наступних виборах. Але це 

питання викликало цілу хвилю протиріч у кулуарах Верховної ради.  

Як зазначає, один з авторів альтернативного законопроекту, члена ГМ 

«ОПОРА» О. Клюжев, існує певний ризик, виражений тим, що особа, яка 

вноситься в список виборців, не змінюючи своєї виборчої адреси, може на 

першому турі виборів до органу місцевого самоврядування проголосувати в 

одному місті, а через деякий час на другому турі виборів голосувати в 

іншому. Тобто в законопроекті не передбачено механізму протидії 

фальсифікаціям та правопорушенням під час проведення виборів. 

Альтернативний законопроект «Про внесення змін до деяких законодавчих 

актів щодо забезпечення виборчих прав внутрішньо переміщених осіб» 

(№ 2501а-1 від 21.08.2015 р.), розроблений за сприяння ГМ «ОПОРА», 

донецького осередку Комітету виборців України та Інституту соціально-

економічних досліджень, пропонує зміну виборчої адреси ВПО по так 

званому «заявницькому принципу» [3].  
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Тобто, якщо виборець-переселенець вважає себе мешканцем нової 

територіальної громади, влився в неї та готовий брати участь в обранні 

органів місцевого самоврядування за місцем проживання, він муситиме не 

пізніше ніж за 15 днів до дати виборів звернутися з заявою до органів 

ведення Реєстрації виборців та змінити свою виборчу адресу на підставі 

довідки ВПО. Такий механізм передбачає, що виборчі адреси тих громадян 

зберігаються незмінними. Водночас законопроектом встановлюються 

обмеження на повторну зміну виборчої адреси (365 днів). Слід зазначити, 

що саме цей документ, згідно з соціологічними опитуваннями, 

підтримують самі внутрішні переселенці. Підтримку закону, який 

допоможе розв’язати проблему реалізації виборчого права для 

переселенців, висловили такі громадські організації як «КримSOS», 

«ВостокSOS», «ОПОРА», «Право на захист» та інші. Союзником цього 

проекту стала також експерт Інституту суспільно-економічних досліджень 

Т. Дурнєва. Вона зазначила, що цей законопроект – «єдиний серед 

запропонованих, який оптимально враховує необхідність забезпечення 

конституційних прав внутрішньо переміщених осіб та специфіку місцевих 

виборів. Він убезпечує виборчий процес від можливих маніпуляцій та 

гарантовано дає право переміщеним особам обрати представницькі органи 

на новому місці проживання». Ще один «Проект Закону про внесення змін 

до деяких законів України щодо забезпечення виборчих прав внутрішньо 

переміщених осіб» (№ 2501а-2 від 26.08.2015 р.) запропонував член фракції 

«Опозиційний блок» Ю. Льовочкіна [4]. Зазначений варіант закону 

передбачає автоматичне внесення усіх переселенців в списки виборців за 

місцем їх проживання.  

При цьому мова йде не про фактичну адресу проживання, а про 

відмітку міграційної служби на довідці про взяття на облік ВПО. У цій 

відмітці міграційна служба може зазначити як фактичну адресу 

проживання переселенців, так і адресу відділу соціального захисту, до 

якого належить переселенець, або ж адресу підрозділу міграційної служби, 

яка працює на території переселення. Це означає що, за такої процедури 

виборчі списки можуть бути укладені некоректно. Людина може фактично 

проживати на одному виборчому окрузі, а внесена до списків голосування в 

іншому.  

Саме через відсутність механізму контролю за місцем проживання 

внутрішньо-переміщеної особи законопроект не знайшов підтримки ані 

серед депутатів, ані серед суспільства. Жоден із законопроектів не дає 

відповіді на питання, чи зможуть на майбутніх виборах голосувати ВПО, 

які юридично не є членами місцевих громад, на території яких вони 

проживають. Тому це питання залишається на порядку денному. 

Підсумовуючи вищевикладене можна зробити наступні висновки та 

пропозиції. Розвиток місцевого самоврядування є дуже важливим 
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елементом демократичного суспільства, децентралізованої влади та 

інструментом реалізації політичних прав громадян. Треба розуміти, що 

існуюча зараз система є далекою від ідеалу і потребує вдосконалення та 

реформування. Саме це і є причиною запровадження реформи 

децентралізації, що має наблизити Україну до Європейської спільноти і 

стати базою для розвитку взаємовідносин між суспільством та державою.  

Актуальна ситуація, нажаль така, що внутрішні переселенці та 

мешканці ОРДЛО позбавлені можливості реалізувати своє виборче право 

під час виборів до органів місцевого самоврядування. Це стало результатом 

правової колізії, що виникла через некомпетентне ставлення народних 

депутатів та влади в цілому щодо вирішення цієї проблеми.  Навіть за 

Рішенням Верховного Суду від 25.07.2018 (категорія справи 

№ 161/16573/16-а: Адміністративні справи; Справи зі спорів з приводу 

забезпечення реалізації громадянами права голосу на виборах і 

референдумах, зокрема зі спорів щодо:; виборів депутатів Верховної Ради 

Автономної Республіки Крим, місцевих рад, сільських, селищних, міських 

голів, у тому числі) право участі у місцевих виборах є лише у тих громадян 

України, які постійно проживають на відповідній території та мають 

реєстрацію постійного місця проживання на території відповідного села, 

селища, міста, а довідка ВПО засвідчує місце проживання лише на певний 

період, тобто не постійне, і така реєстрація не може слугувати підставою 

щодо права участі на місцевих виборах на цій території. 

Таким чином, повернення громадянам їх конституційних прав є одним 

з першочергових завдань для української влади. З цією метою необхідно:  

1. Спростити процедуру голосування для таких громадян, дозволивши 

он-лайн голосування, або надати можливість голосувати в найближчих 

міста, підконтрольних України, незалежно від місця реєстрації 

громадянина. Одночасно підсилити відповідальність за надання 

недостовірних відомостей про себе тощо для виборців, та відповідальність 

чиновників за порушення прав виборців.  

2. Створити електронний реєстр внутрішньо переміщених осіб і, на 

його підставі, реєстр виборців.  

3. Визначити статус внутрішньо переміщеної, за місцем її реєстрації, 

як члена певної громади, який є платником податків у бюджет громади, 

трудовим резервом громади і, тому на наш погляд, має право бути 

повноправним членом такої громади.  

Зазначені кроки, дозволять владі в Україні реалізувати свою 

соціально-політичну функцію з забезпечення політичних та громадянських 

прав та свобод людини та громадянина, повернути собі повагу та 

прихильність членів суспільства та світової спільноти, вирішити внутрішні 

протиріччя та демократизувати суспільство.  
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МІЖНАРОДНО-ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 

ПРАВА НА ОСВІТУ В УМОВАХ ЗБРОЙНОГО КОНФЛІКТУ 

Роботу присвячено аналізу міжнародно-правового регулювання 

забезпечення права на освіту та шляхів практичного вирішення 

проблеми доступу до освіти в умовах збройного конфлікту. 

Право на освіту та його захист регулюється системою як 
внутрішнього так і міжнародного законодавства, у т.ч. засобами 
гуманітарного права. Здійснення права на освіту нерозривно пов’язано з 
позитивними зобов’язаннями держави створити систему освітніх закладів 
та забезпечити умови для здобуття кожною дитиною середньої освіти. 

Право на освіту є одним з основних соціально-культурних прав 
людини: право здобувати знання, культурні навички, професію, необхідні 
для нормального життя в сучасних умовах, його забезпечення та охорона 
забезпечується системою як внутрішнього так і міжнародного 
законодавства, у т.ч. засобами гуманітарного права. Конституційне 
регулювання права на освіту в Україні здійснюється через його закріплення 
у статті 53 Конституції Україні, положення якої розвинене Законами 
України «Про вищу освіту», «Про освіту», «Про професійно-технічну 
освіту», «Про наукову і науково-технічну діяльність».  
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Згідно зі ст. 6 Закону України «Про освіту» принципами освітньої 

діяльності є: людиноцентризм; верховенство права; забезпечення якості 

освіти та якості освітньої діяльності; забезпечення якості освіти та якості 

освітньої діяльності; різноманітність освіти; свобода у виборі видів, форм і 

темпу здобуття освіти, освітньої програми, закладу освіти, інших суб’єктів 

освітньої діяльності; академічна свобода; фінансова, академічна, кадрова та 

організаційна автономія закладів освіти у межах, визначених законом. 

З метою забезпечення та захисту права на освіту та доступу до освіти 

осіб, які через військові дії на сході України було прийнято Закон України 

«Про забезпечення прав і свобод громадян та правовий режим на 

тимчасово окупованій території України» встановлює у ст. 7, що громадяни 

України, які проживають на тимчасово окупованій території, у населених 

пунктах на лінії зіткнення, мають право на здобуття або продовження 

здобуття певного освітнього рівня на території інших регіонів України за 

рахунок коштів державного бюджету з наданням місць у гуртожитках на 

час навчання. 

Міністерство освіти і науки України Наказом № 537 від 19 травня 

2016 р. затвердило «Порядок проходження атестації для визначення 

здобутих кваліфікацій, результатів навчання та періодів навчання в системі 

вищої освіти, здобутих на тимчасово окупованій території України після 

20 лютого 2014 року» № 793/28923 30 травня 2016 р., а Наказом № 74 від 

19 січня 2017 р. затверджено «Порядок продовження навчання осіб, які 

навчалися у вищих навчальних закладах, що розташовані у населених 

пунктах, на території яких органи державної влади тимчасово не 

здійснюють свої повноваження». 

Відповідно до ст. 2 ч. 3 Закону України «Про освіту» суб’єкт освітньої 

діяльності має право самостійно приймати рішення з будь-яких питань у 

межах своєї автономії, спеціальними законами та/або установчими 

документами, зокрема з питань, не врегульованих законодавством, саме на 

цих підставах, враховуючи  продовження збройного конфлікту на території 

міста Луганськ, з метою збереження життя та  здоров’я громадян  України, 

а також забезпечення конституційного права кожного на належні, безпечні 

та здорові умови праці (у тому числі навчання) Міністерством освіти і 

науки України було прийнято рішення, що до завершення збройного 

конфлікту на території м. Луганськ, Східноукраїнський університет імені 

Володимира Даля проводить свою освітню діяльність (згідно з наявною 

ліцензією на освітню діяльність та сертифікатами про акредитацію) на базі 

Технологічного інституту Східноукраїнського національного університету 

імені Володимира Даля.  

З метою забезпечення права на освіту для студентів СНУ ім. В. Даля 

було прийнято рішення про активне використання технологій 

дистанційного навчання в університеті та навчання студентів через освітню 
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систему MOODLE. Наразі у СНУ ім. В. Даля діє розвинута мережа 

дистанційної освіти на платформі MOODLE, що перекладається як 

«модульне об’єктно-орієнтоване динамічне середовище навчання», яка 

потрібна для подальшого розвитку університету в якісно новому напрямку 

та відповідає світовим тенденціям розвитку вищої освіти з використанням 

оn-line технологій.  

Положення чинного законодавства у сфері гарантування права на 

освіту відповідають міжнародним стандартам, зокрема Керівним 

принципам із питання про переміщення осіб усередині країни, 
Міжнародним стандартам права на освіту, Загальній декларації прав 

людини, ст.ст. 13 і 14 Міжнародного пакту про економічні, соціальні і 

культурні права, ст.ст. 28 і 29 Конвенції про права дитини, ст. 2 Першого 

протоколу Європейської конвенції про захист прав людини та 

основоположних свобод, ст. 17 переглянутої Європейської соціальної 

хартії, Декларації про безпеку шкіл, Вказівкам із захисту шкіл та 

університетів від використання у військових цілях під час збройних 

конфліктів. 

«Вказівки із захисту шкіл та університетів від використання у 

військових цілях під час збройних конфліктів», які були розроблені 

Глобальною коаліцією на захист освітніх установ від нападів (GCPEA), 

встановлюють визначення ключових таких понять у сфері захисту права на 

освіту як: «школи та університети», «збройний конфлікт», «бойові сили 

сторін збройного конфлікту», «використання у військових цілях» [1]. 

Загалом «Вказівки…» складаються з шести практичний Вказівок, що 

носять рекомендаційний характер та ґрунтуються на існуючому 

передовому досвіді і прагнуть забезпечити керівництво, котре сприятиме 

подальшому зниженню впливу збройних конфліктів на освіту 

Нормативно-правові рамки, що застосовуються до визначення 

освітніх установ як цілей для удару, а також використання шкіл та 

університетів у військових цілях під час збройних конфліктів в основному 

викладені у нормах міжнародного гуманітарного права, що є зведенням 

законів, які регулюють поведінку в міжнародних та неміжнародних 

збройних конфліктах. 

Враховуючи, що школи та університети є цивільними об'єктами, 

сторони збройного конфлікту повинні зробите все можливе для того, щоб: 

а) уникнути розміщення військових об'єктів в межах або поблизу 

густонаселених районів, де можуть знаходитися школи та університети; 

б) прагнути евакуювати цивільне населення, окремих цивільних осіб та 

цивільні об'єкти, що перебувають під їх контролем, з районів, 

розташованих поблизу військових цілей; і в) вжити інші необхідні заходи 

для захисту шкіл та університетів, що перебувають під їх контролем, від 

небезпек, спричинених військовими операціями. 
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Перетворення освітньої установи на військовий об'єкт (наприклад, 

використання їх у якості казарми) наражає їх на загрозу атак зі сторони 

супротивника, які, відповідно до законів збройного конфлікту, 

вважатимуться законними. Наприклад, угруповання «Ісламська держава» 

взяло під свій контроль місто Мосул (Ірак) у 2014 році, та захопило 

університетське містечко розташоване на півночі Мосула. Бойовики-

ісламісти використовували університетські території як свою базу. Іракські 

чиновники кажуть, що вони також використовували лабораторії 

університету для виробництва хімічної зброї. Тільки 14 січня 2017 р. 

іракські військові командири повідомили, що їхні сили взяли повний 

контроль над університетом Мосула і знову перетворили його на цивільний 

об’єкт. Загалом на лютий 2018 р, за підрахунками Світового банку та 

іракської влади, інфраструктурі Іраку внаслідок війни з ІД було завдано 

збитків на 45,7 млрд доларів, з них збитки від руйнування навчальних 

закладів складають 2,4 млрд доларів [2]. 

Розташування військових об'єктів (наприклад, складу зброї) поблизу 

школи або університету також збільшує ризик того, що вони можуть 

випадково постраждати під час атак, націлених на довколишні військові 

об'єкти; відповідно до законів збройного конфлікту, такі атаки 

вважатимуться законними. Тим освітнім установам, які мають велике 

значення для культурної спадщини певного народу, надається додатковий 

захист згідно з Гаазькою конвенцією про захист культурних цінностей у 

випадку збройного конфлікту (1954) та її Другим протоколом (1999), а 

також згідно з відповідними нормами звичайного права. 

Аналіз міжнародного законодавства дозволяє виділити найбільш 

ефективні та розповсюджені заходи для захисту освіти від нападів:  

‒ беззбройні заходи фізичного захисту, які не покладаються на 

використання зброї чи сили, і здійснюються для прикриття 

потенційних освітніх установ від нападів, мінімізації збитків від 

атак та забезпечення освітніх установ засобами самозахисту;  

‒ збройні заходи фізичного захисту. Такі заходи застосовуються у 

країнах, де відбувалися постійні напади з боку сторін збройного 

конфлікту, деякі освітні установи залучали озброєну охорону і 

патрулі з метою захисту освітян, учнів/студентів і інфраструктури 

та для надання освітнім установам засобів самозахисту; 

‒ альтернативні способи надання освіти. Щоб уникнути нападів або 

загрози насильства, освітні установи впроваджували низку заходів 

з метою альтернативного надання освіти, наприклад: створення 

освітніх установ на рівні громади, зміни розкладу, дистанційне 

навчання та переміщення місць надання освіти 

‒ психосоціальна підтримка; 

‒ комплексні  плани безпеки та захисту. 
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Слід зауважити, що Міністерство освіти та науки, Міністерство 

юстиції та Міністерство інформаційної політики об’єдналися із 

неурядовими організаціями, аби розробити Загальнодержавну програму з 

освіти у сфері прав людини. Її прийняття вимагає ухвалена президентом 

Національна стратегія у сфері прав людини до 2020 року та рекомендує 

Всесвітня програма ООН освіти у сфері прав людини. Наприкінці 2017 р. в 

утворено робочу групу з розробки Загальнодержавної програми та плану 

дій щодо освіти у сфері прав людини.  

Наразі залишається багато невирішених проблем, у тому числі для 

переміщених ЗВО, наприклад: відсутність сприятливих житлових умов для 

викладачів та здобувачів вищої освіти, які є внутрішньо переміщеними 

особами,  проблеми відновлення ресурсної бази, зниження якості надання 

освітніх послуг тощо. 
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ВИЯВЛЕННЯ, СУПРОВІД І ДОПОМОГА ЦІЛЬОВИМ 

ГРУПАМ ПРИ ВСТУПІ НА НАВЧАННЯ 

Наша країна перебуває на шляху децентралізації освіти. Для 

результативної реалізації конституційного права на освіту в Україні 

створюються належні умови та проводяться привабливі реформаторські 

заходи децентралізації. З 2017 року застосовано нові підходи до розподілу 

обсягу освітньої субвенції між місцевими бюджетами, що дозволить 

школам  вже у 2018 році отримувати обсяг коштів, необхідний для 
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покриття зарплат учителів протягом фінансового року. Для формули 

розрахунку субвенції будуть братися найвищі показники заробітної платні: 

14-й розряд для вчителів та 16-й розряд для директорів (за Єдиною 

тарифною сіткою). У показнику субвенції враховані зарплати й іншим 

педагогічним працівникам, які не проводять уроки, а також зарплати 

вихователів в інтернатах і асистентів учителів в інклюзивних класах. 

З’явилася можливість отримання під гарантію держави послуги соціальної 

інтеграції випускників інтернатних закладів (установ), в тому числі при 

вступі до вищого або професійно-технічного навчального закладу.   

Водночас конституційно-правові основи взаємодії держави, 

суспільства та особистості отримали новий напрямок розвитку, який 

обумовлений скрутними обставинами реалізації права на освіту. Йдеться 

про сприяння у можливості отримання української освіти абітурієнтами, 

місцем проживання яких є територія, яка тимчасово не підконтрольна 

Україні або населені пункти, які розташовані на лінії зіткнення. 

Реформаторський захід із виявлення цільових груп для супроводу і 

допомоги при вступі на навчання започатковано із січня 2017 року. 

Зокрема, Міністерство освіти та науки України видало низку наказів № 105 

від 30.01.2017 року,  № 697 від 21.06.2017, № 238 від 07.03.2018 та інших,  

які значно спростили можливість отримання української освіти деяким 

категоріям абітурієнтів. Це абітурієнти, місцем проживання яких є 

територія, яка тимчасово не підконтрольна Україні та інші населені пункти, 

що прирівнюються до неї за можливістю отримання статусу цільової групи 

для супроводу і допомоги при вступі на навчання. Для них розроблено 

«Порядок прийому для здобуття вищої та професійно-технічної освіти….», 

який є значно простішим для отримання атестатів і вступу до вищих 

навчальних закладів на території України.  

Так, до цільових груп, для яких розроблено зазначений «Порядок 

прийому для здобуття вищої та професійно-технічної освіти….» 

зараховуються абітурієнти, які не мають українського атестату та не 

складали ЗНО. Такі вступники проходять державну підсумкову атестацію 

за спрощеною процедурою та отримують відповідну довідку. У довідці за 

всіма предметами, що є в переліку, вказується «атестовано», а за державну 

підсумкову атестацію виставляється дві оцінки – з предметів «Українська 

мова» та «Історія України». Середній бал атестату розраховується як 

середнє арифметичне цих двох оцінок.  

Також право вступати до ВИШу за спрощеною процедурою можуть 

абітурієнти, які мають документ про освіту державного зразка (атестат), але 

не складали ЗНО. В такому разі вступ відбувається за вступними 

випробуваннями, що зазначені у правилах прийому до окремих вищих 

навчальних закладів України. І ще одна категорія - абітурієнти, які мають 

український атестат та відповідні сертифікати ЗНО. Вони можуть вступати 
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до будь-якого навчального закладу України. В тому числі, незалежно від 

того, на який бал абітурієнт з Донбасу здав ЗНО, за ним зберігається право 

вступати за спрощеною процедурою. Виявлення, супровід і допомога 

цільовим групам абітурієнтів при вступі на навчання відбувається освітнім 

центром «Донбас-Україна». Він виконує низку функцій та здійснює дії 

щодо  консультування та допомоги в оформленні документів потенційних 

та реальних абітурієнтів. Центри створюються на базі вищих навчальних 

закладів спільно із загальноосвітніми навчальними закладами комунальної 

форми власності, визначеними органами управління освітою Київської 

міської, Дніпропетровської, Вінницької, Сумської та Харківської обласних 

державних адміністрацій, Луганської та Донецької обласних військово-

цивільних адміністрацій для проведення річного оцінювання та державної 

підсумкової атестації, замовлення та видачі документа державного зразка 

про базову або повну загальну середню освіту в передбачених випадках. 

Випадки визначаються МОН України та оформлюються  Порядком 

прийому для здобуття вищої та професійно-технічної освіти осіб, місцем 

проживання яких є територія проведення антитерористичної операції (на 

період її проведення) та при інших подібних обставинах. 

Після затвердження зазначеного Порядку уповноважені 

загальноосвітні навчальні заклади забезпечують функціонування Центрів 

на правах підрозділів приймальної комісії. Керівником Центру 

призначається один із заступників відповідального секретаря приймальної 

комісії. Інформація про створення Центрів, їх повноваження, графік 

роботи, правила прийому та встановлені квоти  для представників цільових 

груп розміщується на веб-сайтах Міністерства освіти і науки України та 

вищих навчальних закладів. 

Фактично здійснюється важлива та вкрай затребувана соціальна 

функція із виявлення, супроводу і допомоги цільовим групам при вступі на 

навчання. Але, якщо функція супроводу і допомоги відбувається 

компетентно, то функція із виявлення представників цільових груп 

потребує вдосконалення тому, що тимчасовий характер роботи освітнього 

центру «Донбас-Україна» не дозволяє постійно здійснювати виявлення. 

Наприклад, у 2018 році активна робота з абітурієнтами проводилася з 

04 червня до 28 вересня. Тому місію вдосконалення могла б виконати 

стандартизація діяльності спеціального підрозділу освітнього центру із 

роботи з випускниками та виявлення представників цільових груп 

потенційних абітурієнтів. Доцільною була б така назва стандарту – 

«Державний стандарт послуги із виявлення випускників з території, яка 

тимчасово не підконтрольна Україні або населених пунктів, які 

розташовані на лінії зіткнення та супроводу їх в отриманні статусу 

абітурієнта». Пропозиція щодо змісту державного стандарту соціальної 

послуги із виявлення представників цільових груп потенційних 
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абітурієнтів: загальні положення та принципи надання послуги; зміст 

послуги та основні підходи щодо організації роботи з її надання; складання 

індивідуального плану надання послуги виявленим потенційним 

абітурієнтам; місце й строки надання соціальної послуги інформування 

потенційних абітурієнтів; інформаційно-методичне забезпечення 

організації та надання  послуги супроводу випускників щодо отримання 

статусу абітурієнта.  

Наявність такого Державного стандарту виконує подвійну місію: не 

лише поліпшує стан поінформованості наших громадян, які змушені 

проживати на непідконтрольній Україні території, але й сприяє 

запобіганню корупції при вступі до вищих навчальних закладів України.  

Виявлення, супровід і допомога цільовим групам при вступі на навчання є 

затребуваним напрямком розвитку реформаторських заходів, щоправда 

обумовленим відомими сумними обставинами. Водночас виявлення з боку 

держави України цільових груп потенційних абітурієнтів та супровід їх при 

вступі на навчання додає впевненості батькам абітурієнтів щодо 

майбутнього шляху їх дітей.  
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THE ROLE OF THE GOVERNOR GENERAL IN CANADA’S 

PARLIAMENTARY SYSTEM OF GOVERNMENT 

The Office of the Governor General is one of Canada’s oldest institutions. 

The Governor General was the chief dignitary in New France and was appointed 

by the King. In the eighteenth century, the highest ranking official in the British 

North American colonies was given the title of «Captain General and Governor 

in Chief». At that time, wars and other hostilities were frequent occurrences and 

the Governor General truly exercised a military function in addition to his 

executive responsibilities. Over time, the powers of the office have declined or 

have been undertaken by the Prime Minister and Cabinet. 

At the time of Confederation, the Governor General was both the 

Sovereign’s personal representative and an agent of the British government. This 

meant that, in matters deemed to be of «imperial» concern, the Governor General 

acted on the instructions of the British Colonial Office. Between 1887 and 1937, 

the principal means of high-level consultation between representatives from the 

United Kingdom, Canada, and other self-governing parts of the British 

Empire/Commonwealth were the colonial and imperial conferences. The report 

on the conclusions of the 1926 conference (the Balfour Report) led directly to the 

recognition of dominion autonomy. The Governor General ceased to be a 

representative of the British government and ceased to be appointed on the 

advice of the British Cabinet. 

In addition to the powers and jurisdiction of successive Governors General 

cited in the Constitution Act, 1867, others have been enumerated in a series of 

commissions, instructions and letters patent, issued initially by the Sovereign, 

and later by the British Colonial Office. Of these, the letters patent issued in 
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1947 and still effective today were the most crucial. The Letters Patent 

Constituting the Governor General of Canada, 1947 replaced all prior 

commissions, instructions and letters patent and established the right of the 

Governor General to exercise, with the advice of the duly elected government, all 

the powers and authorities of the Sovereign in right of Canada. However, not all 

the powers conferred by the 1947 instrument were exercised immediately. 

Canadian diplomatic appointments, for example, have been made by the 

Governor General, rather than by the Sovereign, only since 1977. 

Today, with few exceptions, no act of the Crown (or of the Governor 

General as the Crown’s representative) is carried out without the formal advice 

and consent of the Prime Minister and Cabinet of Canada. The Governor General 

does, however, have the right to be consulted and to advise. He or she meets 

regularly with the Prime Minister and senior government officials. 

The Governor General is responsible for the appointment of the Prime 

Minister. In practice, he or she must appoint the leader of the party winning the 

most seats in the House of Commons in a general election. The Governor 

General does, however, have some discretion when the governing party is in a 

minority position in Parliament and loses the confidence of the House. 

The Governor General is also responsible for dissolving Parliament before 

elections and for opening and closing parliamentary sessions. Again, these 

actions are taken on the advice of the Prime Minister and the Cabinet. At the 

beginning of each parliamentary session, the Governor General reads the Speech 

from the Throne (prepared by the Prime Minister) outlining the Government’s 

objectives for the upcoming session. 

In the name of the Sovereign, the Governor General gives Royal Assent to 

bills passed in the Senate and the House of Commons. 

Although officially the Sovereign is the head of state, almost all of the 

Sovereign’s powers over Canada have been assigned to the Governor General. 

As the Sovereign’s representative, the Governor General is the Commander-in-

Chief of the Canadian Armed Forces. He or she also performs a number of 

ceremonial functions, and represents Canada in state visits and in other 

international events. The Governor General is responsible for appointments to 

many official positions (e.g., judicial and diplomatic) on the advice of the Privy 

Council. These are usually referred to as Governor in Council or Order in 

Council appointments. 

The Governor General also appoints the Lieutenant Governors, who are the 

Queen’s representatives at the provincial level. Their role in each of the 

provinces is similar to the role of the Governor General at the federal level. 

The Governor General is appointed by the Queen on the recommendation 

of the Prime Minister and usually holds office for five years, although terms have 

been extended to as long as seven years. 
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For more than 130 years, Canada's Governors General have established a 

tradition of encouraging excellence, establishing more than 60 awards and 

trophies in the arts, social sciences, humanities and sports. 

The governor general encourages Canadians to build a compassionate 

society, and to continue to work together in fostering strong and caring 

communities. He or she welcomes Canadians to Rideau Hall and La Citadelle in 

Quebec City, and meets them when she visits provinces and territories. He or she 

participates in community events and listens to the concerns of Canadians. The 

Governor General promotes Canada’s national identity and unity. 

Her Excellency the Right Honourable Julie Payette was invested as 

Canada’s 29th Governor General on October 2, 2017. Her motto, (Per Aspera Ad 

Astra – Through hardship to the stars), refers to her belief in the abilities of 

people everywhere to achieve their potential and make discoveries for a better 

world through determination, co-operation and healthy living. 
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ЗАКОНОДАВЧЕ РЕГУЛЮВАННЯ ДІЯЛЬНОСТІ 

МОЛОДІЖНИХ ТА ДИТЯЧИХ ГРОМАДСЬКИХ 

ОРГАНІЗАЦІЙ В УКРАЇНІ: 
ПРОБЛЕМИ ТА ПЕРСПЕКТИВИ ВДОСКОНАЛЕННЯ 

У запропонованій роботі розглянуті основні особливості 

законодавчого регулювання діяльності молодіжних та дитячих 

громадських організацій в Україні, проаналізовано позитивні та слабкі 

сторони вітчизняного законодавства, вивчені пропозиції щодо 

перспективних змін до законів України та запропоноване власне 

бачення відповідного вдосконалення законодавства України. 

Ключові слова: законодавство, молодіжні та дитячі громадські 

організації, участь молоді. 

Молодь в Україні була і залишається рушієм всіх ключових змін в 

суспільному житті. Студентська Революція на граніті у 1990 році, акції 

«Україна без Кучми» у 2000-2001 роках, Помаранчева революція, 

Євромайдан та Революція Гідності — всі ці події були б неможливими без 
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активної залученості молоді, в тому числі молодіжних громадських 

організацій. 

Закон України «Про молодіжні та дитячі громадські організації» [1], 

яким до сьогодні регулюється діяльність молодіжних та дитячих 

громадських організацій, був прийнятий у 1999 році та наразі очевидно 

застарів. Крім цього, певні його норми щодо створення та діяльності 

Українського національного комітету молодіжних організацій — 

всеукраїнської спілки молодіжних та дитячих громадських організацій, яка 

мала б координувати молодіжний рух в Україні, є такими, що суперечать 

Основному Закону України. Конституційний Суд України у своєму рішенні 

від 13.12.2001 визнав, що законодавче передбачення об'єднання більшості 

легалізованих молодіжних та дитячих громадських організацій в єдину 

спілку не відповідає конституційному положенню про свободу об'єднання 

[2].  

«Фактичне об'єднання більшості таких організацій можливе, але має 

відбуватися поза державним регулюванням виключно на підставі реалізації 

громадянами права на свободу об'єднання, тобто на основі вільного 

волевиявлення членів цих громадських організацій», — зазначає 

Конституційний Суд України [2].  

Крім цього, більшість декларованих Законом України «Про молодіжні 

та дитячі громадські організації» норм не знайшли свого практичного 

відображення у інших законах та підзаконних актах. 

Для вирішення цих проблем у 2015 році низкою народних депутатів та 

громадських діячів був представлений та зареєстрований у Верховній Раді 

України проект Закону України «Про молодь» (реєстраційний номер 3621 

від 10.12.2015; далі — проект 3621). Зазначений проект у жовтні 2017 був 

повернутий профільним комітетом Верховної Ради України на 

доопрацювання [3]. 

Доопрацьований проект 3621 був внесений до Верховної Ради 

України у листопаді 2017 року [3]. 

Хочеться звернути увагу на те, що ним передбачається зменшення 

законодавчо встановленого  віку молоді в України з 35 до 29 років, а також 

створення Національної молодіжної ради України, мережі місцевих 

молодіжних рад тощо [3].  

В пояснювальній записці до вказаного акту його автори не пояснюють 

необхідності цих положень, проте нами вбачається, що концепція 

Національної молодіжної ради з проекту 3621 багато в чому повторює 

неконституційні положення Закону України «Про молодіжні та дитячі 

громадські організації».  

Ми вважаємо, що наразі, для врегулювання питань, пов’язаних з 

ефективною діяльністю молодіжних та дитячих громадських організацій та 

участю молоді у прийнятті рішень на всіх рівнях немає потреби в окремому 
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законодавчому акті для врегулювання цих питань. Адже всі порушені 

проблеми можна вирішити шляхом внесення змін до вже існуючих законів 

України, а також надання рекомендації та пропозицій Кабінету Міністрів 

України, центральним органам виконавчої влади та органам місцевого 

самоврядування.  

Створення шляхом прийняття окремого закону Національної 

молодіжної ради України та Національного фонду підтримки молодіжних 

ініціатив є такими, що на нашу думку суперечать Конституції України та 

принципам рівності об’єднань громадян та взагалі громадян перед 

державою. 

Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради 

України (далі — ГНЕУ) у своєму висновку на проект 3621 також зазначає, 

що прийняття нових первинних законодавчих актів доцільно здійснювати 

лише у випадках виникнення чи виділення певної самостійної сфери 

суспільних відносин, що не врегульована (недостатньо чи недосконало 

врегульована) існуючими нормами права. При цьому для врегулювання 

такої сфери відносин має існувати потреба у прийнятті нових законодавчих 

норм. Проект 3621, на думку ГНЕУ, наведеним критеріям не відповідає.  

«Аналіз положень проекту 3621 дає підстави стверджувати, що 

суспільні відносини, які пропонується врегулювати у ньому, вже 

достатньою мірою регулюються Конституцією України, законами України 

«Про сприяння соціальному становленню та розвитку молоді в Україні», 

«Про соціальну роботу з сім’ями, дітьми та молоддю», «Про молодіжні та 

дитячі громадські організації», «Про охорону дитинства», іншими законами 

та нормативно-правовими актами, які діють у сфері освіти, культури, 

охорони здоров’я, фізичної культури та спорту, благодійної діяльності, 

громадських об’єднань», — зазначається у висновку ГНЕУ.  

Також, на думку ГНЕУ, проект 3621 складається переважно з 

декларативних та публіцистичних положень, не наповнених конкретним 

нормативним змістом, які не встановлюють конкретних прав і обов’язків 

учасників відповідних суспільних відносин, що не узгоджується з 

природою закону як нормативно-правового акту.  

Підсумовуючи, ГНЕУ зазначає, що враховуючи принцип стислості та 

економічності законодавства, позитивні напрацювання, що містяться у 

проекті 3621, можуть бути оформлені у вигляді змін та доповнень до 

чинного законодавства, у зв’язку з чим не вбачає потреби у прийнятті 

окремого закону з порушених питань [3]. 

Перспективою вирішення виявлених проблем є консолідація 

напрацювань представників молодіжних та дитячих громадських 

організацій та розробка відповідного проекту закону про внесення змін до 

деяких законодавчих актів України щодо вдосконалення законодавчого 

регулювання участі молоді у формуванні та реалізації державної політики, 
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передбачивши в ньому прогресивні норми вже запропонованих 

громадськістю законопроектів, а також врахувавши певні норми існуючого 

Закону України «Про молодіжні та дитячі громадські організації» з 

одночасним його скасуванням як окремого закону. 
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ІМПЛЕМЕНТАЦІЯ ПРАКТИК ЕЛЕКТРОННОГО 

УРЯДУВАННЯ В КОНТЕКСТІ РЕГІОНАЛЬНИХ ІНІЦІАТИВ 

 Дослідження присвячене вивченню питання імплементації 

практик електронного урядування в контексті регіональних ініціатив 

та пошук індикаторів такого урядування.  

Постановка проблеми. В умовах глобалізації та стрімкого розвитку 

інформаційних технологій дослідження питання імплементації практик 

електронного урядування в Україні в цілому та окремих її регіонах на 

сьогоднішній день набуває нового значення. Багато країн світу 

спрямовують всі свої зусилля на те, щоб адаптувати державне управління 

до умов сучасного інформаційного суспільства. Така адаптація передбачає 

імплементацію практик електронного урядування до системи власного 

державного управління з використанням досвіду інших держав, і покликана 

підвищити якість державно-управлінських послуг і стати новою формою 

взаємодії органів державної влади та місцевого самоврядування з 
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суспільством. Це дозволить державі скоригувати адміністративні процеси в 

необхідному напрямку, краще розуміти потреби суспільства, підвищити 

рівень довіри до державної влади та удосконалити механізми державного 

управління. 

Хоча поняття «електронне урядування» не є чимось новим, проте в 

нашій державі навіть серед урядовців існують суперечки щодо його 

сутності та змісту, не говорячи вже про пересічних громадян, які мають 

дуже низький рівень комп’ютерної грамотності або зовсім не володіють 

жодними навичками роботи з персональним комп’ютером. Перш за все це 

пов’язано із тим, що в нашій державі дуже низький рівень розвитку 

інформаційно-комунікативних технологій та низький індекс мережевої 

готовності, що є однією з причин повільного розвитку електронного 

урядування. 

За розробленим Міжнародним союзом електрозв’язку індексом 

розвитку інформаційно-комунікативних технологій (далі – ІКТ), який 

характеризує досягнення країн світу з точки зору розвитку інформаційно-

комунікативних технологій, у 2017 році Україна посіла 79 місце (зі 176 

країн) [1]. 

За підсумками 2017 р. за розробленим Всесвітнім економічним 

форумом індексом мережевої готовності, який характеризує рівень 

розвитку ІКТ у країнах світу, Україна посіла 71-ше місце (зі 143-х країн). 

Індекс мережевої готовності визначається за 53 критеріями, об’єднаними в 

три групи (наявність умов для розвитку ІКТ; готовність громадян, ділових 

кіл та органів державної влади до використання інформаційних технологій; 

рівень використання ІКТ у суспільному, комерційному та державному 

секторах) [2]. 

Також станом на 2017 р. за розробленим ООН індексом розвитку 

електронного урядування, який характеризується рівнем розвитку 

електронного урядування в країнах світу, Україна посіла 87 місце (зі 193-х 

країн). Усі країни, які брали участь у дослідженні сортувалися в рейтингу 

на основі індексу оцінок за трьома категоріями: 1) ступінь охоплення та 

якість інтернет-послуг; 2) рівень розвитку ІКТ-інфраструктури; 

3) людський капітал [3]. 

М.Г. Ватковська виділяє п’ять стадій розвитку електронного 

урядування: 1) «інформаційна присутність» – характеризується 

одностороннім зв’язком через офіційний веб-сайт між органом державної 

або місцевої влади та суспільством, який полягає виключно в передачі 

загальної інформації про орган влади та важливі події в регіоні (тобто веб-

сайт виступає своєрідною дошкою оголошень); 2) «інтерактивна взаємодія» 

– характеризується двостороннім зв’язком між органом державної або 

місцевої влади та суспільством, який полягає в можливості спілкування 

інтернет-користувача з органами влади за допомогою електронної пошти, 
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форуму або чата; 3) «транзакційна взаємодія» – характеризується 

двостороннім зв’язком між органом державної або місцевої влади та 

суспільством, який полягає в можливості інтернет-користувача 

здійснювати одразу декілька державних процедур, спрямованих на зміну 

приватної інформації у державних та муніципальних інформаційно-

технологічних системах (електронне подання або поновлення сертифікатів 

чи дозволів); 4) «трансформація адміністративних процесів» – передбачає 

інтерактивну участь користувачів у прийнятті державних управлінських 

рішень, у зміні структури державних процедур згідно з потребами 

громадян (здійснення електронних платежів, нові моделі надання послуг 

через публічно-приватне партнерство); 5) «етап пов’язаності» – 

характеризується розвиненістю горизонтальних вертикальних та 

інфраструктурних зв’язків усередині самого уряду, а також наявністю 

зв’язків між урядом та громадськістю [4, с. 5-7]. 

Мета дослідження полягає у вивченні питання імплементації практик 

електронного урядування в контексті регіональних ініціатив та пошуку 

індикаторів електронного урядування. 

Імплементація зарубіжних практик електронного урядування в 

сучасне українське суспільство дозволяє органам державної влади та 

місцевого самоврядування активніше взаємодіяти з пересічними 

громадянами, підприємствами та різноманітними установами, що значно 

скорочує спільні витрати часу та коштів, а також підвищує якість послуг, 

які надаються. Завдяки низці нормативно-правових актів, які зобов’язали 

органи державної влади та місцевого самоврядування оприлюднювати на 

власних веб-сайтах повну та достовірну інформацію про свою діяльність та 

зазначати вичерпний перелік адміністративних послуг (тобто 

оприлюднювати так звані інформаційну і технологічну картки 

адміністративних послуг), які надаються конкретним органом державної 

влади або органом місцевого самоуправління, відтепер громадянам нашої 

держави більше не потрібно самим ходити до конкретної державної 

установи, щоб дізнатися там необхідну інформацію; достатньо лише зайти 

на офіційний веб-сайт відповідного органу державної влади чи місцевого 

самоврядування та ознайомитися з інформацією про порядок отримання 

адміністративних послуг. У разі необхідності будь-який громадянин нашої 

держави може звернутися особисто до органу державної влади або 

місцевого самоврядування через персональний електронний кабінет, або 

через подання електронної петиції (колективне звернення). Можливість 

особистого електронного звернення через персональний електронний 

кабінет надають: Міністерство освіти і науки України, Пенсійний фонд 

України, Державна фіскальна служба України, Міністерство юстиції 

України, їх регіональні відділення та ін. 
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Так в п. 4 ч. 2 ст. 6 Закону України від 06.09.2012 № 5203-VI «Про 

адміністративні послуги» закріплено обов’язок суб’єктів надання 

адміністративних послуг надавати суб’єкту звернення, який звернувся за 

допомогою засобів телекомунікації (телефону, електронної пошти, інших 

засобів зв’язку), інформацію про порядок надання адміністративних послуг 

[5, ст. 6]. 

Статтею 8 даного Закону закріплені вимоги до інформаційної і 

технологічної картки адміністративної послуги. Як зазначається в ч. 4 ст. 8 

Закону, інформаційна картка адміністративної послуги повинна містити 

інформацію про: 1) суб’єкта надання адміністративної послуги та/або центр 

надання адміністративних послуг (найменування, місцезнаходження, 

режим роботи, телефон, адресу електронної пошти та веб-сайту); 2) перелік 

документів, необхідних для отримання адміністративної послуги, порядок 

та спосіб їх подання, а у разі потреби – інформацію про умови чи підстави 

отримання адміністративної послуги; 3) платність або безоплатність 

адміністративної послуги, розмір та порядок внесення плати 

(адміністративного збору) за платну адміністративну послугу; 4-6) строк та 

результати надання адміністративної послуги; 6) можливі способи 

отримання відповіді (результату); 7) акти законодавства, що регулюють 

порядок та умови надання адміністративної послуги. Технічна картка 

адміністративної послуги відповідно до ч. 5 ст. 8 даного Закону містить 

інформацію про порядок надання адміністративної послуги (етапи 

опрацювання звернення про надання адміністративної послуги; 

відповідальну посадову особу; структурні підрозділи, відповідальні за 

етапи (дію, рішення); строки виконання етапів (дії, рішення)) [6, ст. 8]. 

Законом України від 09.04.2015 № 319-VIII «Про внесення змін до 

деяких законів України щодо доступу до публічної інформації у формі 

відкритих даних» було доповнено Закон України від 13.01.2011 р. № 2939-

VI «Про доступ до публічної інформації» статтею 10
1
, яка зобов’язала 

органи державної влади та місцевого самоврядування надавати публічну 

інформацію у формі відкритих даних [7]. Відповідно до цієї статті публічна 

інформація у формі відкритих даних – це публічна інформація у форматі, 

що дозволяє її автоматизоване оброблення електронними засобами, вільний 

та безоплатний доступ до неї, а також її подальше використання. 

Розпорядники інформації зобов’язані надавати публічну інформацію у 

формі відкритих даних на запит, оприлюднювати і регулярно оновлювати її 

на єдиному державному веб-порталі відкритих даних та на своїх веб-сайтах 

[8, ст. 10
1
]. 

За даними дослідження «Оцінка впровадження та використання 

інструментів електронного урядування Луганською обласною державною 

адміністрацією та органами місцевого самоврядування Луганської області», 

проведеного в 2018 році в рамках Програми відновлення та розбудови миру 
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ПРООН в Україні за фінансової підтримки ЄС, серед 25 цільових органів 

місцевого самоврядування лише шість місцевих рад не мають офіційних 

веб-сайтів (або такі веб-сайти не були знайдені за допомогою основних 

пошукових систем). Серед яких: Містківська міська рада, Лозно-

Олександрівська, Новоастраханська, Золотівська, Нижньодуванська та 

Широківська селищні ради [9, с. 23]. Із цього випливає, що ці 6 місцевих 

рад не дотримуються вимог Порядку оприлюднення у мережі Інтернет 

інформації про діяльність органів виконавчої влади, затвердженого 

постановою Кабінету Міністрів України від 04.01.2002 № 3 [10], а отже не 

мають жодного вищенаведеного індикатору електронного урядування: 

офіційного веб-сайту, а разом із ним інформаційної і технологічної картки 

адміністративних послуг, які надають ці місцеві ради; реєстру відкритих 

даних, можливості електронного звернення та подання електронної петиції. 

Що ж стосується офіційних сайтів інших органів місцевого 

самоврядування Луганської області, то за даними дослідження вони 

найбільш наповнені контактною інформацією, проте відсутня будь-яка 

інформація про кількість коштів, виділених з депутатських фондів на 

потреби громадян і відомостей про результати земельних аукціонів і 

конкурсів [9, с. 28]. Практично на всіх сайтах органів місцевого 

самоврядування Луганської області розміщена інформація про діяльність 

цих органів, публікуються рішення засідань місцевої ради, рішення 

виконавчого комітету, розпорядження місцевого голови та бюджет на 

поточний рік. Проте не на всіх сайтах органів місцевого самоврядування 

нашої області наведена інформація про процедуру доступу до публічної 

інформації. За даними дослідження, тільки Попаснянська та Рубіжанська 

міські ради мають найвищій рівень доступу до публічної інформації [9, 

с.33]. Більшість органів місцевої влади Луганської області не надають 

місцевим жителям можливості ініціювати обговорення соціально 

важливого питання для територіальної громади та подати електронну 

петицію, що порушує норми Закону «Про звернення громадян». 

Отже, електронне урядування – це особлива форма організації 

державного управління, яка за допомогою інформаційно-комунікативних 

технологій дозволяє  органам державної влади взаємодіяти не тільки між 

собою та органами місцевого управління, а й з підприємствами, 

установами, організаціями різних форм власності та громадянами. Проте, 

підсумовуючи вищенаведене можна дійти висновку про знаходження 

органів державної влади та органів місцевої влади нашої держави на етапі 

інтерактивної взаємодії, який є другою стадією розвитку електронного 

урядування. Це свідчить про те, що електронному урядуванню України 

знадобиться деякий час, щоб досягти п’ятої стадії розвитку – етапу 

пов’язаності. Для досягнення даної мети усім органам державної та 

місцевої влади необхідно створити власні офіційні веб-портали відповідно 
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до чинного законодавства України, на котрих буде оприлюднено не лише 

загальну інформацію про орган влади, його керівництво та перелік 

адміністративних послуг, які він надає, а й з’явиться можливість 

замовлення та отримання будь-якому громадянину нашої держави 

необхідних адміністративних послуг у персональному електронному 

кабінеті (наприклад, подання документів в електронному вигляді для 

оформлення пенсії, завірених електронним цифровим підписом; сплати 

різноманітних державних зборів за допомогою електронної платіжної 

системи; замовлення, подовження терміну дії та перереєстрації необхідних 

сертифікатів, свідоцтв, ліцензій тощо). 
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РЕГИОНАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА И АДМИНИСТРАТИВНЫЕ 

РЕФОРМЫ В НОРВЕГИИ В СВЕТЕ ДЕЦЕНТРАЛИЗАЦИИ 

УПРАВЛЕНИЯ 

It considers the problems of regional policy experience in Norway, its 

main directions and objectives. An important experience for Ukraine is the 

focus of Norway’s regional policy on creating equal and decent conditions 

for the development of human potential in all its areas, regardless of the 

person’s place of residence. 

С провозглашением независимости молодое украинское государство 
столкнулась с необходимостью слома советской сверхцентрализованной 
модели управления, которая и стала одним из источником проблем, 
создания сбалансированной системы распределения и делегирования 
полномочий между всеми уровнями власти. При проведении реформ 
следует опираться на опыт ведущих стран мира. Одной из ведущих стран 
мира с самым высоким уровнем жизни и индексу человеческого развития 
является Норвегия. Рассмотрим опыт и особенности региональной 
политики Норвегии в новейший период. 

Региональный уровень управления в Норвегии представлен 19 
административными регионами или областями – фюльке, управление в 
которых осуществляется с одной стороны региональной администрацией 
во главе с назначаемым королем-губернатором, а с другой – избираемым 
представительным органом – региональным советом. 

Проблема сбалансированности расселения по территории Норвегии 
обусловлена географическими характеристиками: наличием дисбаланса 
плотности населения между севером и югом, тяжелыми климатическими 
условиями в северных и северо-восточных районах страны, протяженными 
высокогорными районами, плохо пригодными для проживания. Поэтому 
средняя плотность населения Норвегии одна из самых низких в Европе: 
всего 14 жителей на км

2
. Причем большинство граждан проживает в 

крупных промышленных центрах на юге и западе страны. Норвегия 
является страной, с высокой степенью концентрации ресурсов внутри 
столичного региона Осло. Вся остальная территория страны представляла 
собой слабую в экономическом отношении периферию, явно зависимую от 
центра [5]. 
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Одно из основных направлений реформы, исходя из этого, - создание 

всех необходимых условий в каждом фюльке, которые бы удовлетворили 

практически любые потребности местных жителей. Тезис региональной 

политики в Норвегии – люди должны жить там, где они родились. 

Существенные новации произошли в 2002 г., когда была представлена 

новая концепция норвежской региональной политики, отличительными 

характеристиками которой стали: ориентация на сбалансированное 

развитие, предполагающее равномерный рост населения по всем регионам 

(включая периферийные и малонаселенные), акцент на инновации на всех 

уровнях управления, увеличение компетенции регионов в вопросах 

бюджетной политики и одновременное усиление ответственности 

региональных органов власти, стремление совершенствовать деловую 

среду в регионах, вместо традиционных субвенций, направляемых из 

центра [6].  

В 2006 г. данные направления совершенствования региональной 

политики были обобщены в так называемой «Белой книге», в которой, в 

частности, отмечалось, что: «политические власти как на 

общенациональном, так и региональном уровнях должны разделять 

ответственность за сбалансированный экономический рост. При этом 

региональные власти особо ответственны за обеспечение условий 

полноценной реализации потенциала конкретной территории в каждой из 

сфер региональной экономики. Текущая административная реформа 

должна заложить фундамент для усиления роли региональных властей как 

движущей силы инновационного развития. Очевидно, что региональные 

власти зачастую способны гораздо более умело, точно и скоординировано 

поддерживать промышленное и интеллектуальное развитие на местном 

уровне, нежели центральная администрация» [3]. 

Все виды механизмов поддержки можно разделить на прямые и 

косвенные, которые реализуются через общественную деятельность, то 

есть включены в государственную систему. В Норвегии трех уровневая 

система: первый уровень – государственный, второй – областной, третий – 

коммунальный [2].  

Областной уровень отвечает за систему дорог, средней школы, 

больницы, региональное планирование (то есть система развития 

инфраструктуры и повышения квалификации населения, проживающего на 

данной территории). Причем главная задача – дать населению по всей 

Норвегии одинаковый набор услуг в данной области. Но, в сравнении с 

областями, коммуны предоставляют больше услуг. Уровень коммун 

является ключевым как в определении региональной политики центра, так 

и в хозяйственной деятельности субъектов экономической деятельности. 

Коммуна – это город с прилежащими окрестностями, но иногда два города. 

Экономический район – это объединение коммуны и прилегающего района 
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другой коммуны, связанного экономической деятельностью. Однако это не 

мешает объединения позиций областей и коммун для решения некоторых 

вопросов проведения экономических программ. Это процесс никак не 

регулируется со стороны государства, но всячески приветствуется. 

Все механизмы поддержки регионов в Норвегии можно разделить на 

два: 

1. Широкий механизм, который «включен» в систему государства. 

Самый важный инструмент данного механизма - это социальная защита 

населения. Так называемый фонд пенсий, куда включаются все виды 

пенсий, пособия по безработице, которые идут напрямую человеку. 

2. Узкий механизм, направленный непосредственно на регионы. 

Состоит из двух составляющих: Первый – политика по секторам. Второй – 

политика (механизмы) по коммунам [2].  

Политика по секторам разделена на следующие виды: 

инфраструктура, отраслевые механизмы, образование. В основу политики 

положен региональный принцип распределения средств, исходя из 

объективных оценок. 

Деятельность коммун частично финансируется из центра. Местные 

налоги составляют большую долю доходов местного бюджета. Центр 

может изменить лишь механизм распределения. Переводы денег в коммуны 

носят рамочный (специализированный) характер, то есть на специальные 

цели, которые заранее оговорены. Рамочные переводы денег в коммуны 

должны компенсировать недостатки в составе населения и качестве его, а 

так же должны обеспечить равность доступа к услугам, предоставляемых 

коммунами населению. Эти деньги переводятся государством не зависимо 

от приоритетов по отраслям. Коммуны сами определяют эти приоритеты. 

Рамочные переводы зависят от таких объективных факторов как 

демографическая характеристика, доля детей, способы размещения 

населения, на которые коммуны не в состоянии влиять. 

Программные цели (специализированные) основываются на законах 

или добровольности. В первом случае государство принимает закон, 

обеспечивает его финансирование на региональном уровне, во втором 

случае коммуна сама разрабатывает программу и берет деньги у 

государства для ее реализации. При этом соблюдается принцип 

коммунального самоуправления [5]. 

Узкий механизм в настоящее время приобретает большее значение и 

ему уделяется повышенное внимание, так как наметилась тенденция 

урбанизации населения в Норвегии. Хотя по финансированию он уступает 

широкому механизму. 

Административная реформа середины 2000-х гг. обозначила на 

региональном и местном уровнях две конкретные задачи: 1) сделать 

небольшие поселения в регионах более привлекательными для жизни и 
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работы и 2) превратить средние по населенности и территории города в 

конкурентоспособную альтернативу крупным промышленным центрам. В 

результате уже к 2007 г. региональная политика Норвегии была признана 

наиболее сбалансированной и четко ориентированной на выравнивание 

уровня жизни и перспектив развития сельских и городских поселений [1]. 

С 2014 года начался очередной этап добровольного объединения 

муниципалитетов при помощи финансовой мотивации и расширения 

полномочий и функций новый объединений [4]. 

В целом политика реформ направлена на распределение функций 

между органами местного самоуправления и контролем их работы со 

стороны центральной государственной власти, что упрощает 

распределение ресурсов по регионам и способствует подъёму уровня жизни 

граждан, равномерному их доступу к административным, образовательным 

услугам, здравоохранению в не зависимости от места проживания. Данный 

опыт Норвегии, на наш взгляд, чрезвычайно интересен для осуществления 

реформы местного самоуправления и децентрализации.  
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ПРИНЦИПЫ КИБЕРНЕТИКИ И ЕВРОПЕЙСКИЙ ОПЫТ 

АДМИНИСТРАТИВНОЙ РЕФОРМЫ 

The paper examines the main problems of regional policy and 

administrative reform in the countries of the European Union in the light of 

decentralization from the standpoint of system analysis and the basic 

provisions of cybernetics. 

В данной работе предпринята попытка анализа политики   

административных реформ по децентрализации управления в ЕС с позиций 

системного анализа и основных положений кибернетики.  

Кратко изложим основные тезисы по проблемы региональной 

политики и административной реформы в странах Европейского Союза в 

свете децентрализации. Важность децентрализации и соблюдения 

основных принципов кибернетики при организации реформ 

подтверждается историческим опытом нашей страны. Одна из основных 

причин развала СССР состояла в том, что в течение длительного времени 

нарушались несколько важных основополагающих принципов 

кибернетики, такие как - принцип обратной связи, принцип необходимого 

разнообразия и, конечно же, принцип децентрализации. Излишняя 

централизация управления и планирования в СССР, без учета обратных 

связей, недостаточность разнообразия в принципах управления и 

экономических укладах, порождало постоянные трудности. Советская 

система управления явно не соответствовала сложности управляемого 

объекта. По мере развития и усложнения страны, эти трудности накопились 

и вызвали системный кризис, с которым нерешительное правительство 

Горбачева не смогло справиться.  

Рассмотрим теперь конкретную практику реформ делегирования 

полномочий в странах Европейского Союза. Для нас важно отметить 

тенденции, смыслы и цели реформ, чтобы проанализировать эти реформы с 

точки зрения соблюдения научных принципов кибернетики и системного 

анализа. В последние три десятилетия децентрализация стала общей 

тенденцией развития стран ЕС. Эти реформы были призваны сэкономить 

бюджет, ускорить развитие экономики на основе передовых технологий, 
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повысить конкурентоспособность регионов, привлечь широкие массы к 

более активному участию в социальной жизни и повысить эффективность 

местного самоуправления с учетом региональной специфики. Следует 

отметить, что реформы начались не на пустом месте, ибо Европа имеет 

многовековую традицию самоуправления. Не смотря на это, предстояло 

провести грандиозную подготовительную работу по приведению общин и 

административно-территориальных единиц к некоему стандартному 

размеру по численности населения и ресурсам. Было важно с самого начала 

образовать финансово состоятельные объекты, пригодные для 

«региональной политики» целевого финансирования из фондов ЕС. Для 

этого были аккумулированы колоссальные средства. Например, в 1975 году 

был создан специальный Европейский фонд регионального развития 

(European Regional Development Fund) [1]. Этот фонд был задуман как 

основной инструмент поддержки региональной политики ЕС, 

направленной на выравнивание экономической ситуации, путем оказания 

целевой финансовой и инвестиционной поддержки всем депрессивным 

регионам. В последние три десятилетия децентрализация стала общей 

тенденцией развития, как передовых, так и развивающихся стран 

Евросоюза. На поддержку территорий с проблемами в промышленности и 

сельском хозяйстве теперь выделяется до трети бюджета ЕС. Были 

определены три основные цели реформ: 

‒ цель 1 – сближение: была направлена на содействие развитию 

отстающих государств и регионов, чей ВВП на душу населения меньше 

75% среднего по союзу; 

‒ цель 2 – направлена на повышение региональной 

конкурентоспособности и занятости населения, направлен на остальные 

более благополучные  регионы; 

‒ цель 3 – была направлена на активное развитие европейского 

межрегионального сотрудничества [2]. 

Для реализации этих целей были созданы мощные фонды по 

финансированию - Европейский фонд регионального развития, 

Европейский социальный фонд и Фонд сплочения. Присоединение к ЕС 

новых бедных стран, таких как Греция (1981), Испания и Португалия (1986) 

значительно увеличило региональный дисбаланс и поэтому годовые 

отчисления на политику сплочения, многократно возросли. К концу  

1990-х гг. 64% всех средств (43,8 миллиарда экю) уходили на цель 1, это  

составляет 25% территорий  с населением в 86,2 миллиона человек. Из них 

на Италию выделялось 8,5 миллиарда экю, на Португалию - 8,45 миллиарда 

экю, на Грецию - 7,5 миллиарда экю и на  Ирландию 4,46 миллиарда экю. В 

2006 году принципы политики сплочения были снова пересмотрены. В 

бюджете на 2007-2013 годы на «политику сближения» было заложено 

существенно больше - 347 миллиардов евро. Эта программа затрагивает 
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84 региона в 17 странах с общим населением в 170 миллионов человек. В 

целом на цель 1 было потрачено 282,8 млрд евро. На цель 2 было выделено  

54,9 миллиарда евро. Это составляет 2 168 регионов в 19 странах. На цель 

3, было выделено 8,7 млрд евро. Это примерно на 181,7 млн человек. В 

2007-2013 годах самые крупные суммы были выделены для Польши - 

67,3 млрд евро, Испании - 35,2 млрд евро, Италии - 28,8 млрд. евро, Чехии - 

26,7 млрд. евро, Германии - 26,3 млрд. евро, Венгрии - 25,3 млрд. евро [2]. 

Европарламент в 2009 году профинансировал очередной проект под 

названием «Усиление  регионального  и  местного  сотрудничества  за  счет 

продвижения региональной политики ЕС на глобальном уровне». Этот 

проект должен был помочь регионам адаптироваться к глобальным 

переменам в экономике и прежде всего, к растущей экспансии со стороны 

Китая. С этой целью осуществлялись целевые инвестиции в 

инновационные исследования, в профессиональную подготовку новых 

кадров, в развитие маркетинга, международных деловых связей  и т. п.   

Кроме того для решения региональных проблем использовались и многие 

другие финансовые инструменты ЕС – выпуск облигаций, займов под 

гарантии фондов и прочее. Быстрый промышленный рост регионов 

неизбежно вызывал экологические последствия, поэтому в ЕС создавались 

специальные фонды и разные финансовые инструменты по 

финансированию экологических программ, призванных привлечь и 

стимулировать местные общины к активной защите и улучшению среды 

проживания. В ЕС постоянно разрабатываются и совершенствуются 

законы, повышающие ответственность бизнеса и любых субъектов за 

причиненный ими ущерб окружающей среде. Надо отметить, забота об 

экологии не есть блажь, это очень серьезная проблема, ввиду чрезвычайной 

концентрации промышленности, химических производств, электростанций 

и огромной плотности населения.  Общины и местные жители активно 

участвуют в социальных сетях по выработке решений, касающихся 

текущих проблем. Интернет стал очень активно использоваться в практике 

местного самоуправления. В результате этого за последние несколько 

десятилетий в странах ЕС проведены столь крупномасштабные реформы, 

что их можно смело назвать управленческой революцией. В сфере 

децентрализации циркулируют столь значительные ресурсы, что к этому 

процессу подключились множество европейских банков и даже такой 

гигант как Всемирный банк. Именно финансовым проблемам развития 

децентрализации и локальной демократии посвящен совместный доклад 

Всемирного банка и организации Союза городов. [3]. Генеральный 

директор по региональной политике Европейской Комиссии Дирк Анер 

пишет, что в новых условиях: «Региональная политика Европейского 

Союза теперь представляет собой новую политику, которая определяет и 

ориентируется на возможности будущего, мобилизуя недостаточно 
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использованный потенциал, а не выплачивая компенсацию за проблемы 

прошлого» [4].  

В Британии в 1998 году с помощью государства была создана 

специальная организация, по поддержке социальных предпринимателей - 

Social Enterprise London. При гарантийной поддержке государства 

появилось сразу несколько программ по финансированию движения 

социального предпринимательства. К социальным программам 

подключилось несколько коммерческих банков, таких как Triodos Bank, 

Charity Bank, Unity Trust Bank и Futurebuilders England, что сразу придало 

делу солидную финансовую основу. К 2013 году таких предприятий 

насчитывалось уже порядка 70 000, а их суммарный вклад в экономику 

Великобритании составлял более 24  миллиардов фунтов стерлингов в год. 

К 2017 году только в Великобритании насчитывалось уже более 470000 

социальных предприятий [5-6].  

Следует обратить внимание, что в ЕС уделяется чрезвычайно большое 

внимание новым средствам коммуникации и особенно Интернету, который 

стал важным элементом и инструментом административных реформ. 

Именно посредством Интернета децентрализация может теперь 

реализоваться во всей полноте. В 2009 году в ЕС был обнародован 

специальный документ «Рекомендации Комитета министров Совета 

Европы государствам-участникам Совета Европы по электронной 

демократии». Интернет-социальные сети в сочетании со смартфонами 

породили новый, чрезвычайно мощный инструмент влияния на политику - 

флешмоб. Феномен «мгновенной толпы», породил другой социальный 

феномен - смартмоб (smart mob). Смартмоб отнюдь не является обычной 

толпой, поскольку он ведет себя совершенно по-другому, более 

скоординировано, более интеллектуально и рационально. Впервые 

смартмоб был эффективно использован в политических целях на 

Филиппинах в 2001 году. Это спровоцировало отставку президента 

Джозефа Эстрады [7]. Практика ЕС показала, что децентрализация 

действительно значительно повысила эффективность распределения и 

использования бюджетных расходов вследствие полной адаптации 

государственных услуг к местным особенностям. Большинство регионов 

незамедлительно показали преимущества административной и финансовой 

децентрализации, поскольку улучшили все свои финансовые и социальные 

показатели. Успехи Евросоюза – бесспорны. Большинство европейских 

развитых стран имеют рекордные показатели по ВВП на душу населения и 

лучшие Индексы Человеческого Развития (ИЧР) [8]. Однако у реформ 

проявились и негативные последствия, ибо все страны Евросоюза имеют 

огромные внешние долги, которые часто многократно превышают годовой 

ВВП. Такова цена реформ. Проблема задолженности висит дамокловым 

мечом над экономикой ЕС.  
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СТРУКТУРА НЕДЕРЖАВНОГО КОНТРОЛЮ У СФЕРІ 

ГОСПОДАРЮВАННЯ 

Внаслідок проведення адміністративної реформи певний ресурс 

державного контролю у сфері господарювання має заміщуватися ресурсом 

контролю недержавного. Правові поняття державного і недержавного 

контролю у зазначеній сфері співвідносяться між собою як частини одного 

цілого – контролю соціального. Тому, коли державний контроль зазнає змін 

лібералізації внаслідок дерегуляції економічних відносин, а недержавний 

контроль ще не здатний заміщувати його потенціал, виникає проблема 

заповнення потенціалу соціального контролю від ознак вразливості.  

Нездатність недержавного контролю проявляється в тому, що лише 

формується його структура та розробляється правова база для закріплення 

http://ec.europa.eu/regional_policy/en/funding/erdf/
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/panorama/pdf/mag26/mag26%20_/%20en.p/
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/panorama/pdf/mag26/mag26%20_/%20en.p/
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/presenta/international/%20%20%20.%20external
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/presenta/international/%20%20%20.%20external
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функцій і повноважень суб’єктів недержавного контролю, а це – початкова 

стадія для створення умов заміщення ресурсу державного контролю на  

ресурс контролю недержавного. Водночас для громадянського суспільства 

запровадження розгалуженої структури недержавного контролю означає 

розвиток саморегулювання.  

А при відповідному розвитку саморегулювання скорочення «поля» 

державного контролю може сприяти істотній економії державних коштів, 

вважають економісти [1, с. 87]. Поняття недержавного контролю, як одного 

з його основних видів, є узагальнюючим відносно тих підвидів контролю, 

що використовується для позначення альтернативного державному контро-

лю. Основними підвидами недержавного контролю у сфері господарюван-

ня вважають: внутрішній (самоконтроль) суб’єктів господарювання; зовні-

шній контроль суб’єктів господарювання; корпоративний контроль у від-

носинах «влади-підпорядкування»; страховий контроль; аудиторський; ко-

нтроль самоврядних організацій; контроль органів місцевої громади (пуб-

лічний); контроль асоціацій; громадський контроль тощо.  

Виходячи з того, що зазначені підвиди недержавного контролю 

здійснюється недержавними утвореннями, споживачами та громадянами, 

він не здатний пронизувати усі сфери господарської діяльності, 

залишаючись «рафіновано» недержавним. Відомо чимало заходів, які за 

своєю організаційно-функціональною суттю, можуть характеризуватися як 

змішаний, інтегрований, консолідований контроль. Термін 

«консолідований контроль» запропонував С.В. Солодченко внаслідок 

розроблення ним пропозицій із запровадження його конкретних моделей у 

сферу господарювання. Тому маємо розрізняти структуру недержавного 

контролю у сфері господарювання у вузькому аспекті (без елементів 

змішаного, інтегрованого, консолідованого контролю із державним) та у 

широкому  аспекті (із вищезазначеними елементами). 

Вивчення недержавного контролю у сфері господарювання у 

вузькому аспекті змушує охарактеризувати основні його структурні 

елементи. Структурні елементи утворюють механізм здійснення контролю 

за господарською діяльністю та господарськими відносинами. Загальну 

структуру для недержавного контролю запропонувати неможливо, бо вона 

дуже різниться для кожного підвиду та сфери, у якій він реалізується. Але 

загальні підходи до розроблення структури кожного підвиду можна 

запропонувати внаслідок узагальнення пропозицій науковців, які 

напрацювали окремі розробки вдосконалення контролю взагалі та 

державного контролю, зокрема.  

Так, В.М. Гаращук визначає: «у цілому сутність контролю як 

соціального явища полягає в перевірці відповідності діяльності учасників 

суспільних відносин встановленим у суспільстві приписам, у межах яких 

вони мають діяти. Мета такої діяльності полягає у виявленні результатів 
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впливу суб’єктів на об’єкт, допущених відхилень від прийнятих вимог, 

діючих принципів організації і регулювання, причин цих відхилень, а 

також визначення шляхів подолання наявних перешкод для ефективного 

функціонування всієї системи» [2, с. 118]. 

А дослідник В. О. Баганець вводить поняття механізму здійснення 

контролю за господарською діяльністю, який має містити функціональну та 

організаційно-структурну складові. Функціональна складова зазначеного 

механізму має включати: 1) розробку нормативної моделі правопорядку, 

бажаних правовідносин у сфері господарювання; 2) визначення фактичної 

моделі відповідних правовідносин; 3) виявлення відхилень фактичної 

моделі від нормативної; 4) розробку, прийняття та реалізацію заходів щодо 

ліквідації виявлених відхилень. Організаційно-структурна складова 

інтерпретується ним як сукупність органів, осіб, на яких покладається 

здійснення вищезазначених функцій [3, с. 4]. 

Також для того, щоб орієнтуватися у обсязі нормативного матеріалу, 

необхідного для створення структури недержаного контролю, корисним є 

досвід функціонування системи внутрішнього контролю в органах 

державного управління Туреччини. Основи організації фінансового і 

бюджетного контролю визначені Законом Турецької Республіки «Державне 

фінансове управління і контроль за ним» за № 5018 (Закон № 5018), 

прийнятим у 2003 р., який був адаптований до європейських стандартів. 

Внаслідок адаптації структура внутрішнього контролю має складатися з 

таких елементів: середовище контролю, оцінка ризиків, контролююча 

діяльність, інформація та комунікація, моніторинг. Для належного 

функціонування всіх елементів такої структури в Турецькій Республіці 

станом на 2015 рік було затверджено 18 стандартів внутрішнього контролю 

та 79 інструкцій і методик до них. 

Висновки. Важливим інститутом громадянського суспільства є 

недержавний контроль у сфері господарювання. Але упродовж тривалого 

часу  значний обсяг господарської діяльності залишався об’єктом 

адміністративно-правового режиму. Як наслідок цього значна увагу 

дослідники приділяли вивченню державного контролю. Так, лише за 

останні десять років було написано та захищено дисертації з питань  

державного контролю за господарською діяльністю такими авторами як: 

Попелюк В.П. - «Правове регулювання відносин контролю у сфері 

господарювання» за спеціальністю 12.00.04, Орєхова І.С. - «Державний 

контроль у сфері господарської діяльності: адміністративно-правові 

засади», за спеціальністю 12.00.07, Ковальова М.В. - «Адміністративно-

правові режими підприємницької діяльності в Україні» за спеціальністю 

12.00.07), Просолов М.О. - «Правове регулювання перевірок, що 

здійснюються органами фінансового контролю в сфері підприємницької 

діяльності» за спеціальністю 12.00.07, Баганець В. О. – «Вдосконалення 
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державного контролю і нагляду за господарською діяльністю» - за 

спеціальністю 12.00.04, Никитченко Н.В. – «Правове регулювання 

державного контролю у сфері господарської діяльності» (на здобуття 

наукового ступеня доктора юридичних наук) за спеціальністю 12.00.04 та інш. 

При тому, що правова характеристика окремих різновидів  недержавного 

контролю була надана у монографічних та дисертаційних роботах,   

натомість жодного комплексного дослідження не було присвячено 

вивченню в цілому структури  інституту недержавного контролю, який став 

гостро затребуваним в умовах децентралізації влади в Україні. Такий 

дослідницький підхід є малопродуктивним для напрацювання науково-

правових рекомендацій щодо проведення реформи адміністрування без 

втрат для економіки України та інтересів громадянського суспільства в 

умовах глобалізації (євроінтеграції). 

У понятті недержавного контролю слід виокремлювати контроль 

консолідований (недержавний з елементами державного) так само як у 

контролі державному наводяться його змішані заходи із самоконтролем 

суб’єктів господарювання. При розробленні структур всіх підвидів 

недержавного контролю, задля запобігання змістовного розриву щодо їх 

альтернативності державному, доцільно додержуватися низки вимог. 

Зокрема, наступних: конкретизація середовища контролю; відповідність 

функціональної та організаційної складових елементів структури контролю 

принципам господарської самоорганізації; ідентифікація результатів 

реалізації функцій недержавного контролю; узгодженість повноважень  

органів та осіб, на яких покладається здійснення недержавного контролю із 

функціями, у т.ч. на рівні локальної нормотворчості. 
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СУЧАСНІ ПРОБЛЕМИ ФУНКЦІОНУВАННЯ МІСЦЕВОГО 

САМОВРЯДУВАННЯ 

В даній статті розглянути проблеми функціонування місцевого 
самоврядування, також розглянуті питання організації та 
функціонування органів місцевого самоврядування та місцевих 
державних адміністрацій, їх взаємодія і проблеми розмежування 
повноважень. Виділено основні елементи, які впливають на розвиток 
місцевого самоврядування. 

Місцеве самоврядування – одна з основних засад демократії та 
конституційного ладу України. Загострилось питання реформування 
місцевого самоврядування кілька років тому, коли почали звучати заклики 
до федералізації, дестабілізації влади та порушення конституційного ладу в 
Україні. Саме Революція Гідності на зимовому Євромайдані стала 
лакмусовим папірцем для бажання населення України жити у повноцінній 
європейській державі. Сучасний етап побудови демократичної, соціально-
правової держави з врахуванням глобальних змін неможливий без 
реорганізації системи місцевого самоврядування. Пріоритетним напрямком 
державної політики є забезпечення якісного та ґрунтовного розвитку 
регіонів як важливих складових економіки країни. Процес реформування є 
одним з найважливіших чинників розвитку системи української 
державності [1].  

За роки незалежності в Україні в основному сформовані 
організаційно-правові та інші основи державної політики у справі 
регіонального управління та місцевого самоврядування. 
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Це дало можливість закласти законодавчу базу управління місцевими 

та регіональними справами, сприяло вдосконаленню відносин на 

регіональному та місцевому рівнях, становленню територіальних громад, 

комунальної власності, місцевих фінансів, бюджетних та міжбюджетних 

відносин на регіональному та місцевому рівнях, створенню муніципальної 

служби тощо [3]. 

Проте, в силу численних об'єктивних і суб'єктивних факторів, 

наявність можливості забезпечення збалансованого розвитку України та її 

регіонів, поліпшення якості життя людей реалізується недостатньо. 

Причиною цього, у тому числі, являються і нерозв'язані проблеми 

регіонального управління та місцевого самоврядування, що вплинуло на 

формування такої системи організації влади, яка виявилася неспроможною 

забезпечити надання населенню якісних послуг, що відповідали б 

європейським стандартам [2]. 

І ради, і місцеві державні адміністрації мають одні і ті ж об'єкти 

управління, без розмежування повноважень. 

Недосконалість українського законодавства призвела до численних 

конфліктів між органами державної влади та органами місцевого 

самоврядування, а також з посадовими особами місцевого самоврядування.  

Після впровадження пропорційної системи виборів до міських рад, 

поступово почала слабнути відповідальність конкретних представників 

депутатського корпусу перед виборцями. З огляду на віддаленість чергових 

виборів, інтереси мешканців міста нерідко ігноруються, а це призводить до 

багаточисельних конфліктів між громадою і міською радою. 

Нестача кваліфікованих кадрів у органах місцевого самоврядування і 

найбільш гостро вона постає в об’єднаних територіальних громадах. 

Проблема носить цілком об’єктивний характер, зважаючи на обмаль 

досвіду у більшості новообраних посадових осіб місцевого 

самоврядування, необхідного для роботи зі значно більшими ресурсами, 

повноваженнями і відповідальністю [4].  

Досвід декількох років, коли посадових осіб місцевого 

самоврядування навчали за грантовими програмами та міжнародними 

проектами показав, що це надзвичайно малий відсоток підготовлених 

фахівців від загальної кількості посадових осіб, яким за браком часу ніколи 

підвищувати свій професійний рівень і тому, більшість рішень, які 

приймаються цими особами є неефективними та не націленими на 

результати з управлінської точки зору. 

У відповідності до Конституції України районні та обласні ради 

всього лиш представляють інтереси територіальних громад і не мають 

власних виконавчих органів, що суттєво обмежує їх повноваження. Але в 

Законі України «Про місцеве самоврядування в Україні» визначені власні 

повноваження районних та обласних рад. Однак, ці повноваження не 
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можуть реалізовуватися радами без власного виконавчого органу. І тому 

ради мають делегувати ці повноваження відповідним місцевим державним 

адміністраціям. Проте трапляються не поодинокі випадки, коли районні та 

обласні ради відмовляються делегувати повноваження місцевим державним 

адміністраціям або ухвалюють рішення про скасування рішень своїх 

попередників. Все це закінчується тим, що проблеми не розв'язуються, а 

влада бездіє, оскільки ради не можуть виконувати свої повноваження без 

виконавчих органів [1]. 

Такі конфлікти послаблюють місцеву владу, роблять її діяльність 

малоефективною, а місцеві громади не можуть вирішувати злободенні 

питання свого повсякденного життя. 

Зазначені вище проблемні питання, можуть бути вирішені шляхом 

розробки урядом: чіткого плану дій і графіку завершення етапів реформи; 

заходів з координації процесів децентралізації. Крім цього, необхідно 

звернути увагу на зарубіжний досвід в частині того, що у всіх без 

виключення країнах, де відбувалися процеси децентралізації та укрупнення 

громад, спочатку процес був добровільний, але у чітко визначений час 

закінчення добровільного об’єднання включалися механізми примусового 

об’єднання на основі закону. 
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Перехід до інноваційного інформаційно-технологічного розвитку як 

на державному, так і на місцевому рівнях є первинним і стратегічно 

важливим завданням для України. Місцеві органи влади є найбільш 

близькими до громадян в кожній країні та надають основну частину 

державних послуг, тому саме електронне урядування на місцевому рівні 

має відігравати активну роль у розвитку електронної демократії. 

Використання елементів е-урядування впливає на успішний розвиток 

держави; є елементом інтеграції українського державного управління до 

європейського адміністративного простору; забезпечує відкритість і 

прозорість діяльності органів влади всіх рівнів, та головне, підвищує довіру 

громадян до влади. 

Метою цих тез є розгляд правових особливостей використання 

інформаційних технологій на місцевому рівні державного управління та 

формування рекомендацій щодо правового закріплення електронного 

урядування на місцевому рівні. 

У Концепції розвитку електронного урядування в Україні зазначено, 

що «електронне урядування – форма організації державного управління, 

яка сприяє підвищенню ефективності, відкритості та прозорості діяльності 

органів державної влади та органів місцевого самоврядування з 

використанням інформаційно-телекомунікаційних технологій для 

формування нового типу держави, орієнтованої на задоволення потреб 

громадян» [1]. У дослідженні ПРООН зазначається, що «на перший погляд, 

електронне урядування може здаватися простим інструментом, який 

відповідає новим потребам суспільства, що є наслідком промислової 

революції, викликаною широким застосуванням мікропроцесорів та мереж. 
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Однак воно може покращити взаємодію між громадянами та державними 

установами» [2, с. 8].  

Законодавчого закріплення поняття електронного урядування на 

місцевому та регіональному рівнях відсутнє. 

Вчені зазначають, що електронне урядування – це оптимізація 

процесу надання адміністративно-соціальних послуг, політичної участі 

громадян у державній розбудові шляхом зміни внутрішніх і зовнішніх 

відносин за допомогою технічних засобів, Інтернету та сучасних засобів 

масової інформації» [3]. Під електронним урядуванням на місцевому рівні 

розуміють інформаційно-комунікаційну інфраструктуру місцевого 

самоврядування, засновану на автоматизації усієї сукупності 

адміністративних процесів, з метою підвищення ефективності місцевого 

самоврядування [4, с. 28-29].  

Таким чином, робимо висновок, що е-урядування на місцевому та 

регіональному рівнях – це така форма організації діяльності органів 

місцевої влади, яка надає можливість отримати державні послуги 

громадянам та організаціям в електронному вигляді за допомогою 

технічних засобів та мережі Інтернет. Вважаємо, що головним питанням е-

урядування на місцевому рівні є забезпечення рівня високої доступності 

інформації та технології для населення. 

Як показує досвід західних країн, найбільший інтерес для населення 

становлять саме електронні сторінки місцевих органів влади. Так 

соціологічні дані свідчать, що 55% громадян необхідна інформація 

місцевого рівня, 20% звертань можна вирішити на рівні району чи області і 

тільки 25% питань стосуються діяльності міністерств і відомств [5, с. 74].  

Джерелом постійної актуальної інформації про діяльність міських рад, 

їх виконавчих комітетів і міських голів виступають відповідні офіційні 

сайти, на яких подаються основні міські новини, анонсуються події, 

викладаються найбільш важливі документи і організовано їх обговорення 

[6, с. 13]. Нажаль, в умовах недостатнього фінансування навіть існуючого 

обсягу державних послуг місцевого рівня, велика частина населених 

пунктів не мають можливості розробляти складні інформаційні системи. 

Web-сайт органу місцевого самоврядування є дієвим інструментом 

поліпшення інформування населення про його роботу, активізації співпраці 

влади і громади, створює унікальні можливості для популяризації міста або 

селища; розповсюджує інформацію про його економічне, соціальне, 

культурне життя; рекламує туристичні та бізнесові можливості [7, с. 2].  

Загальновідомо, що Естонія є європейським лідером у сфері е-

урядування. Наприклад, на сайті міста Таллінн (http://www.tallinn.ee/eng/) 

можна знайти інформацію щодо місцевої влади та новин міста, але й 

сплатити комунальні платежі та поспілкуватися он-лайн з представниками 

влади. 

http://www.tallinn.ee/eng/
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Вінниця першою в Україні розпочала роботу над упровадженням 

новітніх технологій у робочі процеси органів місцевого самоврядування та 

спрощенням процесу звернень городян до владних структур. На сайті 

Вінницької міськради доступна інформація про всі комунальні 

підприємства, їх діяльність, керівництво, контакти, опубліковані електронні 

адреси для прийому пропозицій городян. Вінницька міська рада та 

муніципальні підприємства одними з перших в країні приєдналися до 

системи електронних торгів ProZorro. Окрім того, функціонує сервіс 

«Відкритий бюджет» [8].  

В Україні станом на кінець 2016 р. систему електронного 

документообігу було впроваджено в 52-ох містах. 27 муніципалітетів хоч і 

не мають цілісної СЕД, використовують окремі її елементи. Лише 19 міст 

не використовують жодні електронні інструменти в організації 

внутрішнього документообігу [9].  

Наразі активно впроваджується система «Електронне місто», серед 

головних переваг порталу: здолання інформаційної нерівності; розвиток 

економіки міста; новий рівень відносин із населенням; побудова нової 

політики органів місцевої влади в управлінні містом. Зокрема, в Україні 

існує проект «Розумне місто» (https://rozumnemisto.org/project), як 

інструмент розвитку партнерства між владою, громадянами та бізнесом. 

Мета проекту – створення системи розумного управління містами та 

громадами [10]. Лідерами серед запровадження систему «Розумне місто» є 

Дніпро, Київ, Львів, Харків. 

Це підтверджується тим, що у Харкові діє проект Електронного 

самоврядування, який не тільки пропонує електронні адміністративні 

послуги, а й визначає повноваження е-самоврядування громадянам. За 

інформацією порталу, з 2003 року йде розвиток е-урядування в місті, всі 

підрозділи Харківської міської ради об'єднані в мережу; налагоджена 

система документообігу; кожен з депутатів має свій власний електронний 

кабінет, через який до нього можна звернутися; більшість нормативних 

документів представлено у відкритому доступі; розроблена автоматизована 

інформаційна система містобудівного кадастру. Також через сайт 

Харківської міської ради можна подати петицію або підписати ті, які вже 

подані на розгляд. 

У січні 2016 року у Львові був розроблений і запущений проект 

Електронного кабінету городянина [11]. В особистому кабінеті кожен 

зареєстрований львів’янин може замовити послугу, зареєструвати 

електронне звернення до Львівської міської ради, записатись на прийом до 

посадовця та створити запит довідки про несудимість. 

Таким чином, електронне місто передбачає впровадження в діяльність 

місцевих органів і посадових осіб «безпаперових» технологій, що 

представляють собою електронні системи документообігу. Потрібно 

https://rozumnemisto.org/project
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зазначити, що організація е-документообігу вимагає не тільки переведення 

документів в електронний формат з паперових носіїв, а й функціонування 

документів, автоматичного відстеження поточного статусу, системи 

пошуку та архіву. Тільки комплексна автоматизація електронного 

документообігу дозволить спростити роботу з документами в органах 

місцевої влади. 

Для аналізу стану розвитку електронного урядування в Луганській 

області, звернемось до сайту Сєвєродонецької міської ради. Серед усіх 

форм е-демократії та е-урядування доступне лише «Електронне звернення». 

Також, серед електронних адміністративних послуг можливо замовити: 

довідку про реєстрацію місця проживання/перебування особи (для 

отримання ID-картки) та довідку про склад сім'ї або про зареєстрованих у 

приміщенні осіб. Вважаємо, що виконання лише інформаційної функції 

web-сайтам органу влади недостатнє для розвитку технології e-урядування 

в Україні, та не дозволить ефективно розвивати інформаційне суспільство.  

Однак, позитивним прикладом у області, є діяльність Центру надання 

адміністративних послуг у місті Сєвєродонецьк. Станом на сьогодні, в 

режимі он-лайн доступно 48 послуг (на порталі iGov.org.ua). Впровадження 

електронних послуг має на меті зменшення черг у ЦНАП, покращення 

якості обслуговування населення та швидкість виконання запитів. 

На регіональному рівні, на сайті Луганської обласної військово-

цивільної адміністрації є розділ «Інтернет-приймальня». Кожен користувач 

може залишити повідомлення на сайті, заповнивши потрібну форму 

електронного звернення, відповідно до ст. 5 Закону України «Про 

звернення громадян» [12]. 

На сьогодні Міністерство юстиції України є лідером із запровадження 

он-лайн послуг. ГТУЮ у Луганській області стрімко запроваджує елементи  

е-урядування у своїй діяльності. Он-лайн послуги можна отримати через 

«Он-лайн будинок юстиції» та «Кабінет електронних сервісів». Також на 

сайті існує посилання «Он-лайн чат з питань державної реєстрації 

громадських формувань». Усі запитання можна поставити он-лайн (у 

режимі «живого спілкування»; або питання - 24 години на добу, відповідь - 

у робочий час) [13].   

Зворотній зв'язок із працівниками ГТУЮ у Луганській області можна 

отримати, надіславши своє повідомлення на сайт управління. Відповідь 

прийде на вказану електронну адресу. Майже кожен структурний підрозділ 

ГТУЮ у Луганській області використовує елементи е-урядування у своїй 

діяльності.  

Таким чином, Головне територіальне управління юстиції у Луганській 

області активно впроваджує у свою діяльність надання послуг громадянам 

та юридичним особам у режимі он-лайн. 

https://igov.org.ua/service/24/instruction
https://igov.org.ua/service/24/instruction
https://igov.org.ua/service/740/general
https://igov.org.ua/service/740/general
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Як бачимо, практика впровадження елементів е-урядування та е-

демократії спостерігається майже в усіх регіонах. Адже перехід на 

електронний рівень у державі необхідно почати саме с місцевого рівня 

влади. Використання Інтернет-технологій у впровадженні е-урядування на 

таких рівнях дозволяє підвищити якість, достовірність та швидкість 

опрацювання інформації, забезпечити доступ у режимі он-лайн до 

різноманітних баз даних, підвищити прозорість діяльності органів місцевої 

влади, зменшити вплив людського фактору у діяльності представників 

державної влади.  

Вважаємо, що задля виконання зазначених завдань, необхідно: – 

забезпечити електронний обмін інформації з громадянами; – запровадити 

принцип «єдиного вікна» у забезпеченні державних послуг з 

використанням електронного обміну інформацією між громадянами та 

установами, а також між самими установами; – відмовитись від 

використання паперової технології документообігу; – використовувати 

технологій у роботі державних службовців.  

Також потрібно внести зміни до Законів України «Про місцеве 

самоврядування в Україні» та «Порядок висвітлення діяльності органів 

державної влади та органів місцевого самоврядування в Україні засобами 

масової інформації» із зазначенням єдиних вимог до порядку ведення 

сайтів органів місцевого самоврядування, що дозволить вдосконалити 

організацію електронного документообігу в органах місцевого 

самоврядування та функціонування е-урядування в Україні в цілому. 

Окрім того, на місцевому рівні необхідним є розробка концепції «Е-

Сity», яка б регулювала особливості впровадження електронного 

урядування для кожного регіону чи міста. Розробка і впровадження 

регіонального е-урядування в повній мірі може бути реалізовано тільки в 

поєднанні з перетворенням самих управлінських структур. Зокрема, тут 

можна говорити про будову нової філософії правової держави, орієнтованої 

на задоволення потреб громадян.  
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ПРИНЦИПИ МІСЦЕВОГО РЕФЕРЕНДУМУ В УКРАЇНІ  

В КОНТЕКСТІ ЄВРОПЕЙСЬКИХ СТАНДАРТІВ 

Визначено специфіку принципів місцевого референдуму в Україні в 

контексті європейських стандартів. Розглянуті загальнообов’язкові 

ідеї, що є основою реалізації та гарантування безпосередньої 

демократії, як способу здійснення народом своєї влади, у тому числі 

властиві і для місцевого референдуму. 

У механізмі вираження волі територіальних громад під час організації 
та проведення місцевого референдуму особливу роль об’єктивно відіграють 
принципи місцевого референдуму. Ці принципи найбільш повно 
виражають суспільне та державне значення місцевого референдуму як 
пріоритетної форми прямої демократії у здійсненні муніципальної влади 
територіальною громадою, особливості його функціонування, 
гарантованість тощо. 

В Україні народ є носієм суверенітету та єдиним джерелом влади 
(стаття 5 Конституції України). Водночас у Конституції України 
зазначається, що народ може здійснювати владу як безпосередньо, так і 
через органи державної влади та органи місцевого самоврядування. 

Легітимні форми безпосереднього народовладдя не мають обмежень, і 
Конституція України не передбачає їх вичерпного переліку. Як 
конституційні, тобто основні, форми безпосереднього народовладдя 
закріплюються вибори (парламентські, президентські і місцеві); 
референдуми (всеукраїнський і місцеві); народні обговорення; виявлення 
громадської думки, які характеризуються голосуванням, обговоренням, 
зборами (зібраннями); індивідуальні і колективні звернення. Особливою 
формою безпосереднього народовладдя є референдум, який 
характеризується особливим змістом прийнятих рішень, безпосередньою 
владною діяльністю виборчого корпусу. 

Принципи референдумів, у тому числі й місцевого референдуму – це 
керівні засади, ідеї, які визначають сутність, зміст і спрямованість 
правового регулювання референдумів. Принципи референдумів знайшли 
своє об’єктивне відображення в Конституції України, Законі України «Про 
всеукраїнський референдум», Законі України «Про Центральну виборчу 
комісію» та інших чинних нормативно-правових актах [1; 2; 3 та ін.].  
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Стаття 5 Закону України «Про всеукраїнський референдум» 

встановлює наступні принципи проведення референдумів: 1) загального 

права голосу; 2) рівності; 3) законності; 4) прямого волевиявлення; 

5) вільної участі у всеукраїнському референдумі; 6) таємності голосування; 

7) особистої участі у голосуванні; 8) однократності голосування [2]. 

У науково-практичному коментарі до статті 70 Конституції України 

зазначено, що право голосу на референдумах громадян України є 

багатогранним, багатоаспектним, не обмежується тільки правом на 

голосування, а проявляється також через участь у передвиборчій агітації, 

здійсненні пожертвувань до особистих виборчих фондів кандидатів, 

спостереженні за проведенням виборів та в інших заходах у порядку, 

визначеному законодавством України [4, с. 347]. 

Конституція України і законодавство України чітко визначають коло 

суб’єктів, які мають право брати участь у референдумах. Згідно із статтею 

70 Основного Закону та статтею 6 Закону України «Про всеукраїнський 

референдум», визначено, що загальним правом голосу володіють тільки 

громадяни України, якщо вони досягли 18-річного віку і є дієздатними [4; 

159]. Таким чином, не всі, хто проживає на території України, володіють 

правом брати участь у референдумах. 

Вимога належності до громадянства України для участі у 

референдумах пов’язана з тим, що право брати участь у референдумах – це 

одна з найважливіших форм прямої демократії. Відповідно, це право є 

одним із основоположних політичних прав громадян України [5]. 

Також, згідно із частиною 9 статті 6 Закону України «Про 

всеукраїнський референдум» громадянин України, який проживає або 

перебуває в період підготовки і проведення референдуму за межами 

України, має право голосу на референдумі, реалізація якого забезпечується 

його включенням до списку учасників референдуму на відповідній 

закордонній дільниці, утвореній згідно із законодавством [2]. 

Принцип рівного виборчого права і права на участь у референдумі 

виражає одну з найважливіших основ демократичної виборчої системи і 

референдного процесу. Цей принцип є універсальним і 

загальнообов’язковим для всіх видів виборів і референдумів.. 

Гарантіями забезпечення принципу рівного права голосу є: 

1) заборона втручання органів державної влади та органів місцевого 

самоврядування у процес референдуму, за винятком випадків, 

передбачених законом; 2) неупереджене ставленням органів державної 

влади, органів місцевого самоврядування, їх службових та посадових осіб 

до ініціативної групи з проведення референдуму, інших суб’єктів процесу 

референдуму; 3) рівне та неупереджене ставленням засобів масової 

інформації до процесу референдуму, об’єктивне та збалансоване 

висвітлення позицій на підтримку та проти питання референдуму [2]. 
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Законність є універсальним правовим принципом, складовою 

фундаментального принципу верховенства права, необхідною умовою 

реалізації інших принципів діяльності учасників референдумів, який 

знайшов своє нормативне втілення у численних статтях чинної Конституції 

України та в законах багатьох інших країн [4, с. 39; 83]. 

Усі закони держави мають виражати волю й інтереси народу, бути 

конкретним виявом народовладдя. Здійснення і розвиток демократії, 

реальне забезпечення прав та інтересів громадян є невід’ємною умовою 

створення правової держави і реалізацією суті верховенства права. Однак 

сама наявність законів ще не вирішує даних завдань. Аби практично 

регулювати діяльність відповідних органів державної влади і управління, 

організацій, установ і громадян треба точно і неухильно дотримуватись й 

виконувати їх. А в державі, суспільстві має панувати режим законності. 

Існують й інші інституційні принципи референдумів. Це, передусім, ті 

з них, що визначають загальні засади діяльності уповноважених суб’єктів 

державної влади і місцевого самоврядування (Верховної Ради України, 

Президента України, Кабінету Міністрів України, Центральної виборчої 

комісії, органів судової влади та органів місцевого самоврядування) при 

ініціюванні, призначенні (проголошенні), організації та проведенні 

референдумів, а також при реалізації їх рішень. 
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ІНСТИТУТ ПРЕФЕКТІВ ЯК ГАРАНТІЯ ЗАПОБІГАННЯ 

ПРОЯВАМ СЕПАРАТИЗМУ НА МІСЦЕВОМУ РІВНІ 

У роботі визначено роль інституту префектури як превентивного 

заходу у сфері запобігання сепаратистським проявам у діяльності 

органів місцевого самоврядування. На основі законопроектної бази 

проаналізований правовий статус префекта та процес його взаємодії з 

іншими органами публічної влади у площині забезпечення національної 

безпеки та територіальної цілісності України. 

Ключові слова: інститут префектів, місцеве самоврядування, 

національна безпека. 

В умовах гібридної агресії Росії на Донбасі успішна реалізація 

реформи децентралізації стикається з проблемою створення умов для 

запобігання проявам сепаратизму в межах адміністративно-територіальних 

одиниць на території, яка є підконтрольною Україні. Запровадження 

інституту префектів є необхідним з огляду на розширення повноважень 

органів місцевого самоврядування, зловживання якими у свою чергу може 

стати викликом для територіальної цілісності України. 

Інститут префектів буде введений після набрання чинності 

законопроекту «Про внесення змін до Конституції України (щодо 

децентралізації)» (реєстр. №2217а). Відповідно до положень проекту, 

виконавча влада в районах і областях, у Києві та Севастополі буде 

здійснюватися префектами [1]. Тим самим префектура замінить собою ще 
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існуючі сьогодні місцеві державні адміністрації. Спеціального 

законодавства щодо регулювання діяльності префектів сьогодні в Україні 

ще немає, проте вже підготовлений проект закону «Про префектів» від 

16.11.2015 року. Процедура призначення префектів буде аналогічною 

призначенню голів державних адміністрацій, однак позитивною умовою 

буде проведення конкурсу на посаду державного службовця. Конкурс на 

посаду є важливою складовою відбору професійного кандидата, в той час 

як закріплення за префектом статусу державного службовця  та проведення 

постійних ротацій свідчить про політичну неупередженість та зменшення 

впливу корупційних чинників на особу. 

У сфері запобігання сепаратистським проявам та забезпечення 

цілісності префекти наділені координуючою функцією, яка поєднана із 

застосуванням методів контролю та нагляду. Тобто префект буде не 

керувати діяльністю органів місцевого самоврядування та територіальних 

органів виконавчої влади, а здійснювати наглядову діяльність, при цьому 

узгоджуючи дії даних органів. Відповідно до положень законопроекту  

№2217а префект: 1) здійснює нагляд за додержанням Конституції і законів 

України органами місцевого самоврядування та посадовими особами 

місцевого самоврядування; 2) координує діяльність територіальних органів 

міністерств та інших центральних органів виконавчої влади, здійснює 

нагляд за додержанням ними Конституції і законів України; 3) забезпечує 

виконання державних програм; 4) спрямовує і організовує діяльність 

територіальних органів центральних органів виконавчої влади та їх 

взаємодію з органами місцевого самоврядування в умовах правового 

режиму воєнного або надзвичайного стану, зони надзвичайної екологічної 

ситуації, а також загрози або виникнення надзвичайної ситуації 

відповідного рівня [1]. 

Здійснюючи нагляд за додержанням Конституції та законів України 

органами місцевого самоврядування та їх посадовими особами, префект 

може призупиняти дію рішення органу місцевого самоврядування у 

випадку невідповідності даного акту законодавству України з подальшим 

зверненням до суду. Законодавство Польщі у цьому питанні є більш 

категоричним, оскільки надає повноваження воєводі своїм рішенням 

скасовувати акт органу місцевого самоврядування без звернення до суду. 

Проте варто зазначити, що за окремою категорією актів органів місцевого 

самоврядування та їх посадових осіб, що загрожують територіальній 

цілісності, державному суверенітету чи національній безпеці держави 

тощо, префект невідкладно напряму інформує Президента України. Така 

невідкладність пов’язана з підвищеною захищеністю відносин, на які 

посягають незаконні положення акту органу чи посадової особи місцевого 

самоврядування. До того ж, розгляд звернення префекта у судовому 

порядку є недоцільним з огляду на тривалість такого розгляду та наявність 
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у Президента України спеціальних повноважень щодо врегулювання 

питань, пов’язаних із забезпеченням національної безпеки та 

територіальної цілісності.  

Не менш важливою для підтримання безпекової ситуації у регіонах  є 

роль префектури в організації діяльності та взаємодії територіальних 

органів центральних органів виконавчої влади з органами місцевого 

самоврядування в умовах правового режиму воєнного чи надзвичайного 

станів. Відповідно до положень ст. 17 проекту закону «Про префектів» від 

16.11.2015 р. держслужбовці будуть наділені повноваженнями видавати 

рішення, які є обов’язковими для виконання територіальними органами 

виконавчої влади, а також скасовувати акти таких органів з питань 

здійснення заходів правового режиму воєнного або надзвичайного стану 

[2]. При цьому, згідно зі змінами до Конституції (проект № 2217а), рішення 

префектів у цьому випадку можуть бути  скасовані Прем`єр-Міністром 

України,  в той час як рішення, прийняті префектом щодо органів місцевого 

самоврядування – Президентом України. Такий підхід законодавця 

свідчить про жорстке розмежування виконавчої влади та місцевого 

самоврядування [3; c.25].  

З огляду на вищезазначене, можна зробити висновок про значну роль 

префекта, як «стримувача» та стабілізатора відносин національної безпеки, 

суб’єктами яких можуть виступати органи місцевого самоврядування, а 

також територіальні органи центральних органів виконавчої влади. 

Наявність у префекта повноважень щодо призупинення рішень органів 

місцевого самоврядування, скасування актів територіальних органів 

виконавчої влади, а також організації взаємодії цих органів в умовах 

правового режиму воєнного чи надзвичайно стану є, беззаперечно, 

ефективним механізмом у захисті інтересів держави та Українського 

народу у сфері національної безпеки та територіальної цілісності. 
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НЕТРАДИЦІЙНІ КРИМІНАЛІСТИЧНІ ЗАСОБИ І МЕТОДИ  
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РЕФОРМУВАННЯ ПРАВООХОРОННИХ ОРГАНІВ   

Досліджуються можливості використання в розслідуванні 

злочинів нетрадиційних криміналістичних засобів і методів, які ще не 

набули достатнього визнання та поширення, їх не можна зарахувати 

до загальновідомих у науці та усталених і впроваджуваних у практику. 

Ключові слова: розслідування злочинів, нетрадиційні криміналістичні 

знання, нетрадиційні спеціальні знання, нетрадиційні психоенергетичні 

знання. 

Криміналістика як наука має давній зв'язок із суспільними, 
технічними та іншими неправовими науками, що є її джерелами та які вона 
пристосовує й використовує у своїх цілях для розробки тактичних 
прийомів, створення засобів і методів зібрання, дослідження та 
використання доказової інформації в розслідуванні злочинів. 

Мета статті - виходячи з даних сучасної криміналістичної науки, 
дослідити можливості використання в розслідуванні злочинів 
нетрадиційних криміналістичних засобів і методів, які ще не набули 
достатнього визнання та поширення. 

Серед природничих і технічних наук та методів, що використовуються 
в розслідуванні злочинів, є ще й нетрадиційні. Під нетрадиційними 
необхідно розуміти такі знання й методи, які ще не набули достатнього 
визнання та поширення, їх не можна зарахувати до загальновідомих у науці 
та усталених і впроваджуваних у практику. Відповідно, нетрадиційні 
криміналістичні знання й методи можна визначити як такі, що не набули 
достатнього визнання в теорії криміналістики та впровадження в практику і 
які криміналістика пристосовує і використовує у своїх цілях для розкриття 
та розслідування злочинів. Якщо в основі наукових криміналістичних знань 
лежать філософські, то в основі нетрадиційних - звичайні, донаукові 
практичні знання. Це спеціалізовані форми людської практики пізнання 
світу, досвід, який має вплив на науку й інші форми знання. 

Виходячи з даних сучасної криміналістичної науки, нетрадиційні 
знання та методи можна умовно поділити на три групи: 

1. Нетрадиційні криміналістичні знання, тобто знання, які вже 
використовуються в розслідуванні злочинів, але ще не набули достатнього 
розвитку та визнання в теорії криміналістики. 
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2. Нетрадиційні спеціальні знання, тобто знання та методи сучасних 

природничих, технічних і суспільних наук, які є перспективними для 

застосування та використання в практиці розслідування злочинів. 

3. Нетрадиційні психоенергетичні знання - знання, які показують 

енергоінформаційні особливості психічної діяльності людини і дають 

можливість дістати інформацію про минуле та майбутнє [1, с. 95]. 

На наш погляд, зараз реально й ефективно можна розглядати та 

використовувати в криміналістиці лише дві перші групи знань, оскільки, на 

відміну від нетрадиційних психоенергетичних знань, на даний час вони є 

більш науково обґрунтованими, дослідженими та соціальне адаптованими 

протягом певного часу. Третю ж групу сучасні дослідники в цілому 

зараховують до парапсихологічних явищ, тобто галузі досліджень, що 

вивчає незвичайні (паранормальні) явища людської психіки й концентрує в 

собі питання та проблеми психології, медицини, фізики, біології та 

філософії. З погляду сучасного природознавства, парапсихологічні явища 

виходять з того, що мозок пов'язаний з біосферою планети і, відповідно, з 

усім Всесвітом двома каналами зв'язку - енергетичним та інформаційним. 

Елементами цієї групи є телепатія, тобто передача та прийом думок на 

відстані за допомогою псі-енергії; яснобачення, тобто можливість 

сприйняття фактів, які виникають поза аналізом певної інформації; 

біолокація, тобто метод визначення місця знаходження чого-небудь за 

допомогою біологічних індикаторів; біоритмологія, що вивчає зв'язок 

геофізичного циклу з організмом живих істот та вплив на нього системи 

космічних ритмів, тощо. З огляду на це, в наш час і в нашій країні важко 

вести мову про практичне використання цих методів, які не набули 

достовірного наукового пояснення та принаймні загального розуміння 

даних процесів спеціалістами, котрим довелось би їх застосовувати, не 

кажучи вже про пересічного громадянина. 

Тому, розглянемо першу групу, тобто нетрадиційні криміналістичні 

знання, до яких зараховують одорологію, що являє собою засновану на 

генетичне зумовленій індивідуальності запаху людини систему науково 

розроблених методів і технічних засобів виявлення, вилучення, збереження 

та дослідження слідів запаху з метою подальшого їх використання для 

вирішення ідентифікаційних завдань у кримінальному процесі. У сучасних 

наукових працях одорологію поділяють на кінологічну та інструментальну. 

У кінологічній одорології як аналізатор пахучих речовин 

використовується орган нюху службової собаки, яка робить вибірку людей 

за пробами їх пахучих речовин з повітря приміщень, де вони перебували 

хоча б 10-15 хвилин. Для надійної одорологічної вибірки достатньо 

декількох десятків кубічних міліметрів повітря з молекулами пахучих 

речовин, які взяті з людини або пахучого сліду, В інструментальній 

одорології як аналізатори застосовуються фізико-хімічні прилади, які 
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здатні виявляти спектр пахучих речовин, реєструвати його у вигляді 

ольфактограми і детектувати з високою чутливістю окремі компоненти 

запаху. 

Фоноскопія - це новий вид досліджень, заснованих на фізіологічних 

особливостях органів мовного апарату людини, які вивчають групу слідів 

звуку. Ці особливості залежать від статі, віку, професії й ряду інших 

характеристик людини. Інформацію про властивості того, хто говорить, що 

закладені в ознаках його усного мовлення, умовно поділяють на смислову 

та особистісну. Одержані дані застосовуються для перевірки версій, оцінки 

вибраної тактики розкриття злочинів і запобігання їм, для ідентифікації 

особи за голосом та вирішення інших криміналістичних завдань. 

Голографія - це метод отримання інформації полів світла або 

невидимих коливань, а також перетворення інформації про об'єкти на 

хвильові поля. Голографічним методом оптичної узгодженої фільтрації 

можна проводити порівняння слідів папілярних узорів пальців рук за 

наявності в них зміни, ознак, які викликані кривизною слідосприймаючої 

поверхні, розбіжністю характеру накатки на одну слідосприймаючу 

поверхню, а також за наявності в сліді часток речовини, яка 

використовується як засіб його виявлення. Цим методом можна порівнюва-

ти неповні сліди, площа яких становить більше ніж 20% від площі повного 

сліду папілярного узору пальця руки, а також сліди, що перериваються і 

кут перекривання яких е не менше ніж 20 градусів. Метод, що роз-

глядається, можна застосовувати для порівняння відбитків друкованих 

форм та машинописних текстів, виконаних на нових апаратах, які не мають 

дефектів шрифту, а також для інших цілей. 

Детекція брехні - метод інструментальної діагностики емоційного 

напруження людини. В основі цього методу лежить вимірювання 

психофізіологічних показників стану людини під час впливу на її 

емоційний стан слів-подразників. Саме тому, що психофізіологічні реакції 

людини в цілому не піддаються її свідомому контролю, вони виявляються у 

змінах показників фізіологічних функцій її організму (температура тіла, 

частота серцебиття тощо), стан яких можна виміряти. Вимірювання 

здійснюється пристроєм, що являє собою комбінацію кількох приладів, які 

зазвичай використовуються у фізіології та медицині для вимірювання 

відповідних функцій організму. Сучасні дослідники ще не визначились у 

єдиній термінології як у назві приладу, так і в назві самої методики. Різниця 

в найменуваннях випливає з суб'єктивного розуміння дослідниками суті й 

можливостей цієї методики. Найпоширеніша назва пристрою - поліграф. 

Аналіз існуючої зарубіжної практики (Польща, Ізраїль, США) виявляє такі 

можливості використання інструментальної діагностики в кримінальному 

процесі України і правоохоронній діяльності: при проведенні окремих 

слідчих дій (допит, пред'явлення для пізнання, обшук); у формі 
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психологічної експертизи; в наукових дослідженнях; при професійному 

відборі. Україна повинна вивчати позитивний досвід сусідніх держав. Так, 

у Росії законодавче закріплено використання поліграфа для боротьби зі 

злочинністю з 1993 р. для Федеральної служби безпеки Росії, а з 1994 р. - і 

для органів внутрішніх справ, що на практиці підтвердило ефективність та 

необхідність використання цього засобу для боротьби зі злочинністю. 

Висновки. Використання знань і методів інших наук визначається 

цілями та потребами застосування їх у практичній діяльності 

правоохоронних органів з розкриття, розслідування злочинів та запобігання 

їм. Детальне регламентування в законі умов і особливостей застосування 

всіх наукових знань, прийомів та методів неможливе, оскільки вони весь 

час удосконалюються й оновлюються внаслідок постійного розвитку науки 

і техніки, їх використання в розслідуванні злочинів залежить від наукової 

достовірності, що визначається рівнем істинності результатів, одержаних 

під час застосування того чи іншого прийому, методу або технічного 

засобу, та їх наукового обґрунтування. Це заважає визнанню інформації, 

отриманої під час використання цих нетрадиційних методів 

криміналістики, як доказів (ст. 84-86 КПК України). Звідси випливає 

висновок, що дана інформація не має процесуальної доказової перспективи 

та її можна використовувати лише як орієнтуючі знання. Критерієм 

допустимості такої інформації може бути лише її перевірка за допомогою 

процесуальних дій. 
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У тезах, на основі конституційних змін від 02.06.2016 року (щодо 

правосуддя), викладено найбільш значимі перетворення в системі 

судоустрою України та внесені деякі пропозиції щодо вдосконалення 

цієї системи. 

До конституційних змін 2016 року (щодо правосуддя) у законодавстві, 

теорії і на практиці широко використовувався термін «судова система 

України». Адже, у ст. 124 Основного Закону зазначалося, що «судочинство 

здійснюється Конституційним Судом України та судами загальної 

юрисдикції». З цього можна зробити висновок, що в судовій системі 

України на той час діяли дві підсистеми: загальної та конституційної 

юрисдикції. Це положення було сформовано й у ст. 3 Закону України від 

07.07.2010 р. «Про судоустрій і статус суддів» (у ред. Закону від 

12.02.2015 р. № 192-VIII). Таким чином, у найзагальніших рисах судова 

система України поділялася на частини на підставі наділення окремих 

частин певною юрисдикцією.  

За конституційними змінами від 02.06.2016 р. (щодо правосуддя) на 

конституційному рівні запроваджено нові терміни «судоустрій в Україні» 

та «система судоустрою України». Зокрема, у ст. 125 Конституції України 

вказується, що судоустрій в Україні будується за принципами 

територіальності та спеціалізації і визначається законом. Верховний Суд є 

найвищим судом у системі судоустрою України. Відповідно до закону 

можуть діяти вищі спеціалізовані суди. З метою захисту прав, свобод та 

інтересів особи у сфері публічно-правових відносин діють адміністративні 

суди.  

За цією логікою у новому Законі України від 02.06.2016 р. № 1402-

VIII «Про судоустрій і статус суддів» також вже використано термін 

«система судоустрою України» (ст. 3) замість терміну «судова система 

України», вживаного у ст. 3 попереднього закону. Отже, відтепер лише 

суди України утворюють єдину систему, так як Конституційний Суд 

України один і не має своєї системи. Він є суб’єктом окремого 

конституційно-правового регулювання (розд. XII Основного Закону) і 

організація якого, будучи предметом вивчення науки конституційного 
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права, не регламентована в чинному Законі України «Про судоустрій і  

статус суддів».  

При такому підході судоустроєм цілком слушно можна вважати 

сукупність судів України, побудовану за принципами територіальності, 

спеціалізації, інстанційності та  закріплену відповідними нормами 

законодавства, передусім Конституцією  України (єдина система судів). 

У відповідності до частини 3 статті 17 чинного Закону України  «Про 

судоустрій і статус суддів» систему судоустрою складають: 

1) місцеві суди; 

2) апеляційні суди; 

3) Верховний Суд. 

Для розгляду окремих категорій справ відповідно до закону в системі 

судоустрою діють вищі спеціалізовані суди. Такими судами на сьогодні є 

Вищий суд з питань інтелектуальної власності (утворений Указом 

Президента України від 29.09.2017 р. № 299/2017), та Вищий 

антикорупційний суд (утворений Законом України від 21.06.2018 р. № 2470 

– VIII).  

Отже, законодавець України повернувся до класичної трирівневої 

системи судоустрою,  характерної для більшості європейських країн [1]. 

Парадоксальне, що один з видів місцевих судів на законодавчому 

рівні окреслено як «місцевий загальний суд» (ч.1 ст.21 Закону України 

«Про судоустрій і статус суддів України»). Оцінюючи в цілому позитивно 

відмову законодавця від терміну «суди загальної юрисдикції», на мою 

думку, слід відмовитися і від назви «загальний місцевий суд», адже, він 

розглядає не загальні судові справи, а конкретні – цивільні і кримінальні 

справи, а також справи про адміністративне правопорушення, тобто має 

предмет свого ведення. Тому краще, мабуть, цей суд слід так і назвати. 

Таким шляхом вже пішов законодавець щодо назви відповідного 

апеляційного суду. 

Окрему увагу необхідно скерувати на питання відновлення в системі 

судоустрою України військових судів. Оскільки ліквідація, відповідно до 

Закону від 07 липня 2010 року «Про судоустрій і статус суддів», військових 

судів як складового елементу системи правосуддя не зняла, а навпаки – 

загострила проблему його здійснення. Сильним поштовхом для цього стали 

військові дії на сході країни, які, зі свого  боку, призвели до збільшення 

кількості військових злочинів, що дає підстави для відновлення в системі 

судоустрою військових судів. Існування системи таких судів повністю 

відповідає вимогам статті 125 Конституції та статей 3, 17 чинного Закону 

України «Про судоустрій і статус суддів» щодо побудови системи судів за 

принципами територіальності, спеціалізації та інстанційності. 

До системи військових судів повинні входити місцеві військові суди 

гарнізонів та апеляційні військові суди регіонів. Така організація відповідає 
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і критеріям меморандуму Постійного комітету з праві людини Ради Європи 

«Судочинство у військових судах» від 16 червня 2003 року, а їх обсяг 

підсудності, організаційної незалежності від військового командування 

(виконавчої влади) та інтегрованість в єдину систему судів відповідає 

європейським стандартам і практиці Європейського суду справ людини. 

Із судоустроєм тісно пов’язані єдина система організаційного 

забезпечення діяльності судів (Вища рада правосуддя, Вища кваліфікаційна 

комісія суддів України, Державна судова адміністрація України, 

Національна школа суддів України) та система органів суддівського 

самоврядування. Проте, ці державні органи та установи (органи судової 

інфраструктури) не можуть входити до системи судоустрою  України в 

його сучасному організаційному розумінні,  оскільки вони не розглядають 

судових справ, хоча й наділені досить серйозними юрисдикційними 

повноваженнями стосовно судів та суддів. Тому не випадково законодавець 

вказує, що ці інституції діють в «системі правосуддя» (ст.ст. 92, 104, 150, 

151 Закону України «Про судоустрій і статус суддів»). Конституція (ст.131) 

також вказує, що відповідно до закону в системі правосуддя утворюються 

органи і установи для забезпечення добору суддів, прокурорів, їх 

професійної підготовки, оцінювання, розгляду справ щодо їх 

дисциплінарної відповідальності, фінансового та організаційного 

забезпечення судів.  

В Україні діє Вища рада правосуддя, яка є колегіальним незалежним 

конституційним органом державної влади та суддівського врядування… 

(ст.1 Закону України від 21.12.2016 р. № 1798-VIII «Про Вищу раду 

правосуддя»).     

Це дозволяє визначити, що термін «система правосуддя» є ширшим за 

термін «система судоустрою», адже, в ньому йдеться не лише про 

судоустрій, судочинство, а також інші органи судової влади. Можливо, у 

майбутній Конституції України VIII Розділ «Правосуддя» доцільно назвати 

«Судова влада», проте нинішню його  назву, очевидно, слід вважати такою, 

що має узагальнюючий характер і випливає з розширеного поняття 

«правосуддя».  

Тому явно архаїчною виглядає інколи пропозиція доповнити ч.1 ст.3 

чинного Закону України «Про судоустрій і статус суддів» реченням про те, 

що складовими судової системи України (тобто системи судоустрою 

України) є Вища рада правосуддя, Вища кваліфікаційна комісія суддів 

України, Державна судова адміністрація України, Рада суддів України та 

Національна школа суддів України [2, с. 10]. 

Врахування цих та інших положень  обумовлює наявність у системі 

правосуддя таких систем (підсистем):  

1) єдина система судів України (система судоустрою); 

2) єдина система організаційного забезпечення діяльності судів; 
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3) органи суддівського самоврядування (система захисту професійних 

інтересів суддів та вирішення питань внутрішньої діяльності судів); 

4) Вища рада правосуддя. 

За конституційними змінами 2016 року (щодо правосуддя) до системи 

правосуддя віднесено також прокуратуру України та адвокатуру України, 

як суміжні (автономні) правові інститути судової влади (ст.ст. 131
1
, 131

2
 

Конституції України). 

Судоустрій можна розглядати і як галузь або підгалузь юридичної 

науки. Формально у відповідному паспорті наукової спеціальності вона 

фігурує поряд з іншими складовими юридичної науки, а саме з 

організацією діяльності прокуратури та адвокатури (спеціальність 12.00.10 

– судоустрій; прокуратура та адвокатура). Один з авторів цих строк мав 

честь першим в незалежній Україні захищати докторську дисертацію із 

зазначеної спеціальності (в Національній юридичній академії  України ім. 

Ярослава Мудрого в далекому 2001 році). На сьогодні в Україні з цієї 

спеціальності захищено 23 докторських та понад 100 кандидатських 

дисертацій [3]. 

І насамкінець, судоустрій можна розглядати і як навчальну 

дисципліну в юридичних вищих навчальних закладах. В сучасних умовах 

питанням судоустрою приділено значну увагу при викладенні навчальної 

дисципліни «Організація судових і правоохоронних органів»,  а з цього 

питання створено відповідні кафедри. Вивченню судоустрою України 

присвячено декілька спецкурсів. 
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Європейська інтеграція України передбачає забезпечення ефективного 

функціонування інститутів, які гарантуватимуть верховенство права, 

додержання прав і свобод людини і громадянина, їх ефективний захист.  У 

зв’язку з чим перед Україною постало питання реформування цілої низки 

інститутів. У 2015 році набули нових обертів реформаційні процеси в 

Україні. Реформування судової системи та правоохоронних органів не 

обійшло стороною й основних положень про судово-експертну діяльність, 

бо остання є однією із складових судової системи, а Експертна служба 

МВС України – безпосередньо є частиною правоохоронних органів. 

Міністр МВС України А. Б. Аваков зазначив, що такий «другоряд-

ний», «периферійний» підрозділ вирішує цілу низку вузькоспеціалізованих 

завдань, без яких основний результат боротьби зі злочинністю не може бу-

ти досягнутий. 

Саме такою, тихою і непримітною, є Експертна служба МВС України. 

Пошук і вилучення слідів під час оглядів місць подій, проведення 

експертиз і досліджень, вилучення та знешкодження саморобних 

вибухових пристроїв, ведення криміналістичних обліків – це далеко не весь  

перелік завдань, які щодня успішно вирішують експерти [1]. 

На теперішній час, з огляду на прийняття нових правовстановлюючих 

нормативних актів стосовно діяльності Експертної служби МВС України,  

процесуальних законів, проблемні питання, пов'язані з діяльністю  судового 

експерта державної спеціалізованої установи при здійсненні своїх 
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повноважень, набувають особливої актуальності та вимагають всебічного 

дослідження. 

Мета дослідження полягає в аналізі  практичних питань реформування 

Експертної служби МВС України, які гарантуватимуть та 

забезпечуватимуть  незалежність діяльності судового експерта від органів 

досудового слідства. 

Проблемні питання реформування правоохоронної системи в цілому, 

та її окремих підрозділів, протягом останнього часу не залишалися поза 

увагою таких вітчизняних вчених, як А.В. Дудич, І.В. Глазунова, 

Н.Ю. Жигалов, О.А. Зайцева, Д.А. Харченко, А.Н. Хоменко, 

Ю.О. Філімонова.  

Метою реформи є побудова за європейським зразком реально 

незалежної від органів досудового слідства, високопрофесійної, відкритої 

для суспільного контролю мережі експертних підрозділів, покликаних на 

ділі виконувати важливу для правової держави місію – сприяти 

утвердженню справедливого суду в Україні [1]. 

Як зазначив Міністр МВС України А. Б. Аваков, ці реформи 

допоможуть позбутися традицій, успадкованих ще від радянської міліції, 

коли керівник слідчого блоку здійснював кураторство експертно-

криміналістичними підрозділами, маючи адміністративні важелі впливу на 

судового експерта та його керівника [1].  

В цьому контексті дискусійним є питання щодо неупередженості 

судового експерта спеціалізованої установи  МВС України при здійсненні 

своїх повноважень при проведенні експертизи за клопотанням слідчих 

підрозділів того ж відомства.  На думку певної групи вчених, наявність 

установ судової експертизи у складі окремих відомств, що здійснюють 

оперативно-розшукову діяльність і досудове слідство, суперечить 

принципу незалежності судового експерта.  

Але О. А. Федотов вважає, що цей чинник у процесі удосконалення 

нормативно-правового врегулювання її діяльності фактично відійшов у 

минуле, зокрема завдяки зміні порядку підпорядкування експертно-

криміналістичних підрозділів у структурі відомства, на що аргументовано 

вказують дослідники цієї проблеми [2].   

Так раніше, питання підпорядкованості експертів було унормовано  

Положенням про Експертну службу Міністерства внутрішніх справ 

України, що затверджено наказом МВС від 09.08.2012 №691 (далі - 

Положення 1) [3]. 

Експертна служба складалась з Державного науково-дослідного 

експертно-криміналістичного центру МВС України, експертно-

криміналістичних підрозділів при головних управліннях, управліннях МВС 

України в Автономній Республіці Крим, областях, містах Києві та 

Севастополі. Експертну службу очолював начальник, який призначався на 
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посаду та звільнявся з посади Міністром внутрішніх справ України, а 

НДЕКЦ очолював начальник, який призначається на посаду та звільняється 

з посади начальником відповідного органу внутрішніх справ після 

погодження з начальником Експертної служби [3].   

Тому для досягнення мети реформування були утворенні структурні 

підрозділи  відокремленої Експертної служби МВС, яка підпорядковується 

Міністерству внутрішніх справ України, а не органу досудового слідства 

(поліції). Нормативно це було закріплено у Положенні про Експертну 

службу Міністерства внутрішніх справ України, що затверджено наказом 

МВС від 03.11.2015  №1343 (далі – Положення 2) [4].    

На відміну від Положення 1, наказ МВС від 03.11.2015  № 1343 «Про 

затвердження Положення про Експертну службу Міністерства внутрішніх 

справ України» встановлює вже іншу структуру Експертної служби МВС 

та її підпорядкованості. Експертна служба МВС складається з Державного 

науково-дослідного експертно-криміналістичного центру МВС України та 

територіальних підрозділів - науково-дослідних експертно-криміна-

лістичних центрів. Експертна служба МВС безпосередньо 

підпорядковується Міністру внутрішніх справ України [4].   

Підсумовуючи зазначимо, що гарантії незалежності судового експерта 

та правильності його висновку забезпечуються існуванням установ судових 

експертиз, незалежних від органів, що  здійснюють оперативно-розшукову 

діяльність, органів досудового розслідування  та  суду. 

Окрім того до окремих етапів реформування експертної служби 

відноситься акредитація лабораторій експертних підрозділів на 

відповідність міжнародного стандарту якості ISO/IEC – 17025. 

Становлення на шлях стандартизації для Державного науково-

дослідного експертно-криміналістичного центру МВС України (далі – 

ДНДЕКЦ) було розпочате наполегливою рекомендацією Європейської 

мережі судово-експертних установ (ЄМСЕУ, далі – ENFSI) акредитуватись 

на відповідність вимогам стандарту ISO/IEC 17025 (одному із стандартів 

серії ISO 17000 – стандартам у сфері оцінки відповідності). Деякі з членів 

ENFSI у тому числі акредитовані на відповідність вимогам ISO/IEC 17020 

«Оцінка відповідності. Вимоги до роботи різних типів органів з 

інспектування». 

Отже, установи, що здійснюють судово-експертну діяльність є 

органами з оцінки відповідності. Орган з оцінки відповідності – 

підприємство, установа, організація чи їх структурний підрозділ, що 

здійснює діяльність з оцінки відповідності, включаючи випробування, 

сертифікацію та інспектування; оцінка відповідності – процес доведення 

того, що визначені вимоги, які стосуються продукції, процесу, послуги, 

системи, особи чи органу, були виконані. 
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Головною метою акредитації лабораторій експертних підрозділів  за 

ISO/IEC 17025:2006 є міжнародне визнання результатів досліджень, які 

проводяться експертною службою. 

Коли Державний науково-дослідний експертно-криміналістичний 

центр  набув членства в Європейській мережі судово-експертних установ, 

було обрано курс на акредитацію його лабораторій відповідно до 

міжнародних стандартів якості.  З кожним роком цей процес набирав усе 

більших обертів і охопив не лише ДНДЕКЦ, а й територіальні підрозділи 

Експертної служби МВС.  

Наразі можемо констатувати, що завдяки наполегливій праці та 

прагненню до роботи за міжнародними стандартами, за підтримки 

зарубіжних колег, вдалося акредитувати ДНДЕКЦ, а також Миколаївський, 

Запорізький, Кіровоградський, Львівський та Черкаський, Рівненський, 

Полтавський та Херсонський НДЕКЦ МВС на відповідність до вимог 

ДСТУ ISO/IEC 17025:2006 «Загальні вимоги до компетентності 

випробувальних та калібрувальних лабораторій».  

За результатами дослідження можна сформулювати наступні 

висновки.  

Реформування Експертної служби МВС України стало запорукою 

здійснення судово-експертної діяльності на принципах законності, 

незалежності, об'єктивності і повноти дослідження [5]. Відповідні заходи 

посприяли досягненню мети щодо створення реально незалежної, чесної і 

прозорої мережи експертних підрозділів  європейського зразка. 
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ЗРАЗКОВІ ТА ТИПОВІ СПРАВИ В АДМІНІСТРАТИВНОМУ 

СУДОЧИНСТВІ: ЗАПРОВАДЖЕННЯ ПРЕЦЕДЕНТНОГО 

ПРАВА ЧИ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПРИНЦИПУ ЄДНОСТІ 

СУДОВОЇ ПРАКТИКИ? 

Роботу присвячено деяким аспектам втілення у процесуальне 

законодавство України інституту зразкових та типових справ, 

правової оцінки змін, визначення їх сутності та місця у вітчизняній 

правовій системі. 

Зміни запровадженні Законом України від 03.10.2017 № 2147 «Про 

внесення змін до Господарського процесуального кодексу України, 

Цивільного процесуального кодексу України, Кодексу адміністративного 

судочинства України та інших законодавчих актів» (далі – Закону від 

03.10.2017 № 2147), втілили у вітчизняну систему адміністративного 

судочинства новий процесуальний інститут - зразкових та типових справ.  

На практиці новели законодавства запрацювали вже на початку 

2018 року, коли Верховний Суд ухвалив рішення у першій зразковій справі 

щодо перерахунку пенсії колишньому співробітнику МВС з урахуванням 

грошового забезпечення поліцейських.  

Процесуальний інститут зразкових та типових справ було розроблено 

за прикладом «пілотних рішень» Європейського суду з прав людини (далі – 

ЄСПЛ). У практиці ЄСПЛ існують випадки, коли на розгляді Суду 

перебуває значна кількість скарг, які випливають однієї і тієї ж проблеми 

(так звані «повторювані» або «клонові» справи), чи поодинокі справи, які 

засвідчують існування загальної (системної) проблеми, що існує у державі-

відповідачу. У таких випадках ЄСПЛ приймає рішення щодо доцільності 

застосування процедури розгляду заяв в межах «пілотного рішення». 

«Пілотними рішеннями» ЄСПЛ є таке рішення цього суду, у якому 

зазначається природа системної проблеми, що призводить до порушень 

Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод від 4 

листопада 1950 року та визначаються заходи, які держава-порушник 

повинна зробити для усунення системних та грубих порушень.  
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За допомогою «пілотного рішення» ЄСПЛ може одномоментно 

вирішити велику кількість «повторюваних», «клонових» справ, та 

розвантажити список нерозглянутих справ. «Пілотні рішення»  дозволяють 

визначити невідповідність національного законодавства положенням 

Конвенції про захист прав людини та основоположних свобод та 

протоколів до неї та своєчасно усунути їх. 

Важливість зазначених нововведень до вітчизняного процесуального 

законодавства є абсолютно очевидною, з огляду на принципово новий для 

нашої країни механізм вирішення судових справ за ознакою «типова» та 

«зразкова». 

Правнича спільнота відреагувала на внесені зміни жвавою дискусією, 

зокрема, цікавими є роботи щодо доцільності впровадження та 

особливостей процесуального регулювання зазначених категорії справ, 

таких науковців, як Бевзенко В., Бондаренко Є., Коваленко Н., Кулінич К., 

Ніколенко Л., Подорожна Т, Савчук М. Але, недостатня опрацьованість цієї 

теми, породжує певні протиріччя, зокрема щодо правової оцінки змін, 

визначення їх сутності та місця у вітчизняній правовій системі. Наразі 

виникає питання: чи не є запровадження зразкових та типових справ в 

адміністративному судочинстві початком втілення прецедентного права в 

Україні? Або зразкові та типові справи є формою реалізації принципу 

єдності судової практики без запровадження прецеденту? 

Спробуємо надати відповідь на ці запитання виходячи з аналізу змісту 

категорій «типова справа», «зразкова справа», «правовий прецедент», 

«єдність судової практики». 

Згідно з п. 21 ч. 1 ст. 4 КАСУ, типові адміністративні справи – це 

адміністративні справи, відповідачем у яких є один і той самий суб’єкт 

владних повноважень (його відокремлені структурні підрозділи), спір у 

яких виник з аналогічних підстав у відносинах, що регулюються одними 

нормами права, та у яких позивачами заявлено аналогічні вимоги. 

Прикладом таких справ є справи щодо соціального захисту дітей війни, 

надання субсидій, пенсійні справи. 

Під зразковою адміністративною справою розуміється типова 

адміністративна справа, прийнята до провадження Верховним Судом як 

судом першої інстанції для постановлення зразкового рішення. (п. 22 ч. 1 

ст. 4 КАС України). Згідно із ст. 290 КАСУ, якщо у провадженні одного або 

декількох адміністративних судів знаходяться типові адміністративні 

справи, кількість яких визначає доцільність прийняття зразкового рішення, 

суд, який розглядає одну або більше таких справ, може звернутися до 

Верховного Суду з поданням про розгляд однієї з них Верховним Судом як 

судом першої інстанції. 

Крім того, суд, який розглядає типову справу, має право зупинити 

провадження за клопотанням учасника справи або за власною ініціативою у 
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випадку, якщо Верховним Судом відкрито провадження у відповідній 

зразковій справі. 

Водночас важливо підкреслити, що ухвалюючи рішення у типовій 

справі, яка відповідає ознакам, викладеним у рішенні Верховного Суду за 

результатами розгляду зразкової справи, суд має враховувати правові 

висновки Верховного Суду, викладені у рішенні за результатами розгляду 

зразкової справи (ч. 3 ст. 291 КАС України). 

Нагадаємо, що судовий прецедент  у системах загального права є 

правилом, встановленим у попередній судовій справі, яке 

враховуються  судом при вирішенні подальших справ із подібними 

питаннями або обставинами. 

Характерний для англосаксонської правової сім’ї, прецедент має 

обов’язково бути джерелом права. В даному контексті зазначимо, що 

рішення Верховного Суду у зразкових справах не містять нових правових 

норм, тож обов’язок місцевих та апеляційних судів при ухваленні рішення 

у типовій справі враховувати висновки Верховного Суду, щодо зразкової 

справи, не відповідає наведеним теоретичним ознакам класичного 

прецеденту. 

Звертаючись до досвіду країн романо-германської правової сім’ї 

зазначимо, що на практиці нижчі суди Франції, зазвичай, керуються 

прецедентами вищих судів. Як наслідок, прецедент судів найвищої 

інстанції, таких як Касаційний суд Франції та Державна рада, визнається 

де-факто обов'язковим для нижчих судів. У системах права 

німецькомовних країн суди часто наводять посилання на попередні справи 

у своїх рішеннях. В обох випадках наукова спільнота не вважає рішення, на 

які здійснюються посилання прецедентами через те, що вони не являють 

собою джерела права, а лише трактують існуючі правові норми з 

законодавства. Зразкові рішення частіше називають правоположеннями чи 

правовою позицією суду. 

Вважаємо, що таку логіку доцільно використовувати і щодо зразкових 

справ в українському адміністративному законодавстві. 

Під єдністю судової практики, як масивом рішень судів, розуміється 

однакове застосування норм матеріального та процесуального права. 

Забезпечення єдності судової практики відповідно до ст. 36 Закону України 

«Про судоустрій та статус суддів» покладено на Верховний Суд. 

Можливість створювати правоположення в сфері адміністративного 

судочинства безумовно сприяє ефективному виконанню Верховним Судом 

цієї функції. Саме завдяки принципу єдності судової практики можлива 

реалізація конституційного принципу рівності всіх громадян перед законом 

і судом. Забезпечення принципу єдності судової практики відповідає 

вимогам передбачуваності, верховенству права й ефективному захисту прав 

людини. Недотримання цього принципу призводить до вирішення 
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аналогічних справ по різному, що сприяє порушенню законних очікувань 

осіб, які звертаються за судовим захистом та підриває довіру до судової 

влади.  

Механізмом забезпечення єдності судової практики є запровадження 

інституту правових позицій Верховного Суду. Згідно з процесуальним 

законодавством вони є обов’язковими для суб’єктів владних повноважень, 

які керуються у своїй діяльності відповідним законом чи іншим 

нормативно-правовим актом і водночас повинні  враховуватися іншими 

судами загальної юрисдикції при застосуванні таких норм права. Окрім 

правових позицій суди враховують висновки щодо застосування норм 

права, викладені в постановах Верховного Суду, зокрема при виборі і 

застосуванні норми права до спірних правовідносин (п.5. ст. 242 КАСУ). 

Ч.3 ст. 291 КАСУ встановлює, що при ухваленні рішення у типовій справі, 

яка відповідає ознакам, викладеним у рішенні Верховного Суду за 

результатами розгляду зразкової справи, суд має враховувати правові 

висновки Верховного Суду, викладені у рішенні за результатами розгляду 

зразкової справи. Неврахування правового висновку в зразковій справі є 

самостійною підставою для оскарження рішення у типовій справі в 

касаційному порядку (ч.5 п.1 с.291 КАСУ) 

Таким чином. саме єдність судової практики найкращим чином 

відповідає вимогам передбачуваності, верховенству права й ефективному 

захисту прав людини. 

Узагальнюючи викладене, можемо зробити висновок, що, безумовно, 

для судової системи України, як країни романо-германської правової сім’ї, 

прецедент не є характерним, однак єдність судової практики як бажана 

мета законодавця має ефективно забезпечуватись. В якості інструменту для 

цього до системи адміністративного судочинства було введено подобу 

прецеденту. Тобто протиставлені у завданні тези не є взаємовиключними, а 

зразкові  та  типові  справи  в  адміністративному  судочинстві вважаємо 

запровадженням некласичної прецедентної практики, що сприятиме єдності  

судової практики.  
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КОНЦЕПЦІЯ АДМІНІСТРАТИВНОЇ РЕФОРМИ В УКРАЇНІ 

Існуюча в Україні система державного управління залишається в 

цілому неефективною, вона еклектично поєднує як інститути, що 

дісталися у спадок від радянської доби, так і нові інститути, що 

сформувалися у період незалежності України. Ця система є 

внутрішньо суперечливою, незавершеною, громіздкою і відірваною від 

людей, внаслідок чого існуюче державне управління стало гальмом у 

проведенні соціально-економічних і політичних реформ. Тому зміст 

адміністративної реформи полягає, з одного боку, у комплексній 

перебудові існуючої в Україні системи державного управління всіма 

сферами суспільного життя. З іншого - у розбудові деяких інститутів 

державного управління, яких Україна ще не створила як суверенна 

держава. 

Важливим чинником виходу із трансформаційної кризи українського 

суспільства є створення сучасної, ефективної системи державного 

управління. Необхідність формування нової системи державного 

управління як інструменту подолання кризи в Україні до останнього часу 

недооцінювалась. 

Нова система державного управління в Україні має бути створена 

шляхом проведення адміністративної реформи. 

Метою адміністративної реформи є поетапне створення такої системи 

державного управління, що забезпечить становлення України як 

високорозвинутої, правової, цивілізованої європейської держави з високим 

рівнем життя, соціальної стабільності, культури та демократії, дозволить їй 

стати впливовим чинником у світі та Європі. Її метою є також формування 

системи державного управління, яка стане близькою до потреб і запитів 

людей, а головним пріоритетом її діяльності буде служіння народові, 

національним інтересом. Ця система державного управління буде 

підконтрольною народові, прозорою, побудованою на наукових принципах 

і ефективною. Витрати на утримання управлінського персоналу будуть 

адекватними фінансово-економічному стану держави. 

Для досягнення мети адміністративної реформи в ході її проведення 

має бути розв'язано ряд завдань: 
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1. Формування ефективної організації виконавчої влади як на 

центральному, так і на місцевому рівнях управління; 

2. Формування сучасної системи місцевого самоврядування; 

3. Запровадження нової ідеології функціонування виконавчої влади і 

місцевого самоврядування як діяльності щодо забезпечення реалізації прав 

і свобод громадян, надання державних та громадських послуг; 

4. Організація на нових засадах державної служби та служби в органах 

місцевого самоврядування; 

5. Створення сучасної системи підготовки та перепідготовки 

управлінських кадрів; 

6. Запровадження раціонального адміністративно-територіального 

устрою. 

Адміністративна реформа має здійснюватись у кількох напрямках:  

1. Створення нової правової бази, що регламентуватиме державне 

управління в Україні.  

2. Формування нових інститутів, організаційних структур та 

інструментів здійснення державного управління.  

3. Кадрове забезпечення нової системи державного управління.  

4. Зміцнення та формування нових фінансово-економічних основ 

функціонування державного управління.  

5. Наукове та інформаційне забезпечення системи державного 

управління, формування механізмів наукового та інформаційного 

моніторингу її функціонування. 

Як відомо, у ході системних перетворень Україна зіткнулася з 

проблемами організації виконавчої влади нового типу. Існуюча структура 

уряду України є однією із перепон на шляху до економічного зростання. 

Міністерства не змогли виробити і реалізувати ефективну політику, щоб 

зменшити масштаби тіньової економіки, запобігти погіршенню стандартів 

у сфері охорони здоров'я та освіти, збільшенню нерівності у розвитку 

регіонів і зубожінню значної частини населення. Державна служба є 

неефективною, бо вона ще не повністю трансформована в інституцію, що 

забезпечує реалізацію державної політики. 

Визначені у Концепції заходи реформування ґрунтуються на 

вироблених світовою практикою принципових засадах функціонування 

виконавчої влади у демократичній соціальній, правовій державі, серед яких 

ключове значення мають такі: 

- пріоритетність законодавчої регламентації функцій, повноважень та 

порядку діяльності органів виконавчої влади; 

- незалежність здійснення функцій та повноважень виконавчої влади 

від органів законодавчої і судової влади у межах, визначених Конституцією 

і законами України; 
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- здійснення внутрішнього та судового контролю за діяльністю 

органів виконавчої влади та їх посадових осіб, насамперед, з позиції 

забезпечення поваги до особи та справедливості, а також постійного 

підвищення ефективності державного управління; 

- відповідальність органів виконавчої влади, їх посадових осіб за свої 

рішення, дії чи бездіяльність перед громадянами, права яких були 

порушені; 

- запровадження механізму контролю за функціонуванням виконавчої 

влади з боку суспільства через інститути парламентської прямої демократії, 

передбачаючи, що вищі посади в ключових органах виконавчої влади є 

політичними посадами; 

- принципи ефективності, відкритості та доброчесності в роботі уряду 

та інших органів виконавчої влади. 

Реформування державної служби в Україні покликано забезпечити 

підбір і розстановку високопрофесійних, чесних і патріотично 

налаштованих кадрів апарату управління. У ході адміністративної реформи 

необхідно законодавчо унормувати інститут служби в органах місцевого 

самоврядування (муніципальної служби). 

Виконавча влада, реалізуючи призначення демократичної, соціальної 

правової держави, створює для реалізації прав і свобод громадян, а також 

надання їм широкого кола державних, в тому числі управлінських послуг. 

Держава цілеспрямовано мінімізує своє втручання в життєзабезпечення 

громадян і бере на себе лише ті послуги, які в даний період розвитку 

суспільства в змозі гарантувати і неможливо знайти на ринку послуг. Вона 

постійно прагне дерегулювання, тобто передачі своїх функцій механізмам 

ринкової саморегуляції і недержавним інституціям. Цей процес має 

ґрунтуватися на тому, що: 

1) надання послуг з боку виконавчої влади повинно бути спрямовано 

на задоволення потреб особи і суспільства. Тому потрібно визначити 

перелік відповідних послуг, які потрібні громадянам, а також критерії 

оцінки якості та ефективності їх надання; 

2) соціальні процеси повинні регулюватися з боку держави лише у 

разі, якщо це обумовлено інтересами всього суспільства. Відносини між 

споживачами та постачальниками товарів і послуг регулюються ринком, 

окрім тих випадків, коли він не може адекватно задовільнити потреби 

суспільства; 

3) управлінські послуги повинні бути платними тільки у випадку, 

коли громадянин має вибір - чи користуватися, цією послугою, чи ні; 

4) управлінські послуги повинні надаватися, насамперед, на низових 

рівнях структури виконавчої влади, що забезпечить їх наближення до 

споживачів. У деяких випадках надання послуг на більш високому 
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структурному рівні може бути обумовлено потребами економіки чи 

вимогами до якості надання послуги. 

Адміністративна реформа розрахована на відносно тривалий період її 

реалізації і включає три етапи. 

1. У ході підготовчого етапу реформи мають бути розроблені та 

офіційно схвалені Концепція адміністративної реформи та Програма 

здійснення адміністративної реформи. На цьому етапі розв'язуються 

першочергові питання, пов'язані з поточним удосконаленням елементів 

існуючої системи державного управління. 

2. На другому етапі запроваджуються організаційно-правові засади 

реформування ключових елементів системи державного управління. 

3. На третьому етапі поглиблюються трансформаційні процеси, 

формуються нові інститути, організаційні структури та інструменти 

державного управління. 

На всіх етапах реформи вживаються заходи щодо її законодавчого, 

кадрового, наукового та інформаційного забезпечення, зміцнення та 

оновлення нових фінансово-економічних основ державного управління. 
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Панель VI 

 

СОЦІАЛЬНО-ЕКОНОМІЧНИЙ РОЗВИТОК ТА 

РЕСУРСНЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ГРОМАД В УМОВАХ 

ДЕЦЕНТРАЛІЗАЦІЇ ПУБЛІЧНОГО УПРАВЛІННЯ ТА 

ТРАНСФОРМАЦІЇ КОНКУРЕНТОЗДАТНОСТІ 

ТЕРИТОРІЙ 

Яна Юріївна Білоус 
аспірантка Луганської філії  

Інституту економіко-правових досліджень НАН України, 

м. Сєвєродонецьк, Україна 

Юнона Юріївна Шкурат 
студентка Навчально-наукового інституту  

міжнародних відносин СНУ ім. В. Даля, 

м. Сєвєродонецьк, Україна 

РОЛЬ МІЖНАРОДНИЙ ОРГАНІЗАЦІЙ У ПІДТРИМЦІ 

ДЕЦЕНТРАЛІЗАЦІЇ В УКРАЇНІ 

Розглянуто роль міжнародних організацій у підтримці 

децентралізації в Україні. Виокремлено декілька напрямів допомоги від 

міжнародних організацій та Урядів країн Європейського союзу. 

Відзначено позитивний ефект від кооперації зусиль українських органів 

влади та міжнародних організацій у питаннях допомоги населенню, 

відновленні соціальної інфраструктури та наданні адміністративних 

послуг.  

З набуттям незалежності, Україна стала повноцінним гравцем на 

міжнародній арені. Проте всередині країни не відбулося значних 

транформаційних зрушень, які б допомогли країні зайняти стійку позицію у 

міжнародних відносинах. Натомість українська економіка зазнала 

деградації, що призвело до послаблення позицій як в економічній, так і в 

політичній площині. Спробою виходу з цієї кризи став початок процесу 

євроінтеграції та децентралізації в Україні.  

У непростий для України час, ми отримуємо підтримку від 

міжнародних організацій, діяльність яких спрямована як на допомогу у 

вирішенні проблем пов’язаних з конфліктом на сході України, так і на 
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підтримку організації надання адміністративних послуг населенню та 

підтримки місцевого самоврядування.  

Уряд України, уряд Японії, Організація Об’єднаних Націй в Україні, 

Міжнародна Федерація Червоного Хреста та Червоного Півмісяця (МФЧХ) 

здійснюватимуть спільну діяльність, спрямовану на надання життєво 

необхідної гуманітарної допомоги та забезпечення середньострокової і 

довгострокової допомоги з відбудови регіонів, що постраждали внаслідок 

конфлікту на Сході України. Низка міжнародних проектів спрямована саме 

на допомогу населенню України, яке постраждало внаслідок військового 

конфлікту. Зокрема, йдеться про Міжнародну організацію з міграції (IOM), 

яка за фінансової підтримки Міністерства Великої Британії у справах 

міжнародного розвитку (DFID) (з 2016 р.) та Уряду Федеративної 

Республіки Німеччина через Німецький Банк Розвитку KfW (з 2017 р.), 

реалізовує проекти, в межах який відбуваються тренінги із самозайнятості, 

мікропідприємництва та профорієнтації, спрямовані на підтримку 

внутрішньо переміщених осіб через надання їм можливості розпочати 

новий або розширити наявний бізнес.  

Міністерство регіонального розвитку, будівництва та житлово-

комунального господарства України тісно співпрацює з Агентством США з 

міжнародного розвитку (USAID) та ПРООН від Організації об’єднаних націй 

у питаннях, пов’язаних з відновленням соціальної інфраструктури. Допомога 

міжнародних організацій спрямована на удосконалення, а місцями і на 

розбудову нових систем теплопостачання, водопостачання та 

водовідведення, енергоефективність будівель, зовнішнє освітлення 

населених пунктів, поводження з побутовими відходами, транспортна 

інфраструктура, будівництво житла. Але головне питання не тільки у 

відбудові житла і соціальної інфраструктури, головне – це створення робочих 

місць для мешканців територіальних громад. Крім того, низка цільових 

програм втілюються в України за підтримки Урядів Японії, Швеції, Данії, 

Швейцарії, Німеччини тощо. 

На початку 2014 року було ухвалено низку законів та постанов з 

питань міжмуніципального співробітництва, роботи центрів надання 

адміністративних послуг (ЦНАП), покращення бюджетної ситуації та 

системи оподаткування, а також добровільного об’єднання громад. 

Незважаючи на досягнутий прогрес, все ще існує великий розрив між 

новими актами законодавства та їх імплементацією на місцевому рівні. 

Відсутність кваліфікованих кадрів, інноваційних, орієнтованих на практику 

та випробуваних процедур й інструментів для надання державних послуг 

сповільнює реалізацію реформи децентралізації на місцевому рівні.  

В ході децентралізації спроможні громади отримали більш широкі 

повноваження, ресурси і відповідальність. Перелік послуг, які можуть 

надаватися на місцях, постійно розширюється. Мешканці об’єднаних 
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громад очікують від місцевої влади зручних та якісних адміністративних 

послуг. Очевидно, що в об’єднаних громадах мають бути сучасні Центри 

надання адміністративних послуг (ЦНАП) – єдине місце (приміщення), де 

можна отримати найнеобхідніші адміністративні послуги у комфортних 

умовах. 

Одним з ключових завдань міжнародної програми «U-LEAD з Євро-

пою», яка фінансується Європейським Союзом та його країнами-членами 

Данією, Естонією, Німеччиною, Польщею та Швецією, є покращення якос-

ті надання адміністративних послуг для населення. Програма має на меті 

сприяння реформі децентралізації в Україні в цілому та розширення  

можливостей місцевих громад для надання громадянам високоякісних  

адміністративних послуг через створення та підтримку ЦНАП. Очікується, 

що до кінця 2020 року буде здійснена підтримка діяльності 600 ЦНАП, які 

зможуть задовольняти потреби громадян України [1]. 

Проект EGOV4UKRAINE за підтримки «U-LEAD з Європою», дасть 

змогу покращити надання державних послуг в органах місцевого 

самоврядування України шляхом розробки та імплементації системи 

електронної взаємодії, інформаційних систем і адміністративних послуг. 

Розвиток електронних послуг є найважливішим у порядку денному 

реформи децентралізації України. Планується, що в 2020 році в Україні 

буде понад 70 публічних послуг повністю доступних у електронному 

вигляді. Проект за підтримки «U-LEAD з Європою», EGOV4UKRAINE, 

створить технічні умови для розвитку публічних електронних послуг та 

зробить управління прозорим та ефективнішим.  

Проектом також передбачений міжнародний обмін досвідом, в рамках 

якого групи з України матимуть змогу перейняти сучасний досвід  

запровадження електронного врядування у країнах ЄС. Учасники ознайом-

ляться з принципами та ключовими елементами системи електронного  

врядування, розвитком електронного врядування на місцевому рівні та  

залученням громадян до процесів прийняття рішень. Окрім того, вони  

дізнаються, яким чином у Європі використовують цифрову ідентифікацією 

та цифровий підпис для надання електронних послуг. 

З метою покращення надання муніципальних послуг населенню, 

Федеральним міністерством економічного співробітництва та розвитку 

Німеччини (BMZ) розроблено та втілюється разом з Міністерством 

регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального 

господарства України проект із застосування інноваційних інструментів та 

процедур для більш ефективного та сталого надання муніципальних послуг 

місцевими органами влади та державними установами, який планується 

завершити до 2020 року. Проект працює за трьома напрямами: 1) система 

підтримки центрів надання адміністративних послуг (ЦНАП): 

систематизація обміну досвідом роботи між ЦНАП та створення системи 
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підвищення кваліфікації працівників; 2) інноваційні інструменти 

електронного урядування: перегляд процедур надання послуг та їх ІТ-

підтримка з метою зниження витрат коштів та часу, а також для зниження 

рівня корупції; 3) комплексні проекти міжмуніципального співробітництва 

(ММС): підтримка надання послуг через міжмуніципальне співробітництво 

за участі комунальних підприємств, цільових об’єднань та спільних 

адміністративних одиниць [2]. 

Окрім консультаційної підтримки з фахових питань для розвитку 

послуг, орієнтованих на потреби громадян, застосовуються такі нові 

методичні підходи, як оперативний проектний менеджмент, дизайн-

мислення та аналіз соціальних медіа. Мета полягає у використанні 

потенціалу цифрових технологій для реалізації реформ. Проект 

фокусується на розробці інноваційних підходів, які випробовуються на 

практиці спільно з партнерами на місцевому та регіональному рівнях. 

Отриманий досвід аналізується та інтегрується до робочих інструкцій та 

державної політики на центральному рівні. 

Ще одним вагомим внеском до підтримки роботи українського Уряду 

та його реформ у ході асоціації з ЄС є «Навчально-тренувальна програма 

управлінців Уряду України». Реалізацію Програми здійснює організація 

Deutsche Gesellschaft für Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH, за 

дорученням Федерального міністерства економіки та енергетики 

Німеччини.  

Програма націлена на підвищення кваліфікації українських 

управлінців, що у свою чергу надасть можливість Україні зміцнити 

міжнародну співпрацю на урядовому рівні з Німеччиною та Європою. 

До цільової групи належать управлінці з Секретаріату Кабінету 

Міністрів, Адміністрації Президента України, Міністерства економічного 

розвитку та торгівлі, Міністерства фінансів, Міністерства аграрної 

політики, Міністерства енергетики та Міністерства регіонального розвитку, 

будівництва та житлово-комунального господарства України, що 

відповідають за співпрацю з Німеччиною та ЄС, а також за реалізацію 

Угоди про асоціацію та готують урядові документи. За час проведення 

Програми з 2001 року GIZ у 16 циклах з підвищення кваліфікації 

підготовлено 231 українського управлінця [2]. 

Отже, в контексті євроінтеграційних процесів нашої держави, 

надзвичайну роль у розвитку регіонів України відіграє діяльність 

міжнародних організації. Важливою є не тільки термінова й 

короткотермінова допомога від ЄС, а й підтримка системних змін в країні. 

В першу чергу, реформи децентралізації, яка дає можливість самостійно 

вирішувати питання залучення інвестицій й розвитку інфраструктури. 

Активна позиція керівництва громад, підтримка депутатського 

корпусу, вивчення кращих практик в організації надання адміністративних 
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послуг та залучення ресурсів як державних програм, так і проектів 

міжнародної технічної допомоги є тими чинниками, які суттєво сприяють 

новій якості надання адміністративних послуг в Україні та зміцненню 

міжнародної співпраці на урядовому рівні. 
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ОСОБЛИВОСТІ ПРОВАДЖЕННЯ ГОСПОДАРСЬКОЇ 

ДІЯЛЬНОСТІ У СПЕЦІАЛЬНИХ (ВІЛЬНИХ)  

ЕКОНОМІЧНИХ ЗОНАХ В УМОВАХ ДЕЦЕНТРАЛІЗАЦІЇ 

Abstracts of the authors' report are devoted to consideration of 

problems of economic activity in the territories of priority development in the 

conditions of decentralization. The main tendencies of investment activity 

development in the state are analyzed. A new investment model is proposed, 

which should be based on the principles of decentralization and subsidiarity.  

Key words: investment, special regime, economic activity, decentralization, 

territory of priority development. 

Головні сучасні державні стратегії фокусуються на напрямках 

розвитку інвестицій та подоланню деструктивної для економіки України 

ситуації в залученні як внутрішніх, так і зовнішніх інвестицій, усунення 
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негативного результату інвестування в українську економіку, що проявля-

ється в зниженні показників інвестування на територіях пріоритетного 

розвитку. Так, за даними Державної служби статистики України було 

зафіксовано падіння надходження інвестицій до територій пріоритетного 

розвитку у 2014 р. - 377,0 млн. дол. в порівнянні із 388,2 млн. дол. у 2013 р. 

Ураховуючи таку соціально-економічну ситуацію в країні та період 

реформування найважливіших сфер в Україні, питання залучення 

інвестицій набуває особливо важливого значення для запровадження нової 

інвестиційної моделі спеціальних режимів інвестиційної та інноваційної 

діяльності. 

Незважаючи на те, що на даний час прийнято значну кількість законів 

та інших нормативно-правових актів з питань здійснення інвестиційної 

діяльності, у тому числі у спеціальних (вільних) економічних зонах (СЕЗ), 

поточна ситуація з надходження інвестицій в національну економіку 

свідчить про малоефективність державного регулювання залучення 

інвестицій. Слід врахувати, що після прийняття Закону України «Про 

державний бюджет на 2005 рік» та скасування всіх пільг для суб’єктів 

господарювання в СЕЗах в Україні було зупинено позитивну та 

довготривалу тенденцію збільшення надходження прямих іноземних 

інвестицій у державу. При цьому найближчі сусідні держави України, що 

набули статусу країн-членів ЄС, зокрема, Угорщина, Словаччина, Польща 

та Румунія, проводять про-активну інвестиційну політику, застосовуючи 

різні засоби державної підтримки та стимулювання.  

Для усунення відмічених негативних тенденцій було прийнято Закон 

України «Про стимулювання інвестиційної діяльності у пріоритетних 

галузях економіки з метою створення нових робочих місць» № 5205 від 

6 вересня 2012 року, який, на жаль, не надав очікуваного поштовху для 

залучення інвестицій з таких причин: складність реєстрації інвестиційних 

проектів; обмеженість державної підтримки тільки центральним рівнем; 

значний кваліфікаційний бар’єр відповідно до розмірів інвестицій для 

реалізації інвестиційних проектів; обмежений перелік пріоритетних галузей 

для інвестування. 

Відмічені недоліки та диспропорції між бажаним інвестиційним 

кліматом та результатами законодавчого регулювання спеціальних режимів 

інвестування в Україні можуть бути усунені завдяки розробці ефективної 

моделі спеціального режиму інвестування. 

Нова інвестиційна модель повинна бути заснована на принципах 

децентралізації та субсидіарності,  відповідно до яких передається значна 

частина повноважень по впровадженню спеціальних режимів інвестиційної 

та інноваційної діяльності (СРІІД) на місця відповідно до пріоритетних 

напрямів (видів) економічної діяльності в рамках загальнонаціональних 

пріоритетних галузей економіки. Світовий досвід показує, що вирішення 
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нагальних завдань інвестування буде ефективним саме на місцевому рівні, 

оскільки існує можливість найбільш адекватної оцінки інвестиційних 

проектів, моніторингу та контролю виконання. 

Метою запровадження нової моделі є правове забезпечення 

реформування інвестиційної та інноваційної політики держави на основі 

децентралізації із застосуванням принципу субсидіарності шляхом 

запровадження спеціальних режимів інвестиційної та інноваційної 

діяльності для залучення і реалізації інвестицій у пріоритетних галузях 

економіки та пріоритетних напрямах господарської діяльності в Україні; 

для активізації господарської діяльності і розвитку економіки Україні, 

створення нових робочих місць, впровадження нових технологій, 

модернізація діючих виробництв, розвиток зовнішньоекономічних звʼязків, 

збільшення поставок на внутрішній ринок високоякісних товарів та послуг, 

створення сучасної виробничої, транспортної та ринкової інфраструктури, 

ефективного використання природних ресурсів, а також стимулювання 

соціально-економічного розвитку регіонів завдяки реалізації його 

наукового і промислового потенціалу, передбаченого у пріоритетах кожної 

окремої області. 

Для вирішення зазначеної мети було обрано модель запровадження 

спеціального режиму інвестиційно-інноваційної діяльності для реалізації 

інвестиційних та/або інноваційних проектів. 

Відповідно до такого підходу введення спеціального режиму 

інвестиційної та інноваційної діяльності на визначеній території 

встановлює спеціальні умови порядку організації та здійснення 

інвестиційної та інноваційної діяльності в пріоритетних для України 

галузях економіки, напрямках господарської діяльності (видах економічної 

діяльності), що включають спеціальний податковий режим, тарифні пільги 

щодо ввезення певного обладнання, устаткування та комплектуючих 

виробів для реалізації інвестиційного та/або інноваційного проекту, 

спеціальний режим оплати єдиного внеску на загальнообов’язкове 

державне соціальне страхування, особливий порядок розрахунків за 

зовнішньоекономічними контрактами, звільнення від сплати пайової участі 

у розвитку інфраструктури населеного пункту, особливий порядок 

нетарифного регулювання зовнішньоекономічної діяльності та інші форми 

державної підтримки для реалізації національними та іноземними 

юридичними особами-суб’єктами господарювання інвестиційних та/або 

інноваційних проектів.  

Запровадження спеціального режиму інвестиційної та інноваційної 

діяльності (далі – СРІІД) на території адміністративно-територіальних 

одиниць – областей та міст-обласних центрів – за пріоритетними галузями 

економіки, видами економічної діяльності та товарними позиціями шляхом 

надання державної підтримки для реалізації національними та іноземними 
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інвесторами інвестиційних проектів, які ним відповідають, не викликає 

законодавчих перепон. Глава 39 Господарського кодексу України 

«Спеціальні (вільні) економічні зони» віднесено до Розділу VIII 

«Спеціальні режими господарювання», чим підкреслюється належність 

СЕЗ до одного з різновидів спеціальних режимів господарської діяльності. 
У той же час СЕЗ не єдиний різновид спеціального режиму 

господарювання. Зокрема, у ст. 414 Господарського кодексу України 
передбачено у разі необхідності стабілізації та прискореного розвитку 
окремих галузей народного господарства можливість встановлення 
спеціального режиму у цих галузях. А ст. 415 Господарського кодексу 
України закріплює можливість введення спеціального режиму 
інвестиційної діяльності з метою створення нових робочих місць. 

Отже, термінологічно і за змістом введення СРІІД відповідає засадам, 
закладеним у чинному законодавстві. 

Важливого значення має той факт, що на сьогодні не заборонено 
створення нових СЕЗ і територій із спеціальним режимом інвестиційної 
діяльності, – мораторій на їх створення діяв до 1 січня 2005 р. на підставі 
Постанови Кабінету Міністрів України «Про аналіз результатів функціону-
вання спеціальних (вільних) економічних зон і територій із спеціальним 
режимом інвестиційної діяльності в 2001 році» № 1241 від 26.08.2002 р. 

При опрацюванні правової моделі та механізму функціонування 
СРІІД було проаналізовано досвід створення та функціонування, зміст умов 
діяльності у таких наукових та інноваційних центрах як, Дубна (РФ), 
«Сколково» (РФ), Парк високих технологій (Республіка Білорусь), як 
найбільш сучасних правових інструментів стимулювання інвестиційної та 
інноваційної діяльності. Поєднання національних правових традицій та 
результатів аналізу досвіду інших держав стали основою для розроблення 
моделі функціонування СРІІД з використанням таким правових засобів, як: 
проектно-територіальний підхід до надання державної підтримки; анонімні 
засади проведення експертизи інвестиційних проектів; зниження 
адміністративних бар’єрів для реєстрації інвестиційних проектів; 
договірний механізм реалізації інвестиційних проектів в умовах СРІІД. 

Таким чином, запровадження спеціального режиму інвестиційної та 
інноваційної діяльності в Україні із застосуванням принципу 
децентралізації сприятиме: створенню привабливих інвестиційних умов 
для іноземних та вітчизняних інвесторів і завдяки цьому реалізації 
інвестицій у пріоритетних галузях економіки та пріоритетних напрямах 
господарської, в тому числі інноваційної, діяльності в Україні; активізації 
економічного розвитку областей та України у цілому завдяки 
впровадженням елементів інвестиційно-інноваційної моделі. 

Запровадження СРІІД не тільки відповідає підходам чинного 
українського законодавства, а також не має на цьому етапі внутрішніх 
законодавчих перепон. 
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ПОЛЕЗАХИСНІ ЛІСОСМУГИ: МОЖЛИВІ ВАРІАНТИ 

РОЗ’ЯСНЕННЯ ПРОБЛЕМИ РЕСУРСНОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 

НА ЗАКОНОДАВЧОМУ РІВНІ, УЧАСТЬ СУБ’ЄКТІВ 

ІННОВАЦІЙНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ 

Полезахисні лісосмуги відіграють суттєву роль в існуванні й 

розвитку агроекосистем. При цьому, однією з найважливіших проблем у 

сфері інноваційної інфраструктури виступає відсутність правового 

регулювання питання щодо раціонального використання та охорони 

земель під полезахисними лісовими смугами; зменшення площі захисних 

лісових насаджень лінійного типу внаслідок неправомірної 

господарської діяльності; зменшення обсягу фінансування наукових 

досліджень з питань агролісомеліорації тощо. 

Відповідно до положень Концепції розвитку агролісомеліорації в 

Україні затвердженою розпорядженням Кабінетом Міністрів України від 18 

вересня 2013 року [1] передбачені заходи, які спрямовані на розв’язання 

зазначеної проблеми шляхом покращення лісівничо-меліоративного стану 

захисних лісових насаджень лінійного типу та їх створення на основі 

науково обґрунтованих технологій. 

Метою Концепції є визначення напрямів інституційних змін і 

вдосконалення законодавства, що забезпечить оптимізацію площ захисних 

лісових насаджень лінійного типу за зональним принципом, ефективне 

господарювання в них і стане екологічною передумовою для 

збалансованого розвитку агроландшафтів. Це дасть змогу розв’язати 

проблеми захисту ґрунтів від деградації та забруднення, підвищення 

врожайності сільськогосподарських культур, збільшення обсягу 

виробництва екологічно безпечної продукції, забезпечення продовольчої 

безпеки держави, збереження ландшафтного і біологічного різноманіття, 

створення екологічно безпечних умов проживання населення. Концепцію 

передбачається реалізувати протягом 2014-2025 років. 
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Проблема неефективного захисту сільськогосподарських угідь 

захисними лісовими насадженнями лінійного типу зумовлена: 

1) незбалансованим співвідношенням орних земель, природних сіножатей і 

пасовищ, лісів; 2) посиленням негативного впливу на агроландшафти та їх 

біологічного компоненту (зміна клімату, аридизація, техногенне 

навантаження тощо); 3) погіршенням лісівничого стану захисних лісових 

насаджень лінійного типу, зменшенням їх площі, ослабленням захисних і 

меліоративних функцій; 4) неефективністю конструкцій зазначених 

насаджень, що зменшує їх меліоративний вплив на сільськогосподарські 

угіддя; 5) відсутністю завершених систем захисних лісових насаджень 

лінійного типу; 6) застосуванням спрощених технологій у землеробстві, що 

послаблюють меліоративний вплив захисних лісових насаджень лінійного 

типу на сільськогосподарські угіддя; 7) зменшенням обсягу створення 

агролісомеліоративних насаджень за останні десятиліття. 

Водночас, практика успішного ведення сільського господарства в 

економічно розвинутих країнах свідчить про важливість застосування 

захисних лісових насаджень лінійного типу як невід’ємної складової 

сучасного землеробства. У цих країнах на державному рівні прийняті 

програми створення захисних лісових насаджень лінійного типу, які 

фінансуються з бюджету та сприяють заохоченню землевласників до 

виконання програм на території їх землекористувань. 

Погіршення ефективності захисту орних земель захисними лісовими 

насадженнями лінійного типу зумовлене: 1) відсутністю цілеспрямованих 

системних державних заходів щодо захисних лісових насаджень лінійного 

типу; 2) недостатньою загальною площею різних категорій захисних 

лісових насаджень лінійного типу; 3) неефективністю захисту земель в 

умовах збільшення інтенсивності суховіїв, посух, водної і вітрової ерозії 

протягом останніх десятиліть у зв’язку із зміною клімату наявними 

системами захисних лісових насаджень лінійного типу, меліоративний 

вплив яких забезпечує захист лише 30% ріллі; 4) значним зменшенням 

обсягу створення нових захисних лісових насаджень лінійного типу; 

5) відсутністю завершених систем захисних лісових насаджень лінійного 

типу на різних частинах водозборів; 6) погіршенням лісівничого стану 

захисних лісових насаджень лінійного типу, порушенням їх оптимальної 

вікової та видової структури; 7) зменшенням площі захисних лісових 

насаджень лінійного типу внаслідок неправомірної господарської 

діяльності; 8) ліквідацією агролісомеліоративних служб; 9) істотним 

зменшенням обсягу фінансування наукових досліджень з питань 

агролісомеліорації; 10) відсутністю юридичних норм, якими передбачена 

відповідальність за неефективне землекористування, та низький рівень 

фінансового забезпечення заходів із захисту ґрунтів від ерозії. 
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Проблему передбачається розв’язати шляхом виконання таких 

завдань: 1) першочергового проведення інвентаризації земель, зайнятих 

захисними лісовими насадженнями лінійного типу; 2) поетапного 

проведення лісовпорядних робіт і отримання об’єктивної інформації про їх 

сучасний стан та меліоративну ефективність; 3) внесення змін до 

нормативно-правових актів щодо використання захисних лісових 

насаджень лінійного типу; 4) наукового обґрунтування обсягу та категорій 

захисних лісових насаджень лінійного типу; 5) розроблення системи 

державного стимулювання щодо створення захисних лісових насаджень 

лінійного типу; 6) відновлення підготовки фахівців з агролісомеліорації у 

відповідних навчальних закладах III-IV рівня акредитації за державним 

замовленням. 

Застосування основних концептуальних положень агролісомеліорації 

забезпечить значний еколого-економічний ефект – як прямий (підвищення 

врожайності, додаткове зволоження території, охорона земель від ерозії 

тощо), так і опосередкований (збільшення біологічного різноманіття, 

покращення умов існування фауни та проживання місцевого населення, 

зниження рівня захворюваності тощо), а за умови створення захисних 

лісових насаджень різних просторово-цільових форм у повному обсязі – 

забезпечить активний вплив на регіональні мікрокліматичні умови. 

Отже, з урахуванням норм національного та міжнародного 

законодавства, серед основних законодавчо-обґрунтованих шляхів 

вирішення питання полезахисних лісових смуг, які на сьогоднішній день не 

надані у користування, слід виокремити наступні: 

а) провести, на підставі рішення обласної державної адміністрації (у 

відповідності до частини 8 «Порядку проведення інвентаризації земель», 

затвердженого постановою КМ України від 23.05.2012 № 513 [2]) 

інвентаризацію земель сільськогосподарського призначення, вкритих 

полезахисними лісовими смугами за рахунок коштів, які надходять у 

порядку відшкодування втрат сільськогосподарського і лісогосподарського 

виробництва (у відповідності до частини 2 статті 209 Земельного кодексу 

України) та визначити головного розпорядника коштів; 

б) замовити технічну документацію з інвентаризації земель сільсько-

господарського призначення, вкритих полезахисними лісовими смугами (у 

відповідності до частини 9 «Порядку проведення інвентаризації земель» 

[2]); 

в) укласти договір з виконавцем про розроблення технічної 

документації з інвентаризації земель сільськогосподарського призначення, 

вкритих полезахисними лісовими смугами (у відповідності до частини 11 

«Порядку проведення інвентаризації земель» [2]); 

г) погодити та затвердити технічну документацію у відповідності до 

вимог статті 186 ЗК України; 
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ґ) внести (за поданням виконавця технічної документації, ч. 29 

«Порядку проведення інвентаризації земель» [2]) відомості, отримані в 

результаті інвентаризації земель вкритих полезахисними лісовими смугами, 

до Державного земельного кадастру відповідно до Порядку його ведення, 

затвердженого постановою КМ України від 17.10.2012 №1051, провівши 

таким чином реєстрацію земель за державою; 

д) юридичні особи звертаються до Головного управління Держгео-

кадастру в Харківській області (ч. 4 ст. 122 ЗК України [3]) з клопотаннями 

про передачу їм земельних ділянок, вкритих полезахисними лісовими 

смугами, у постійне користування; порядок надання земельних ділянок 

державної власності у користування визначений ст. 123 ЗК України;  

є) Головне управління Держгеокадастру в Харківській області видає 

(ч. 4 ст. 122 ЗК України [3]) наказ про надання у постійне користування 

земельних ділянок, вкритих полезахисними лісовими смугами відповідній 

юридичній особі; 

ж) юридичні особи проводять реєстрацію права користування 

земельними ділянками, вкритими полезахисними лісовими смугами, у 

реєстраційній службі відповідного адміністративного району управління 

юстиції в Харківській області; 

з) отримати (у відповідності до статей 17 та 48 ЛК України [4]) 

матеріали лісовпорядкування на полезахисні лісові смуги та розпочати 

ведення господарства у них згідно відповідних настанов. 

Розробити державну цільову програму «Полезахисні лісові смуги 

України – від надання в користування земель до охорони та раціонального 

ведення господарства у них». 

Створити при МінАПК робочу групу із числа вчених УкрНДІЛГА 

ім. Г. М. Висоцького, Держкомлісгоспу, представників зацікавлених 

обладміністрацій та інших відповідних органів по розробці, під 

керівництвом Кабінету Міністрів України, для розробки проекту 

відповідної комплексної державної програми. 
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ОЦІНКА БЮДЖЕТІВ ОБ’ЄДНАНИХ ТЕРИТОРІАЛЬНИХ 

ГРОМАД В УКРАЇНІ ЗА І ПІВРІЧЧЯ 2018 РОКУ 

Проведений аналіз показників фінансової діяльності об’єднаних 

територіальних громад, при цьому було змінено підхід до здійснення 

оцінки виконання показників місцевих бюджетів 665 об’єднаних 

територіальних громад, які у поточному році мають прямі 

міжбюджетні відносини з державних бюджетом. 

За підсумками І-го півріччя 2018 року аналіз проведено у розрізі 

чотирьох показників, які характеризують фінансові аспекти діяльності 

об’єднаних територіальних громад: 

1) власні доходи на одного мешканця (співвідношення обсягу надхо-

джень власних доходів до кількості мешканців відповідної ОТГ); 

2) динаміка надходжень місцевих податків і зборів у 2018 році порів-

няно з 2017 роком; 

3) рівень дотаційності бюджетів (співвідношення обсягу базової чи 

реверсної дотації до загальної суми доходів ОТГ без урахування 

субвенцій з державного бюджету); 

4) питома вага видатків на утримання апарату управління у фінансо-

вих ресурсах ОТГ (питома вага видатків на утримання апарату 

управління органів місцевого самоврядування в сумі власних до-

ходів загального фонду). 

Для проведення аналізу, 665 ОТГ згрупували за критерієм чисельності 

населення громади (див. табл. 1). 
Таблиця  1  

Групування за критерієм чисельності населення громади 
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Виходячи із такого групування ОТГ, експерти представили результати 

виконання окремих показників місцевих бюджетів 665 ОТГ за І півріччя 

2018 року:  

1. Власні доходи на 1-го мешканця. 

За підсумками І півріччя 2018 року до місцевих бюджетів 665 ОТГ 

надійшло 9,0 млрд грн, що у 2,3 рази більше від надходжень, отриманих 

ОТГ у І-му півріччі 2017 року. Із розрахунку на одного мешканця громади 

отримали 1613 грн, що більше від аналогічного періоду минулого року на 

906,8 грн (у 2,3 рази). 

По 250 ОТГ (37,6%) показник власних доходів на одного мешканця 

перевищує середній показник по всіх ОТГ. Зокрема по Групі 1 (більше 

15 тис осіб) - 31 ОТГ із 87 ОТГ, по Групі 2 (від 10 до 15 тис осіб) - 45 ОТГ 

зі 103, по Групі 3 (від 5 до 10 тис осіб) - 78 ОТГ із 227 ОТГ, по Групі 4 (до 

5 тис осіб) - 96 ОТГ із 248 ОТГ. 

У середньому одна ОТГ з Групи 1 (з чисельністю населення понад 

15 тисяч осіб) отримала 33,4 млн грн власних доходів, з Групи 2 (з 

населенням від 10 до 15 тисяч осіб) - 20,5 млн грн, з Групи 3 (з населенням 

від 5 до 10 тисяч осіб) – 11,2 млн грн, з Групи 4 (з населенням менше 

5 тисяч осіб) – лише 5,9 млн грн. 

2. Динаміка надходжень місцевих податків і зборів (співвідношення 

надходжень за І півріччя 2018 року до І півріччя 2017 року). 

Місцеві податки і збори є індикатором ефективності роботи органів 

місцевого самоврядування, оскільки впровадження і встановлення ставок 

місцевих податків і зборів належить до виключної компетенції місцевих 

рад. 

Серед громад Групи 1 найвищий показник приросту місцевих 

податків і зборів становить 175,7%. Разом із цим, по п'яти громадах (або 

5,7% від загальної кількості громад у групі) надходження зменшилися у 

порівнянні з минулим роком. У Групі 2 найвищий показник приросту 

становить 165,2%. У десяти громад (або 9,7% від загальної кількості громад 

у групі) зафіксовано від’ємний приріст. У Групі 3 у 17 ОТГ (або 7,5% від 

загальної кількості громад у групі) зменшилися надходження, а найвищий 

показник приросту становить 202%. У Групі 4 найвищий показник 

приросту складає 7,4 рази, однак 25 ОТГ мають від’ємний показник 

приросту  (або 10,1% від загальної кількості громад у групі). 

Експерти наголошують, що підвищення ролі місцевих податків і збо-

рів, досягнення їх максимально можливої мобілізації повинно бути одним 

із пріоритетних завдань для органів місцевого самоврядування. Це, в свою 

чергу, сприятиме посиленню фінансової стійкості та самостійності місце-

вих бюджетів, ефективності використання наявного фіскального потенціа-

лу відповідних територій і, як наслідок, покращання рівня та якості послуг, 

що надаються жителям громад. Формування значної частини власних дохо-
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дів місцевих бюджетів - у прямій залежності від того, наскільки ефективно 

органи місцевого самоврядування зможуть організувати весь комплекс ро-

біт із запровадження та мобілізації місцевих податків і зборів. 

3. Рівень дотаційності бюджетів (питома вага базової/реверсної 

дотації у власних доходах) розраховано як співвідношення обсягу базової 

чи реверсної дотації до загальної суми доходів ОТГ (без субвенцій). 

Найменш залежними від дотаційних ресурсів з державного бюджету є 

громади Групи 1. Тут із 87 ОТГ лише у трьох (або 3,7% від загальної 

кількості громад у групі) рівень дотаційності перевищує 40%. У Групі 

2 таких громад 12 (або 11,7% від загальної кількості громад у групі). Серед 

ОТГ Групи 3 -  27 громад, у яких показник дотаційності перевищує 40% 

(або 11,9% від загальної кількості громад у групі). У Групі 4  - 12 ОТГ (або 

4,8% від загальної кількості громад у групі) мають вищий за 40% показник 

дотаційності. 

Це означає, що органи місцевого самоврядування ОТГ повинні 

здійснювати пошук шляхів для зміцнення фінансового потенціалу своїх 

територій. Також їх завданням є підготовка привабливих інвестиційних 

пропозицій та створення робочих місць. Такі кроки дадуть змогу наростити 

доходи місцевих бюджетів і зменшити залежність від державного. 

4. Питома вага видатків на утримання апарату управління у власних 

ресурсах ОТГ (без трансфертів). У Групі 1 налічується 37 ОТГ (42,5% від 

загальної кількості ОТГ в групі), у яких видатки на управління перевищу-

ють 20% від обсягу власних доходів. З них у одній громаді цей показник 

складає 56%. Серед ОТГ Групи 2 у 56 громадах показник видатків на 

управління перевищує 20% (54,4% від загальної кількості ОТГ в групі), у 

тому числі найвищий показник становить 63,5%. У Групі 3 по 175-ти гро-

мадах видатки на управління перевищують 20% від обсягу власних доходів 

(77,1% від загальної кількості ОТГ в групі), у тому числі по 12-ти ОТГ по-

казник становить понад 50%, а найбільша питома вага управлінських вида-

тків складає 81,2%. У Групі 4 кількість ОТГ, у яких видатки на управління 

перевищують 20% обсягу власних доходів, становить 219 (88,3% від зага-

льної кількості ОТГ в групі), у тому числі по 23 ОТГ показник становить 

понад 50%, а найбільша питома вага управлінських видатків - 82,9%. 

За оцінками експертів, при більшій фінансовій спроможності бюджету 

частка видатків на утримання апарату управління буде меншою, оскільки 

такі витрати (без урахування витрат капітального характеру, пов’язаних із 

утриманням органів управління) мають відносно усталену величину. Тому, 

у бюджетах із більшим ресурсом витрати на апарат управління у 

відсотковому вираженні є меншими. Внаслідок цього, такі громади мають 

можливість спрямувати більше коштів на розвиток своїх територій. 

Виходячи з аналізу невеликі за територією та чисельністю населення 

ОТГ здебільшого мають низьку фінансову спроможність. Також такі 
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громади не мають достатнього трудового потенціалу для свого розвитку та 

якісного управління. Виняток становлять окремі громади, на територіях 

яких розміщені бюджетоутворюючі підприємства та потужні підприємства 

реального сектору економіки. 

Експерт висловила думку, що одним із оптимальних варіантів 

подальшого розвитку для громад із низькими показниками фінансової 

спроможності та демографії є їх приєднання до інших територіальних 

громад та створення більшої за площею і чисельністю ОТГ. Навіть за умови 

відсутності у такої ОТГ на поточний момент економічних перспектив для 

розвитку, таке об’єднання надасть можливість оптимізувати територіальну 

структуру місцевих рад, підвищити ефективність управління територією, 

покращити інвестиційну привабливість (за рахунок наявності більшої 

території та більшої кількості трудових ресурсів) та підвищити рівень 

доцільності капіталовкладень у територію.  
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НОВАЦІЇ БЮДЖЕТНОГО ТА ПОДАТКОВОГО 

ЗАКОНОДАВСТВА ПРИ ФОРМУВАННІ МІСЦЕВИХ 

БЮДЖЕТІВ В УКРАЇНІ 

На сьогодні потрібно синхронізувати положення Бюджетного та 

Податкового кодексів України з іншими законодавчими актами, які 

впливають на формування державного та місцевих бюджетів. Для 

цього Уряд направив на розгляд до Верховної Ради України проект змін 

до Бюджетного кодексу України та проект змін до Податкового 

кодексу України. Підготовка та подання цих законопроектів пов’язані 

із формуванням Державного бюджету на 2019 рік. 

У контексті формування місцевих бюджетів, пропонуються наступні 

новації в бюджетному та податковому законодавстві: 
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‒ Надати право обласним радам здійснювати місцеві зовнішні 

запозичення та надавати місцеві гарантії (відповідні зміни відображаються 

у статтях 2, 16, 17, 18, 74). 

На сьогодні місцеві зовнішні запозичення мають право здійснювати 

лише Київська міська рада та міські ради міст обласного значення. Цією 

нормою розширюються напрямки використання коштів, які залучаються 

під місцеві гарантії, а саме комунальні підприємства можуть залучати 

кошти на реалізацію інвестиційних проектів, метою яких є розвиток 

комунальної інфраструктури, відновлення та реконструкція об’єктів 

спільної власності територіальних громад або державної власності, що 

перебувають в управлінні обласних рад, обласних державних 

адміністрацій, або впровадження ресурсозберігаючих технологій, а також 

будівництва, реконструкції, капітального ремонту автомобільних доріг 

загального користування державного, місцевого значення (стаття 17). 

‒ У зв’язку із застосуванням з 2019 року програмно-цільового 

методу формування та виконання місцевих бюджетів усіх рівнів, вносяться 

відповідні зміни до статей 10 та 28 Кодексу, які унормовують питання 

використання бюджетної класифікації і обов’язковості застосування 

програмно-цільового методу. 

‒ На виконання пункту 25 прикінцевих положень Закону України 

«Про Державний бюджет України на 2018 рік» вносяться відповідні зміни 

щодо зарахування з 01.01.2019 5% рентної плати за користування надрами 

для видобування корисних копалин загальнодержавного значення до 

бюджетів місцевого самоврядування за місцем видобутку відповідних 

корисних копалин. У зв’язку з цим, відрахування до державного бюджету 

зменшуються із 75% до 70% (зміни до статті 29 Кодексу) і на цю ж 

величину, тобто у розмірі 5%, встановлюються зарахування до бюджетів 

місцевого самоврядування (зміни до статей 64 та 69 Кодексу). За 

прогнозами Міністерства фінансів, зазначені зміни збільшать доходи 

місцевих бюджетів орієнтовно на 250 млн. грн. 

‒ Статтю 55 Кодексу, яка визначає перелік захищених видатків 

бюджету, пропонується доповнити видатками на фінансування програми 

державних гарантій медичного обслуговування населення. Таким чином 

буде забезпечено гарантований у бюджеті обсяг видатків на здійснення 

оплати за надання медичних послуг населенню і неможливість його 

зменшення упродовж бюджетного періоду. 

‒  У контексті положень Закону України «Про внесення змін до 

Податкового кодексу України та деяких законів України щодо 

стимулювання утворення та діяльності сімейних фермерських господарств» 

№ 2497 від 10.07.2018 пропонуються зміни до статті 64 Кодексу щодо 

сплати (перерахування) податку на доходи фізичних осіб з орендної плати 

за здавання фізичними особами в оренду (суборенду, емфітевзис) 
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земельних ділянок, земельних часток (паїв) до місцевих бюджетів за 

місцезнаходженням земельних ділянок. Такі зміни мають на меті 

забезпечити узгодження норм Податкового та Бюджетного кодексів у 

частині сплати до місцевих бюджетів орендної плати від вказаних операцій. 

‒ Пропонується виключити видатки місцевих бюджетів на дитячі 

будинки сімейного типу, прийомні сім'ї та сім'ї патронатних вихователів із 

видатків галузі освіти і одночасно включити видатки на дитячі будинки 

сімейного типу та прийомні сім'ї до переліку видатків на соціальний захист 

та соціальне забезпечення (зміни до статей 89, 90, 103 Кодексу). Також 

планується, що до видатків на соціальний захист та соціальне забезпечення, 

які здійснюються за рахунок субвенції з державного бюджету буде 

віднесено видатки на підтримку малих групових будинків (зміни до статті 

89 Кодексу). 

‒ За рахунок обласного бюджету можна буде здійснювати видатки 

на оплату послуг з підготовки фахівців, наукових та науково-педагогічних 

кадрів на умовах державного та/або регіонального замовлення у вищих 

навчальних закладах державної, комунальної, а також приватної власності. 

У діючій редакції можливостей фінансування приватних закладів не має. 

‒ Доповнюється перелік витрат, які фінансуються з місцевих 

бюджетів за рахунок субвенції з державного бюджету на надання пільг та 

житлових субсидій населенню, витратами з поводження з побутовими 

відходами (вивезення побутових відходів) та вивезення рідких нечистот, 

внесків за встановлення, обслуговування та заміну вузлів комерційного 

обліку води та теплової енергії, абонентського обслуговування для 

споживачів комунальних послуг, що надаються у багатоквартирних 

будинках за індивідуальними договорами. Крім цього до категорій 

населення, яким надаються пільги і субсидії за рахунок субвенції з 

державного бюджету місцевим бюджетам пропонується віднести 

постраждалих учасників революції Гідності (зміни до статей 102, 91, 89 

Кодексу). 

‒ Врегульовується питання щодо здійснення за рахунок освітньої 

субвенції видатків на оплату праці з нарахуваннями педагогічних 

працівників у вищих навчальних закладах І-ІІ рівнів акредитації (зміни до 

статті 103  Кодексу). З урахуванням цього, такі видатки враховуються у 

загальному обсязі освітньої субвенції в обсязі 666,4 млн грн. 

‒ На 2019 рік продовжується дія Прикінцевих та перехідних 

положень Кодексу щодо надання права здійснювати утримання дошкільних 

навчальних закладів та закладів культури з бюджетів сіл, селищ, міст 

районного значення. 

2019 рік буде останнім, коли здійснюватиметься зарахування до 

загального фонду бюджетів місцевого самоврядування 13,44% акцизного 

податку з виробленого та ввезеного на митну територію України пального 
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(пункт 43 Прикінцевих та перехідних положень Кодексу). Починаючи з 

2020 року акцизний податок із виробленого та ввезеного на митну 

територію України пального повністю зараховуватиметься до спеціального 

фонду Державного бюджету, як джерело формування Державного 

дорожнього фонду. 

Крім того, у 2018 році спливає дія пункту 33 Прикінцевих та 

перехідних положень Кодексу щодо проведення експерименту з 

фінансового забезпечення реалізації заходів з розвитку автомобільних доріг 

загального користування за рахунок перевиконання загального обсягу 

щомісячних показників надходжень митних платежів. Отже, у наступному 

році до обласних бюджетів зазначені кошти надходити вже не будуть (за 

2017 рік до обласних бюджетів надійшло 12,8 млрд. грн., за 8 місяців 2018 

року таких коштів отримано 1,8 млрд. грн.). 

З урахуванням Закону України «Про державні фінансові гарантії 

медичного обслуговування населення» від 19.10.2017 № 2168 у 2019 році 

продовжуватиметься реалізація заходів щодо реформування системи 

охорони здоров’я. Відповідно до цього Закону з 1 січня 2020 року 

реалізація державних гарантій медичного обслуговування населення за 

програмою медичних гарантій здійснюється для всіх видів медичної 

допомоги. Тобто, медична субвенція надаватиметься місцевим бюджетам 

лише до 1 січня 2020 року.  

Щодо проекту Закону України «Про внесення змін до Податкового 

кодексу України щодо ставок деяких податків», то він пропонує перегляд 

ставок акцизного податку, екологічного податку та рентної плати з 

урахуванням індексу споживчих цін та індексу цін виробників промислової 

продукції, які на 2018 рік прогнозуються на рівні 109,0% та 110,3% 

відповідно. 

‒ Ставки акцизного та екологічного податків пропонується 

збільшити на 9% (на величину прогнозного індексу споживчих цін у 2018 

році). У даному контексті слід зазначити, що пунктом 17 підрозділу 5 

розділу ХХ  Перехідних положень Податкового кодексу передбачено 

поступове (на 20% щорічно) до 2025 року підвищення специфічних ставок 

акцизного податку на тютюнові вироби і мінімального акцизного 

податкового зобов’язання зі сплати акцизного податку з тютюнових 

виробів до розміру, який має бути еквівалентним 90 євро за 1000 штук (на 

виконання Угоди про асоціацію між Україною та Європейським Союзом). З 

урахуванням цього, у 2019 році ставки акцизного податку на тютюнові 

вироби зростуть орієнтовно на 30% порівняно з 2018 роком (20% 

передбачене Податковим кодексом збільшення ставки та 9% – індекс цін). 

‒ Ставки рентної плати за користування надрами в цілях, не 

пов’язаних з видобуванням корисних копалин, рентної плати за спеціальне 

використання води та рентної плати за спеціальне використання лісових 
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ресурсів пропонується збільшити в середньому на 10,3% (на величину 

прогнозного індексу цін виробників промислової продукції у 2018 році). 

Усі передбачені зміни матимуть позитивний вплив на місцеві 

бюджети, які отримують частину рентної плати за користування надрами, 

за спеціальне використання води та рентної плати за спеціальне 

використання лісових ресурсів (обласні бюджети). Крім цього, зростання 

акцизу на тютюнові вироби потенційно вплине на зростання надходжень 

бюджетів місцевого самоврядування від справляння акцизного податку з 

роздрібних продажів. 
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О ВОЗМОЖНОСТЯХ АКТИВИЗАЦИИ СОЦИАЛЬНОЙ 

РАБОТЫ В ГРОМАДЕ НА ОСНОВЕ РАЗВИТИЯ 

ИНИЦИАТИВЫ И ПАРТНЕРСТВА В УСЛОВИЯХ 

ДЕЦЕНТРАЛИЗАЦИИ ВЛАСТИ 

На основе обобщения отечественного исторического опыта 

социальной работы в громаде, анализа моделей и подходов, 

используемых в зарубежной практике, обозначены возможности 

активизации социальной работы в громаде на основе развития 

инициативы местных жителей, межсекторного взаимодействия и 

партнерства. 

На протяжении нескольких столетий в Украине был накоплен богатый 

исторический опыт социальной работы в громаде. Издавна местные 

общины, братства заботились о жизни жителей, обеспечивали организацию 

обучения детей, уделяли внимание социальной поддержке наименее 

защищенных слоев населения – стариков, инвалидов, бездомных, сирот, 

создавали госпитали, помогали в сложных жизненных ситуациях. 
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Длительное время  громады являлись своеобразным институтом 

социальной поддержки незащищенных слоев населения. Уже в советское 

время социальная работа в большей мере была возложена на школьные, 

внешкольные, культурно-просветительские, спортивные и другие 

учреждения, а также на семью и общественность. С 90-х годов прошлого 

столетия социальные функции в части работы с людьми, оказавшимися в 

сложных жизненных обстоятельствах, в большей мере, были возложены на 

социальные службы.  

Таким образом, с течением времени функции  громад, местных 

сообществ в части самостоятельного решения социальных проблем на 

уровне громад были во многом утрачены, а соответствующие функции в 

большей мере были переориентированы на предоставление социальных 

услуг населению различными государственными социальными службами и 

учреждениями.  

Проводимая децентрализация публичной власти предполагает 

предоставление полномочий и бюджета на решение местных вопросов 

органам местного самоуправления. При этом значимую роль в решении 

социальных проблем местных жителей должны играть территориальные 

громады, в лице местных сообществ, социально-активных групп населения, 

лидеров мнений. В связи с этим, представляется целесообразным 

исследование возможностей активизации уже практически утерянных 

функций громады в части решения собственных социальных проблем 

силами и ресурсами местного сообщества.  

Человеческие ресурсы играют ведущую роль в социальной работе на 

уровне громады. Среди разновидностей таких ресурсов, прежде всего, 

следует выделить специалистов социальной сферы, к числу которых 

относятся социальные работники, социальные педагоги, психологи и др., 

которые выступают в роли социальных организаторов, членов 

инициативных групп, волонтеров. 

В территориальных громадах разных стран, в основном используется 

два подхода в практике социальной работы [1].  

Первый подход «на основе предоставления услуг». Он предполагает 

предоставление социальных услуг государственными и общественными 

организациями и  предусматривает, что эксперты и специалисты могут 

изучать мнения членов громады путем опросов и наблюдений, 

анализировать полученную информацию, и принимать решения в части 

предоставления определенных социальных услуг, прежде всего, на основе 

возможностей соответствующих организаций и имеющихся у нее ресурсов.     

Второй подход «на основе развития громады». Такой подход 

заключается в том, что сами рядовые граждане определяют свои 

собственные потребности, вырабатывают решения и работают над их 

выполнением. Основным механизмом реализации таких изменений 
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является создание инициативных групп, проводящих социальные и 

экономические изменения в жизни громады. При этом профессиональные 

социальные работники привлекаются в качестве консультантов. Рядовые 

граждане самостоятельно планируют, распределяют и привлекают ресурсы, 

оценивают результаты работы, при этом значимую роль в этих процессах 

играют местные лидеры.   

Деятельность специалистов социальной сферы, работающих в 

громаде, должна: способствовать развитию разных форм взаимопомощи 

между членами громады; помогать людям выявлять потребности громады; 

стимулировать членов громады к активному участию в решении 

социальных проблем; поддерживать и развивать связи с государственными 

и общественными организациями, функционирующими на территории 

громады; поддерживать инициативные группы местных жителей.     

В целом, социальная работа в громаде должна быть ориентирована на 

активизацию местных жителей к участию в решении собственных проблем, 

и соответственно, на развитие и стимулирование инициатив граждан в 

данном направлении. Инициатива может быть представлена как личностная 

характеристика человека, форма выявления актуальных потребностей, 

способ взаимодействия с социальной средой, способ самовыражения 

личности.        

Необходимым условием обеспечения реализации инициатив на 

местном уровне является создание инициативной группы. Выделяют 

следующие разновидности структуры инициативных групп [2]:  

члены громады, которые являются авторами инициативы; 

члены громады, являющиеся авторами инициативы, и члены громады, 

которые их активно поддерживают; 

члены громады и работники социальной сферы, работающие в 

территориальной громаде; 

члены громады и представители общественных организаций, которые 

созданы на основе громады; 

члены громады, работники социальной сферы, которые работают в 

территориальной громаде, а также представители общественных 

организаций. 

Важным условием воплощения инициативы в жизнь является как 

поддержка самой инициативы, так и инициативной группы. Такая 

поддержка в условиях громады может подразделяться на несколько видов: 

поддержка инициативы только членами громады, поддержка инициативы 

на уровне органов местной власти, поддержка инициативы отдельными 

социальными институтами, действующими  в территориальной громаде 

(школа, социальные службы молодежи, внешкольные учреждения, 

специализированные центры, медицинские учреждения), а также 

общественными организациями. 
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Ориентация инициативной группы на определенный вид поддержки 

обусловлена поиском соответствующих ресурсов для реализации 

отдельной инициативы, наличием на территории громады 

государственного учреждения или общественной организации, работающей 

в направлении решения проблемы. Важной задачей инициативной группы 

является не только решение местных проблем, а и рост социального 

капитала, определяемого как потенциал взаимного доверия и 

взаимопомощи, сеть взаимосвязей, ценностей и норм, которых 

придерживается такая группа, а также разные виды деятельности, 

осуществляемые ими в рамках сформированной сети связей [3].    

Важную роль в части обеспечения социальной работы в громаде 

играет межсекторное взаимодействие власти, общественности и бизнеса. 

При этом значимое место в организации межсекторного взаимодействия 

занимают средства массовой информации, которые формируют 

определенное общественное мнение членов громады о деятельности этих 

секторов и их взаимодействии на уровне громады. Также СМИ выступают 

в роли посредника и инициатора партнерства между представителями этих 

секторов  на местном уровне. 

В направлении активизации социальной работы в громадах значимую 

роль играют волонтеры. Волонтеры в Украине работают при 

разнообразных социальных службах и общественных организациях. 

Привлекая волонтеров к разным видам социальной работы в громаде, 

необходимо заботиться об управлении деятельностью волонтеров, в 

частности, объяснять цели и задачи их деятельности, объяснять 

обязанности, привлекать к тем видам работ, которые являются 

интересными и необходимыми для волонтера, поддерживать их 

деятельность. 

В целом, рассмотренные возможности активизации социальной 

работы в громаде позволяют сделать вывод о необходимости развития 

инициативы и партнерства, социального взаимодействия между 

представителями громады в лице инициативной группы и разных 

государственных и общественных организаций, в том числе специалистов 

социальной сферы, волонтеров, бизнеса и средств массовой информации, 

работающих на уровне конкретных территорий. Ведущими формами такого 

сотрудничества должны быть реализация социальных проектов, 

социальных программ, инициируемых членами громады и 

поддерживаемых разными структурами, решение социальных проблем 

отдельных групп населения.  
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НАПрН України, 

м. Харків, Україна 

ДЕРЖАВНЕ ЗАМОВЛЕННЯ ЯК ЗАСІБ ДЕРЖАВНОГО 

РЕГУЛЮВАННЯ ВИРОБНИЦТВА ТА ПОСТАЧАННЯ 

ВИСОКОТЕХНОЛОГІЧНОЇ ПРОДУКЦІЇ 

У тезах проаналізовано основні проблеми засобів державного 

регулювання виробництва та постачання високотехнологічної 

продукції. Проаналізовано державне замовлення як засіб державного 

регулювання зазначених відносин в Україні та його співвідношення з 

публічними закупівлями. Проведено дослідження застосування 

вказаного засобу державного регулювання в інших країнах в порівнянні з 

Україною. Надані пропозиції щодо вдосконалення законодавства в сфері 

засобів державного регулювання виробництва та постачання 

високотехнологічної продукції. 

Держава використовує безліч форм та механізмів для безпосереднього 

та опосередкованого впливу в тому числі, і на діяльність щодо виробництва 

та постачання високотехнологічної продукції.  

Слід зазначити, що складність державного регулювання господарської 

діяльності у сфері виробництва та постачання високотехнологічної 

продукції полягає в ряді причин. По-перше, на законодавчому рівні 

конкретно та безумовно не визначено самого поняття високотехнологічної 

продукції. А відтак, за відсутності розуміння предмету регулюючого 

впливу держави – неможливо належним чином упорядкувати зазначені 

відносини. По-друге, поняття високотехнологічної продукції є досить 

багатоаспектним, різноплановим та характеризується різноманітністю 

процесів, а також видів господарської діяльності. Таким чином, 

запровадження однакових засобів державного регулювання діяльності з 

виробництва та постачання різної високотехнологічної продукції є 

сумнівним з точки зору ефективності.  По-третє, швидкий цикл розвитку 

високотехнологічної продукції зумовлює необхідність оперативного 

пристосування держави та застосування відповідного засобу регулювання. 
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Основні засоби державного регулювання господарської діяльності 

визначенні ст.12 ГК України. До першої групи вказаних засобів віднесено 

державне замовлення, щоє засобом державного регулювання економіки 

шляхом формування на договірній (контрактній) основі складу та обсягів 

продукції (робіт, послуг), необхідної для пріоритетних державних потреб, 

розміщення державних контрактів на поставку (закупівлю) цієї продукції 

(виконання робіт, надання послуг) серед суб'єктів господарювання, 

незалежно від їх форми власності [1]. 

Державне замовлення в розвинених країнах є невід’ємною складовою 

регулювання економіки і одним із засобів реалізації стратегічних планів та 

програм розвитку економіки, науки і техніки, створення суспільних благ та 

розв’язання соціальних проблем населення. Виконуючи роль найбільшого 

замовника, держава активно залучає суб’єктів господарювання усіх форм 

власності як підрядника для реалізації своїх економічних і соціальних 

цілей, вступаючи з останнім у договірні відносини. Розмір державного 

ринку (обсяг усіх товарів, робіт і послуг, що замовляються і закуповуються 

державою) в більшості розвинених країн Заходу перебуває в межах 20 – 

30% ВВП. На противагу викладеному, в Україні останнім часом державне 

замовлення вважається пережитком радянської планової економіки, хоча й 

останнє законодавчо віднесено до основних засобів регулюючого впливу 

держави на діяльність суб’єктів господарювання [2, с. 29].   

На даний час, в нашій державі система задоволення державних потреб 

включає в себе дві групи, до яких належать державне замовлення, загальні 

положення якого викладені в Господарському кодексі України, та публічні 

закупівлі, які регулюються Законом України «Про публічні закупівлі». 

Особливістю державного замовлення є задоволення пріоритетних 

державних потреб, а публічні закупівлі здійснюються майже у всіх 

випадках придбання товарів, робіт та послуг за бюджетні кошти. 

На теоретичному рівні існує думка про те, що категорії «державне 

замовлення» і «державні закупівлі» («публічні закупівлі») є 

взаємопов’язаними, але не тотожними. Під державним замовленням слід 

розуміти обґрунтовану і нормативно оформлену вимогу до придбання 

товарів для суспільних потреб, тоді як державні (публічні) закупівлі є 

завершальним етапом у їх задоволенні (забезпеченні). Категорія публічних 

закупівель характеризує результат процесу ринкової контрактації між 

державою-замовником і підприємством-підрядником, тобто відображає 

стадію виконання державного замовлення, або, інакше кажучи, є 

заключною стадією процесу. Таким чином, публічні закупівлі є 

невід’ємною частиною і лише одним із етапів реалізації державного 

замовлення, а тому не можуть розглядатися та існувати окремо від нього. 

[4, 6]. 
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З прийняттям Закону України «Про здійснення державних закупівель» 

від 10.04.2014 № 1197-VII (який на даний час втратив свою чинність) 

втратив чинність Закон України «Про державне замовлення для 

задоволення пріоритетних державних потреб». При цьому авторами 

вказаного вище Закону про державні закупівлі будь-які обґрунтування 

необхідності скасування основного акту, який встановлював загальні 

правові та економічні засади формування, розміщення і виконання на 

контрактній основі замовлень держави на поставку товарів, виконання 

робіт та надання послуг для задоволення пріоритетних державних потреб, 

не наводилися.  

 Отже, фактично на законодавчому рівні в Україні державне 

замовлення та публічні закупівлі ототожнюються. Вказане призводить до 

того, що один з найпотужніших інструментів, за допомогою якого, 

можливо стимулювати розвиток виробництва та постачання 

високотехнологічної продукції, на даний час, майже не використовується, 

та зводиться лише до формального закріплення, без прив’язки до цільових 

програм розвитку. 

Крім того, варто зауважити, що публічні закупівлі в Україні є 

децентралізованими. Планування і формування замовлення здійснюють 

безпосередньо замовники, які визначені Законом України «Про публічні 

закупівлі». Останні роблять це на власний розсуд, оскільки відсутнє 

економічне обґрунтування обсягів державного замовлення у контексті його 

відповідності державним цілям і суспільним потребам, а процес 

планування замовлення нормативно не забезпечений через відсутність 

обґрунтованої регламентації норм потреб у товарах, роботах, послугах, які 

планується виробляти і закуповувати за державним замовленням. 

Відсутність належного планування призводить до того, що публічні 

закупівлі самі по собі не впливають на вирішення стратегічних питань 

розвитку держави, досягнення економічної стабільності та сталого 

зростання, в тому числі, виробництва високотехнологічної продукції. 

Закон України «Про публічні закупівлі» є засобом раціонального та 

ефективного використання коштів замовниками та, незважаючи на 

можливість бути потужним засобом стимулювання розвитку виробництва 

та постачання високотехнологічної продукції, не визначає окремого 

порядку закупівлі, обмежень або стимулюючих факторів щодо закупівлі 

такої продукції.  

Для порівняння можна звернутись до регулювання аналогічних 

правовідносин в інших країнах. Відповідно до Комунікації Європейської 

комісії «Європа 2020 – Керівна ініціатива – Інноваційний Союз» великі 

державні замовники відіграють важливу роль у стимулюванні та 

фінансуванні високотехнологічних підприємств. Європейська комісія 

зазначає, що державні закупівлі становлять приблизно 17% від ВВП ЄС, а 
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отже вони є важливим ринком. У Комунікації наголошується на тому, що з 

2011 року держави-члени повинні спеціально виділяти кошти для 

закупівель науково-дослідних на дослідно-конструкторських робіт та 

закупівель готової інноваційної продукції та послуг. З прийняттям нових 

Директив ЄС щодо здійснення державних закупівель, ЄС зробив правове 

поле більш сприятливим для досягнення поставлених цілей [5, с. 110]. 

Згідно законодавства про закупівлі Російської Федерації, плани закупівель 

товарів, робіт, послуг конкретних замовників, визначених Урядом РФ, 

повинні містити перелік інноваційної, високотехнологічної продукції, що 

закуповується в річному обсязі, визначеному Урядом РФ [6, с. 36]. З однієї 

точки зору, вказаний підхід дозволить збільшити обсяги закупівель 

високотехнологічної продукції за рахунок державних коштів, тим самим 

стимулюючи виробництво такої продукції. З іншої – призведе до ризиків 

укладання договорів закупівель заради самої наявності таких договорів, 

тим самим витрачаючи бюджетні кошти на продукцію, в якій відсутня 

необхідність, виконавши плани закупівель, поставлені урядом.  

Як вбачається з викладеного, в Україні державне замовлення як засіб 

державного регулювання можливо перетворити в потужний елемент 

стимулювання виробництва та постачання високотехнологічної продукції. 

На наш погляд, доцільним є удосконалення законодавства про державне 

замовлення та Закону України «Про публічні закупівлі», як його 

завершального етапу, передбачивши в останньому ряд положень щодо 

здійснення закупівель наукоємної, високотехнологічної продукції. Крім 

того, з метою використання публічних закупівель, як інструменту 

регулювання виробництва та постачання високотехнологічної продукції, 

ефективним заходом буде застосування обов’язкового використання певної 

частки витрат від загального обсягу річного плану закупівель на 

високотехнологічну продукцію, не обмежуючи замовників конкретним 

найменуванням такої продукції. При цьому, основної уваги в даному 

випадку потребує саме ідентифікація продукції як високотехнологічної та 

наявність її у відповідному переліку. Таким чином, включення даного 

положення до законодавства стане можливим виключно після 

затвердження офіційного переліку високотехнологічної продукції.  
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 Туркменістан  

ПОРІВНЯЛЬНИЙ АНАЛІЗ ЗАКОНОДАВСТВА З ДЕРЖАВНИХ 

ЗАКУПІВЕЛЬ УКРАЇНИ ТА ГРУЗІЇ 

У статті зроблений короткий порівняльний аналіз законодавчого 

становлення державних електронних систем закупівель України та 

Грузії у всесвітній системі об'єднаних комп'ютерних мереж для 

зберігання і передачі інформації. Проаналізовані видимі недоліки 

законодавчого врегулювання систем, які проявилися під час існування і 

винесені пропозиції для подальшого законодавчого врегулювання. 

Здійснення державних закупівель товарів, робіт і послуг для 

забезпечення потреб держави і територіальних громад завжди викликало 

величезний інтерес суспільства. Законодавство нашої держави з моменту 

отримання державної незалежності, стосовно проведення державних 

закупівель, постійно змінюються. Особливо, це явно стало виражатися 

після взяття курсу економічного розвитку нашої держави в напрямку 

Європейського Союзу. Реформи діючого законодавства були спрямовані на 

спрощення процедури державних закупівель, підвищення рівня прозорості 

та відкритості здійснення державних закупівель, створення умов для 

подолання корупції у сфері державних закупівель, а також наближення 

вітчизняного законодавства до Європейських стандартів. Але, як показує 

практика, проблеми державних закупівель актуальні не тільки у нас, а і у 

всьому світі. Так, Чон-Вук Чой відзначав: «Щодо приватного сектору, то 

його представники будуть завжди мотивованими брати участь у закупівлях, 

як прибутковому бізнесі». Так само, не можна залишити без уваги 
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висловлювання О. Овсянюк-Бердадіна, яка вважає, що застосування 

системи державних закупівель дає суспільству змогу отримати у повному 

обсязі соціальні послуги, оскільки ті послуги, що не можуть надати 

інституційні одиниці державного сектору внаслідок виробничих, 

фінансових, інноваційних можливостей і слабкого розгалуження 

інфраструктури можна надати через механізм тендерів приватним 

господарюючим суб’єктам, таким чином забезпечуючи соціальний захист 

та стандарт життя населення [1, с. 13]. 

У 2015 році після зміни економічного курсу розвитку нашої держави 

для більш прозорою і менш корумпованою процедури державних 

закупівель була розроблена електронна система «ProZorro» у всесвітній 

системі об'єднаних комп'ютерних мереж для зберігання і передачі 

інформації та передана для подальшого її обслуговування і використання 

державному підприємству . 

Система електронних закупівель для державних потреб «ProZorro» на 

теперішній час вже працює не один рік, ця система створювалася для 

спрощення доступу бізнесу до тендерів та прозорості публічних процедур. 

Впровадження в життя даної електронної системи передувало прийняття 

низки законів. У 2014 році був прийнятий закон України «Про здійснення 

державних закупівель» [2]. Метою цього закону є створення конкурентного 

середовища у сфері державних закупівель, запобігання проявам корупції у 

цій сфері, розвиток добросовісної конкуренції. Але, у зв'язку з тим, що цей 

закон не виконував усі вимоги «Угоди про Асоціацію між Україною, з 

однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з 

атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони» [3], треба 

було продовжувати законодавче реформування цієї галузі. Так, у 2015 році 

був прийнятий закон України «Про публічні закупівлі» [4], метою якого є 

забезпечення ефективного та прозорого здійснення закупівель, створення 

конкурентного середовища у сфері публічних закупівель запобігання 

проявам корупції у цій сфері та розвиток добросовісної конкуренції. Цей 

закон передбачає інформування потенційних учасників державних 

закупівель у світовій системі об'єднаних комп'ютерних систем, усі 

процедури державних закупівель здійснюються виключно в системі 

електронних закупівель з можливим доступом для публічного 

ознайомлення на сайті «ProZorro» з системі Інтернет. Так само одним з 

основних моментів для контролюючих органів появи в цьому законі норми, 

яка передбачає прозорість усіх процедур державних закупівель і повної 

відкритості під час розгляду скарг. 

Згідно із ст. 12 ЗУ «Про публічні закупівлі» закупівля може 

здійснюватися шляхом застосування однієї з таких процедур: відкриті 

торги; конкурентний діалог; переговорна процедура закупівлі. При 

проведенні вдалих реформ в законодавстві і в процесі проведення 
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державних закупівель залишаються старі питання, що негативно 

позначаються на економічній ефективності цих закупівель. Дивлячись на 

ситуацію з державними закупівлями в Україні, основна проблема в 

постійно динамічному законодавстві і його розгалуженості, що призводить 

до відсутності експертної оцінки з боку державних органів і суб'єктів 

господарювання тих, що беруть безпосередню участь в закупівлях.  

Згідно з оцінкою законодавства про державні закупівлі України 

підготовленою організацією Transparency International Ukraine (TI-Україна) 

в 2017 році, що складала 55,1 з 64 балів. Ці бали розраховані по процесу 

проведення закупівлі. Показники також розташовані відповідно до процесу 

закупівлі : 

1. Попередня фаза проведення тендеру - процес, що веде до 

обнародування повідомлення про передбачувану державну закупівлю. 

2. Фаза тендеру - процеси між обнародуванням повідомлення про 

передбачувану державну закупівлю і вибором переможця тендеру. 

3. Фаза після проведення тендеру - процеси після вибору переможця 

[5]. 

Стосунки пов'язані з державними закупівлями в Грузії регулюються 

Законом Грузії «Про державні закупівлі.» [6] Цей закон був виданий 

Парламентом Грузії 20.04.2005 року. Зазначений закон переслідує наступні 

цілі: а) забезпечення раціонального витрачання грошових коштів, 

призначених для державних закупівель; б) розвиток здорової конкуренції у 

сфері виробництва товарів, надання послуг і виконання будівельних робіт, 

необхідних для державних потреб; в) забезпечення при здійсненні 

державних закупівель справедливого і не дискримінаційного відношення 

до учасників закупівель; г) забезпечення публічності державних закупівель; 

д) створення єдиної електронної системи державних закупівель і 

формування громадської довіри до неї.  

Реформування системи державних закупівель в Грузії розпочалося 

з розробки системи електронних закупівель (eProcurement) в 2010 році. У 

кінці цього року вже була зроблена відмова від проведення торгів на папе-

рових носіях і дозволені тільки електронні торги і електронні конкурсні 

пропозиції (e-tenders). У грудні 2015 року введена двомовна система елект-

ронних закупівель. Ця система, щоб забезпечити високий рівень прозорості 

і хороше фінансове планування, державні замовники зобов'язані опубліко-

вувати свої щорічні плани закупівель в системі за допомогою модуля елек-

тронного планування (ePlanning).  

Згідно з чинним законодавством, уповноваженим органом на 

дотримання і виконання вимог закону Грузії «Про державні закупівлі» - 

являється юридична особа публічного права «Державне агентство по 

закупівлях». У статті 10-1 цього закону вказано, що електронна державна 

закупівля здійснюється шляхом спрощеного електронного тендеру або 
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електронного тендеру, а так само може підрозділятися на консолідований 

тендер і двохетапні державні закупівлі. 

Проведені реформи в законодавстві Грузії відносно державних 

закупівель принесли позитивні результати, але залишаються не 

врегульовані питання законодавства відносно часу подання тендерних 

пропозицій, змісту переліку виключень для прямих закупівель, а так само 

приведення у відповідність із стандартами ЄС процедури закупівлі 

спрощених електронних торгів.  

Згідно оцінки законодавства про державні закупівлі Грузії 

підготовленої Інститутом Розвитку Свободи Інформації (IDFI) у 2017 році, 

що складала 55,1 бал з 64 балів [7]. 

Як слушно відмітив Сошников А.О.: - Ринок державних закупівель 

інтенсивно розвивається і це зумовлює необхідність постійного посиленого 

легітимного діалогу між державою (через уповноважені органи) та 

бізнесовими колами [8, с. 135].  

Підводячи підсумки порівняльного аналізу чинного законодавства 

України і Грузії відносно державних закупівель, можна відмітити наступні: 

- активне реформування законодавства про державні закупівлі в Грузії 

почалося в 2010 році, а в Україні в 2015 році, в ході якого були зроблені 

кардинальні зміни в самій процедурі; 

- обидві країни набрали однакову кількість балів оцінки законодавства 

про державні закупівлі підготовленої Інститутом Розвитку Свободи 

Інформації; 

 - в обох країнах впроваджена і успішно діє система електронних 

закупівель, що виводить цю процедуру в державі на новий рівень, який 

характеризується високим рівнем прозорості і відкритості проведення 

державних закупівель; 

- законодавство обох країн має певні прогалини, що негативно 

позначаються на роботі електронної системи закупівель, але позитивний 

момент в тому, що ці держави не зупинилися на досягнутому і активно 

працюють над реформуванням свого законодавства про державні закупівлі; 

- потрібно законодавчім органам обох країн для систематизації і 

приведення у відповідність з нормами ЄС законодавства про державні 

закупівлі провести кодифікацію цього законодавства. 

Список літератури 

1. Овсянюк-Бердадіна О. Ф. Організаційно-економічний механізм державних заку-

півель послуг : дис … канд. екон. наук : 08.00.03 / О. Ф. Овсянюк-Бердадіна. – 

Тернопіль, 2009. – 253 с. – С. 13. 

2. Про здійснення державних закупівель: Закон України від 10.04.2014 № 1197-VII // 

Відомості Верховної Ради України ВВР, 2014, № 24, ст.883 [Електрон. ресурс]/ - 

Режим доступу: http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1197-18 



172 
 

3. УГОДА ПРО АСОЦІАЦІЮ між Україною, з однієї сторони, та Європейським 

Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-

членами, з іншої сторони. Угода ратифікована із заявою Законом №1678-VII від 

16.09.2014. Офіційний вісник України від 26.09.2014, №75, т.1, ст. 2125 [Елект-

рон. ресурс] - Режим доступу: http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/984_011 

4. Про публічні закупівлі Закон України від 25.12.2015 № 992-VIIІ // Відомості Вер-

ховної Ради України ВВР , 2016, №9, ст.89 [Електрон. ресурс] - Режим доступу:  

http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/922-19. 

5. Рейтинг Прозрачных Государственных Закупок [Електрон. ресурс] - Режим до-

стпу: https://www.tpprating.org/public/uploads/Assessments%20RUS/ 

PPL_Assessment_Ukraine_RUS.pdf 

6. Про державні закупівлі Закон Грузії  від 20.04.2005 № 1388-Iс // Законодавчий 

вісник Грузії №22, 18.05.2005.,[Електрон. ресурс] - Режим доступу:  

https://matsne.gov.ge/ru/document/download/31252/56/ru/pdf 

7. Рейтинг Прозрачных Государственных Закупок [Електрон. ресурс] - Режим дос-

тупу: https://www.tpp-rating.org/page/rus/country/georgia 

8. Сошников А.О. Деякі аспекти співвідношення публічних та приватних інтересів 

при здійсненні закупівель в комунальному секторі економіки. Трибуна дисерта-

нта «Деякі аспекти співвідношення публічних та приватних інтересів». [Елект-

рон. ресурс]  Режим доступу : file:///D: /Downloads/ bmju_2012_11_22.pdf 

Марина Володимирівна Семенова 
кандидат юридичних наук, науковий співробітник  

відділу загальних проблем формування та реалізації інноваційної політики 

НДІ правового забезпечення інноваційного розвитку НАПрН України, 

керуючий партнер ПП «Юридична фірма «Семенова и Партнери»,  

м. Харків, Україна 

КОМПЕТЕНЦІЯ САМОРЕГУЛІВНИХ ОРГАНІЗАЦІЇ В 

ГАЛУЗІ ТУРИЗМУ В СИСТЕМІ ДЕРЖАВНОГО 

РЕГУЛЮВАННЯ ГОСПОДАРЮВАННЯ  

Доповідь присвячена дослідженню питань загальних засад 

саморегулювання господарської діяльності в Україні та питанням, 

пов’язаним з утворенням та компетенцією саморегулівних організації в 

галузі туризму. 

Сучасний етап формування та розвитку ринкової економіки, 

поглиблення процесу інтеграції, включення національних галузевих ринків 

до системи світового глобального ринку супроводжується створенням і 

розвитком конкурентного середовища в усіх галузях економіки. Туризм – 

одна із найбільш перспективних галузей сучасної економіки України. 

Експерти відзначають, що вкладений у туризм один долар дає сім доларів 
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інвестицій суміжним галузям економіки: ресторанно-готельному бізнесу, 

транспортові, сфері розваг. Кожні десять туристів дають роботу двом 

працівникам, а кожне робоче місце в туризмі створює чотири місця в 

суміжних галузях [1]. Розвиток туристичної галузі залежить насамперед від 

якості та різноманітності туристичних ресурсів країни, рівня розвитку її 

туристичної інфраструктури, підтримки сфери туризму з боку держави [2, 

с. 13] у тому числі шляхом створення ефективного механізму правового 

регулювання, якій дозволить ефективно функціонувати суб’єктам 

туристичної діяльності, але при цьому зменш кількість точок дотику 

бізнесу та держави. 

Одним з найпоширеніших у світовій практиці методів скорочення 

державного регулювання є саморегулювання, тобто передачі частини прав 

щодо встановлення правил і контролю над ними власне учасникам ринку. 

Аналіз національного та міжнародного законодавства дозволяє зробити 

висновок про те, що створення саморегулівних організацій є 

альтернативним способом державного господарсько-правового 

регулювання будь-якої діяльності; механізм створення та функціонування 

саморегулівних організацій повинен бути закріплений на законодавчому 

рівні, може доповнювати та конкретизувати закон і заміщати державне 

регулювання шляхом делегування повноважень державних органів. 

В Україні немає єдиного нормативно-правового акта, що визначав би 

поняття, створення, повноваження, діяльність саморегулівних організацій. 

Станом на сьогодні положення про саморегулівні організації містяться у 

деяких окремих галузевих нормативних актах. В Україні також досі немає 

усталеного поняття саморегулівної організації та єдиного підходу до 

врегулювання діяльності і обсягу повноважень саморегулівних організацій.  

Протягом останніх кількох років було розроблено та зареєстровано у 

Верховній Раді України низку законопроектів, наприклад: «Про фахові 

саморегулівні і самоврядні об’єднання» від 10.09.2009 № 4841-1 [3]; «Про 

саморегулювальні організації» від 15.02.2012, № 10052 [4]; «Про 

саморегулювальні організації» від 11.12.2014 № 1444 [5], що стосуються 

саморегулювання у господарській діяльності, однак жоден з них не було 

прийнято. В період з 2016 по 2018 р. було прийнято декілька нормативних 

актів які передбачають необхідність розроблення проекту Закону України 

«Про саморегулівні організації», а саме «План заходів щодо дерегуляції 

господарської діяльності», затвердженим розпорядженням Кабінету 

Міністрів України № 615 від 23 серпня 2016 р.[6], «План заходів з 

реалізації Концепції реформування інституту саморегулювання в Україні», 

затвердженим Розпорядженням Кабінету Міністрів України № 598-р від 29 

серпня 2018 р [7]. Таким чином наразі поступово здійснюється створення 

належної правовий бази для створення та функціонування саморегулювних 

організації.  
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Запровадження інституту саморегулівних організацій у сфері туризму 

та курортів (створення національної туристичної організації), як однієї з 

умов сталого розвитку сфери туризму та курортів, передбачено 

«Стратегією розвитку туризму та курортів на період до 2026 року», 

затвердженому розпорядженням Кабінету Міністрів України від 16 березня 

2017 р. № 168-р [8]. Окрім того, необхідність діяльності СРО саме в галузі 

туризму підкреслюється значною кількістю професійних громадських 

організацій, Прагнення яких до об’єднання та консолідації своїх дії 

знайшло відображення в Постанові Кабінету Міністрів України «Про 

утворення Координаційної ради з питань туристичної діяльності від 

14 травня 2015 р. № 388 [9].  

Чинний Закон України «Про туризм» [10] не містить поняття 

«саморегулівна організація», а вітчизняне законодавство, що регулює 

туристичну діяльність, характеризується відсутністю саморегулівних 

структур. Окремі положення про саморегулівну організацію у галузі 

туризму закріплені у проекті Закону «Про туризм» від 24.02.2014, 

реєстраційний № 4224 [11], який був знятий з розгляду Верховної Ради 

України у зв’язку із закінченням роботи Верховної Ради України VII 

скликання (далі – проект Закону «Про туризм» № 4224), але, вони не 

повною мірою відповідають принципам дерегуляції. Так ми вважаємо, що 

через недосконалість туристичних відносин в Україні передбачати 

можливість одночасного надання широкого спектра повноважень, як це 

передбачено названим законопроектом, недоцільно. Крім того, 

повноваження, пов’язані з відшкодуванням збитків та захисту інтересів 

туристів, на наш погляд, мають належить до компетенції уповноважених 

державних органів. У зв’язку з цим доцільно передбачити поступове 

делегування повноважень СРО в галузі туризму за такими етапами: 

1) делегування повноважень щодо акредитації працівників суб’єктів 

туристичної діяльності, розроблення стандартів СРО щодо надання послуг 

туристичними операторами та турагентами; 2) розроблення типових умов 

договорів, пов’язаних з наданням туристичних послуг, якщо відповідні 

типові договори не затверджені уповноваженими державними органами; 

3) розроблення системи рейтингування суб’єктів туристичної діяльності, 

туристичних об’єктів з урахуванням стану захисту інтересів туристів та їх 

безпеки; 4) розроблення стандартів СРО щодо надання будь-якої 

інформації суб’єктами туристичної діяльності про туристичні послуги.  

В умовах дерегуляції підприємницької діяльності в Україні 

пропонуємо частково змінити процедуру видачі дозволів на право 

здійснення туристичного супроводу, визначену в Положенні про порядок 

видачі дозволів на право здійснення туристичного супроводу фахівцям 

туристичного супроводу, затверджене Наказом Державної туристичної 

адміністрації України від 24 вересня 2004 р. № 83 [12] й делегувати ці 



175 
 

повноваження СРО. Пропонуємо порядок навчання, перепідготовку чи 

підвищення кваліфікації фахівців туристичного супроводу визначати в 

нормативно-правових актах головного органу у системі центральних 

органів виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізацію 

державної політики в сфері туризму та курортів. Атестацію фахівців 

туристичного супроводу − складання іспитів та одержання свідоцтва за 

результатами іспитів − делегувати СРО. Завершальним етапом для 

підтвердження належного рівня фахівців туристичного супроводу буде 

подання ними відповідних документів та отримання дозволу на 

туристичний супровід в уповноважених підрозділах органів місцевого 

самоврядування, які й будуть вести реєстри про видані дозволи.  

Також вважаємо, що до поступового внесення в законодавство 

положень щодо СРО, невідкладним є надання повноважень СРО щодо 

здійснення сертифікації для отримання категорії об’єкта тимчасового 

розміщення, а також повноваження щодо здійснення акредитації 

екскурсоводів та інших суб’єктів, що потребують отримання спеціального 

дозволу на туристичну діяльність. Для створення якісної та дієвої моделі 

саморегулювання туристичної діяльності в Україні, що, з одного боку, 

зменшує вплив держави на цю сферу, а з другого − виключає можливість 

саморегулівних організацій зловживати своїми повноваженнями, необхідно 

передбачити у спеціальному законі положення, що прийняті рішення СРО у 

межах делегованих повноважень реєструватимуться у визначених 

законодавством органах, підлягатимуть обов’язковому оприлюдненню і 

будуть доступні для ознайомлення, у тому числі безпосередньо споживачу 

послуг. Своєю чергою суб’єкти туристичної діяльності за допомогою участі 

в саморегулівній організації зможуть більш ефективно захищати інтереси 

учасників перед контролюючими органами, а також у разі фінансової 

неспроможності перед споживачем шляхом створення механізму 

страхування відповідальності суб’єктів туристичної діяльності.  
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НАПРЯМИ ПРАКТИЧНОГО ПОЄДНАННЯ ЕЛЕМЕНТІВ 

РЕФОРМИ ДЕЦЕНТРАЛІЗАЦІЇ ТА ПЕНСІЙНОЇ РЕФОРМИ  

У ЧАСТИНІ НАДАННЯ АДМІНІСТРАТИВНИХ ПОСЛУГ 

The directions practical a combination of separate elements of two 

reforms are allocated (reforms of decentralization and pension reform 

regarding providing administrative services); an example of the actual 

introduction of simultaneous realization of two reforms is reviewed. 

Будь-які реформи, тобто зміни, у житті країни мають на меті 

покращення соціально-економічних стандартів її функціонування на 

користь громадян цієї країни. За роки становлення незалежності наша 

країна пережила дуже значу кількість реформувань, реалізація яких мала як 

успішний, так і провальний характер. Проте набувся певний довід, який 

засвідчує, що реформи є виправданими та результативними лише тоді, коли 

вони реалізуються не в супереч, а системно підтримуючи одна одну, мають 

доведену практичну значущість, що ґрунтується на реальних потребах 

громадян країни.  

Серед усього розмаїття сучасних реформ, як на нашу думку, 

нагальними, з точки зору покращення добробуту громадян та соціальних 

гарантій їхнього життя, є реформа децентралізації (стосується організації та 

ефективного функціонування добровільних об’єднань – громад – на 

користь їхніх учасників) та реформа пенсійної системи України (стосується 

підвищення соціальних гарантій громадян України у період найбільш 

незахищеного вікового відрізку життя). На прикладі цих двох реформ 

розглянемо приклад їхнього практичного поєднання задля підвищення 

ефективності самих реформ на користь громадян України.  

Децентралізація є однією з найуспішніших на сьогодні реформ в 

Україні та такою, яка має значну темпи. На кінець 2017 р. сформовано 710 

об'єднаних територіальних громад, які представляють 30% території 

України, та 14% її населення. Місцеві бюджети продовжують зростати, і 

становлять вже майже 51,2% зведеного бюджету (це найвищий рівень за 

роки незалежності України) [1]. Наразі процес децентралізації безупинно 

продовжується, підвищуючи якість життя учасників громад, і вже станом 

на 12 жовтня 2018 року таких громад нараховується вже 830 [2]. 
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Через значну кількість перешкод, як то незадовільний стан 
економічного розвитку країни, повільне зростання ВВП, малий досвід в 
управлінні програмами колективних заощаджень, низький соціально-еконо-
мічний рівень та недовіра населення, неврегульованість фіскальної 
політики, нестабільність фінансової системи та ін., пенсійна реформа в 
Україні має дещо повільніші темпи реалізації. Ця реформа орієнтована на 
два однаково важливі напрями, реалізація яких має відбуватися одночасно: 
1) запровадження нової трирівневої моделі пенсійного забезпечення задля 
доведення розміру пенсій громадян до економічно-обґрунтованого рівня та 
забезпечення бездефіцитного бюджету Пенсійного фонду України; 
2) забезпечення ефективної та дієвої системи адміністративного управління 
системою загальнообов'язкового державного пенсійного забезпечення 
населення за допомогою проведення змін в організації діяльності самого 
фонду.  

Результатом реалізації пенсійної реформи та реформи надання 
адміністративних послуг, стало створення Стратегії модернізації та 
розвитку Пенсійного фонду України на період до 2020 року. Метою такою 
стратегії є забезпечення європейських стандартів функціонування та 
надання послуг, зміцнення фінансової стабільності, підвищення прозорості 
діяльності Пенсійного фонду, а також оптимізації адміністративних 
видатків. Гаслом цієї стратегії є «забезпечення організації наближення 
пенсійних послуг до громадян» [3].  

Серед пропонованих завдань модернізації та розвитку Пенсійного  
фонду України, зосередимося на тих, що підтримують розбудову вітчизня-
ної децентралізації та підвищують якість реалізації відповідної реформи 
[3]: 1) поліпшення якості обслуговування громадян в частині впровадження 
єдиних стандартів і сучасної технології обслуговування громадян за  
принципом «єдиного вікна» у відповідних залах обслуговування (фронт-
офісах) на рівні територіальної громади з подальшою обробкою пенсійної 
документації у відокремлених підрозділах (бек-офісах) та забезпечення  
надання консультативної допомоги громадянам щодо умов призначення 
(перерахунку) пенсій; 2) вдосконалення системи управління фінансовими 
ресурсами Пенсійного фонду в частині інформування застрахованих осіб 
про набуті соціальні права та перспективи їхнього звуження внаслідок  
тінізації; 3) автоматизація управління та контролю у солідарній системі  
загальнообов’язкового державного пенсійного страхування в частині  
створення єдиної централізованої системи аналітики та управління  
фінансами у цій сфері та системного контролю руху коштів від їхнього  
надходження до Пенсійного фонду до проведення пенсійних виплат; 4) те-
хнологічний розвиток інформаційних ресурсів із заохоченням до запрова-
дження інноваційних технологій в частині зміцнення технічної бази  
пенсійної системи, оновлення комп’ютерної техніки (оргтехніки, інших  
технічних засобів); 5) вдосконалення системи комплектування та  

http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/672-2016-%D1%80
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підвищення кваліфікаційної підготовки персоналу в частині підвищення 
кваліфікаційного рівня та ефективності роботи персоналу; 6) забезпечення 
прозорості та відкритості діяльності Пенсійного фонду в частині більш  
активного залучення громадськості до формування та реалізації державної 
політики з питань пенсійного забезпечення.  

Фактичне виконання зазначених завдань наразі сьогодні досягається 

за рахунок створення сервісних центрів та віддалених робочих місць 

фахівців Фонду  в об’єднаних територіальних громадах, центрах надання 

адміністративних послуг, сільських та селищних радах тощо. Інформацію 

щодо кількості ОТГ, в яких створені віддалені робочі місця, обладнані поза 

межами територіальних управлінь подано у табл. 1.  
Таблиця  1   

Інформація щодо кількості ОТГ, в яких створені віддалені робочі місця,  

обладнані поза межами територіальних управлінь [4] 

Область 

Загальна 

кількість 

ОТГ в 

 областях 

ОТГ, в яких створені 

 віддалені робочі місця 
Загальна кількість 

віддалених робочих 

місць в області  

(в ОТГ, ЦНАП,  

агентських пунктах 

тощо) 

Кількість 

У % до зага-

льної кілько-

сті ОТГ  

в області  

Вінницька  35 20 57,1 44 

Волинська  41 8 19,5 9 

Дніпропетровська 60 17 28,3 23 

Донецька  10 4 40,0 12 

Житомирська  41 17 41,5 20 

Закарпатська  6 3 50,0 10 

Запорізька  43 14 32,6 17 

Івано-Франківська  25 3 12,0 3 

Кіровоградська  16 4 25,0 21 

Київська  9 4 44,4 54 

Луганська  9 0 0,0 18 

Львівська  35 23 65,7 24 

Миколаївська  28 16 57,1 18 

Одеська  28 7 25,0 7 

Полтавська  41 4 9,8 34 

Рівненська  28 5 17,9 6 

Сумська  29 20 69,0 32 

Тернопільська  42 19 45,2 19 

Харківська  16 1 6,3 17 

Херсонська  27 13 48,1 25 

Хмельницька  41 16 39,0 30 

Черкаська  26 10 38,5 37 

Чернівецька  28 16 57,1 20 

Чернігівська  37 10 27,0 14 
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Дані таблиці вказують на наявність реальних змін у реформуванні 

пенсійної системи на користь підвищення якості децентралізаційних 

процесів, що відбуваються в Україні. Сформована картина щодо окремих 

областей є різною як в частині створення самих об’єднаних територіальних 

громад, так  і в частині створення віддалених робочих місць Пенсійного 

фонду, ЦНАПів, агентських пунктів на їхніх територіях. 

За даними офіційного веб-порталу Пенсійного фонду України [4] 

найбільшу кількість об’єднаних територіальних громад створено у 

Дніпропетровській (60), Запорізькій (43), Тернопільській (42), 

Житомирській, Полтавській та Хмельницькій (41) областях. Проте питома 

вага створених віддалених робочих місць Пенсійного фонду по 

відношенню до загальної кількості ОТГ коливається від 9,8% у Полтавській 

області до 45,2% у Тернопільській області. Серед областей з найповнішим 

забезпеченням ОТГ спеціалістами Пенсійного фонду вирізняються такі: 

Сумська (69,0%), Вінницька (57,1%), Миколаївська (57,1%) та Чернівецька 

(57,1%) області. Тож ідеального стану забезпечення ОТГ у межах окремих 

областей віддаленими робочими місцями та відповідними пунктами з 

надання адміністративних послуг поки що не існує. Натомість є області з 

мінімальною кількістю віддалених структурних одиниць Пенсійного фонду 

(Харківська обл., Закарпатська обл., Донецька обл., Київська обл. та ін.), і, 

нажаль, у Луганській області на дев’ять створених ОТГ не розміщено 

жодної відповідної структури обласним відділенням Пенсійного фонду. 

На останок слід зауважити, що безліч різноманітних досліджень та 

соціальних опитувань свідчать про незадоволеність українців якістю 

адміністративних послуг, що надаються  їм державними органами 

виконавчими влади, у тому числі і Пенсійним фондом України. Головними 

претензіями є: складність, незрозумілість, а іноді абсурдність 

адміністративних процедур, територіальна розпорошеність відділків та 

філій, брак та низька якість пропонованої інформації, неякісна організація 

та незручність графіків роботи, тощо. Сумісна реалізація відповідних 

реформ дозволили створити структурні одиниці (відокремлені роботі місця, 

ЦНАПи, агентські пункти), що наразі мали вирішити означені проблеми. 

Це стало черговим кроком посилення в інформаційному сенсі ефективності 

функціонування органів місцевого самоврядування. Проте не все сталося як 

гадалося. Новостворені структури зіткнулися з багатьма проблемами як то 

відмова від співпраці, опір персоналу та деяких державних органів влади, 

різні операційні виклики (брак персоналу, знань і навиків, слабка технічна 

та інфраструктурна оснащеність та ін.). Тож, на фоні реальних зрушень у 

цьому напрямі залишається безліч проблемних питань, що потребують 

подальшого вирішення.   
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Панель VIIІ 

 

ЕКОНОМІЧНА БЕЗПЕКА ДЕРЖАВИ  

В УМОВАХ АДМІНІСТРАТИВНОЇ РЕФОРМИ:  

ПРАВОВИЙ АСПЕКТ 

Григорій Миколайович Гриценко  
кандидат юридичних наук, доцент, 

доцент кафедри господарського права СНУ ім. В.Даля  

 м. Сєвєродонецьк, Україна  

ДЕЯКІ ПРОБЛЕМНІ ПИТАННЯ ПРИ РЕФОРМУВАННІ  

ДЕРЖАВНИХ ЗАКУПІВЕЛЬ  В ІНТЕГРАЦІЙНОМУ ВЕКТОРІ 

Проаналізовано стан державних закупівель, виявлені проблемні 

питання діючої системи державних закупівель: законодавства, що 

створює умови для корупційних діянь, відсутність злагодженості 

діяльності контролюючих органів, запропоновано шляхи вирішення 

деяких проблемних питань у сфері державних закупівель в Україні з 

урахуванням найбільш ідеальної моделі міжнародної практики.  

В розвинутих країнах або країнах, що розвиваються практика 

державних закупівель стикається з деякими питаннями. Не виключення з 

цього й Україна. На теперішній час наша країна  свої тендерні процедури, 

приводить у відповідність до норм ЄС. Ми розглянемо основні проблемні 

питання тендерних закупок  й можливі шляхи їх вирішення. 

Досягнення співвідношення ціни та якості є основною метою  

державних закупок. Звідси державні закупки повинні  базуватись на 

принципах: недискримінації; вільного переміщення товарів; свободи  

надання послуг та принципах загального права: рівність ставлення, 

прозорість, взаємне визнання, пропорційність. Дані принципи є найкращим 

інструментом для досягнення зазначеної мети, так як вони оптимізують 

конкуренцію між постачальниками. У той же час постануть ряд 

проблемних питань: 

По-перше, державні закупки є важливою функцією уряду, так як 

абсолютна величина закупівельних витрат дозволяє впливати  на економіку 

та потребує чіткого управління. 
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По-друге, існують різні конкуруючі політичні цілі: так, наприклад, 

діючий уряд може використовувати державні закупівлі для інших 

внутрішніх цілей, таких, як  просування конкретних місцевих галузевих 

секторів або соціальних груп. 

По-третє, з модернізацією тендерних процедур згідно норм ЄС  

виникне питання, як дотримуватись  міжнародних торгових угод, щоб не 

дискримінувати іноземних постачальників, бо буде надаватись 

преференційний режим для внутрішніх постачальників. 
В-четверте, державні закупівлі пронизують корупція та «відкати». 

Корупція є  однією з кількох причин відсутності конкуренції в державних 

закупівлях. 

По-п`яте, система закупівель дотримується двох вимог: вимоги до 

управління і вимоги політики. Вимоги до управління закупівлями зазвичай 

включають якість, своєчасність, вартість (більше, ніж просто ціна), 

мінімізації ділових, фінансових і технічних ризиків, максимізації 

конкуренції і підтримки цілісності. Політика закупівель вимоги зазвичай 

включають економічні цілі (перевагу місцеві фірми), охорона 

навколишнього середовища або зелені закупівлі (сприяння використання 

перероблених товарів), соціальні цілі (надання допомоги меншин і жінкам 

ділові проблеми) і міжнародні торговельні угоди. Дуже важко для 

розробників політики та фахівців з державних закупівель для вирішення, 

оскільки між цими цілями не завжди є компроміси. 

В-шосте, неврегульованість контролюючих функцій за процедурою 

державних закупівель. 

Частково держава спромоглась найти рішення даним питанням, але 

доцільно зауважити, що починати треба з модернізації законодавчих актів. 

На нашу думку Мамутов В.К. вірно зауважив: Специфічна риса 

європейської континентальної законотворчості — це кодифікація. Із 

зазначених підходів кодифікація розглядається як необхідна умова 

галузевої організації правових норм, забезпечення системності 

вдосконалення законодавства. [1] 

Держані закупівлі повинні регламентуватись не рядом нормативних 

актів, які в деяких положеннях суперечать, а кодифікувати їх у 

Господарському кодексі України. Крім детального кодифікування 

процедури державних закупівель, необхідно ретельно виписати реальну 

відповідальність за порушення, скоєні будь-яким учасником державних 

закупівель. Відповідальність треба розмежувати за тяжкістю скоєного 

правопорушення та додатково ввести кримінальну відповідальність, бо 

державні закупівлі – це бюджетні кошти.  

Система державних закупівель «ProZorro»  повинна була протистояти 

корупції, але на практиці її вже навчились обходити. Так, О. Голубов 

наводить деякі шляхи обходу даної системи, а саме: «державні закупівлі 
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вже після тендеру нерідко зазнають підвищення ціни. Також популярним є 

внесення в умови тендеру таких вимог, які може виконати лише наперед 

знайома із ними людина - від максимально нечіткої специфікації 

потрібного товару, на кшталт «пристроїв із тримачем і насадкою», до 

нереалістичних строків постачання у декілька днів та вимог надати довідки 

та сертифікати, які фізично не можна встигнути оформити до дати 

проведення торгів. «Загалом це зводиться до максими: друзям - усе, а 

ворогам – закон». Тобто, головне, щоб протидіяти корупції, система 

повинна бути сучасною. А, це означає, що коли виявляється якась схема 

обходу, її треба негайно ліквідувати.  В іноземних країнах головний засіб 

корупції в даній сфері – подання замовником  специфікації  для конкретної 

фірми вже давно позаду. Бо, специфікація проводиться за загальними 

державними стандартами й  до проведення процедури державних 

закупівель  та інше. [2]  
Щодо контролюючих функцій у сфері державних закупівель, слід 

зауважити, що у частині 3 статті 7 Закону України «Про публічні закупівлі» 

[3] визначені контролюючи органи: Рахункова палата, Антимонопольний 

комітет України, центральний орган виконавчої влади, що реалізує 

державну політику у сфері державного фінансового контролю, здійснюють 

контроль у сфері публічних закупівель у межах своїх повноважень, 

визначених Конституцією та законами України. Але, крім цього, існує ще 

ряд нормативно-правових актів, які надають повноваження контролю у сері 

державних закупівель 

Так, С. Яременко визначив основні «проблемними у діяльності 

органів при здійсненні останніми нагляду і контролю у сфері публічних 

закупівель та протидії посадовим зловживанням, корупційним діянням є : 

1) відсутність чіткого механізму взаємодії правоохоронних та 

контролюючих органів у протидії правопорушенням, в тому числі їх 

корупційним проявів, у сфері здійснення закупівель. 

2) дублювання функцій правоохоронними органами у зв’язку з 

відсутністю системності в діяльності правоохоронних органів при 

проведенні нагляду та контролю у сфері закупівель (кримінальні справи за 

одними і тими ж видами злочинів можуть порушуватися як органами 

внутрішніх справ та органами СБУ, так і органами прокуратури);  

3) недостатня кількість висококваліфікованих співробітників з 

практичним досвідом роботи у сфері закупівель, що у тому числі пов’язано 

із суттєвими змінами у законодавстві у цій сфері;  

4) не визначеність механізму моніторингу закупівель, що може 

призводити до необґрунтованого впливу на рішення замовників. Зокрема, 

наразі є практика підготовки органами ДАСУ рекомендацій замовникам 

щодо усунення можливих порушень при здійсненні ними процедур 

закупівель за результатами аналізу оприлюднених в електронній системі 
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документів замовника. Однак, через відсутність врегульованого порядку 

моніторингу, сприйняття замовниками рекомендацій як рішення 

спонукання до дії може вважатися прямим втручанням у процедури 

закупівлі». Подолання цих питань можливо за допомогою все тої же 

кодифікації норм, регулюючих сферу державних закупівель та 

встановлення відповідальності контролюючим органам за їх противоправну 

діяльність у процедурі перевірки державних закупівель» [4]. 

Як бачимо, зміни які, відбуваються у сфері державних закупівель не 

дають 100 відсоткову гарантію вирішення усіх проблемних питань. Бо, 

навіть на теперішній час  країни ЄС  досі не розробили ще ідеального 

комплексного рішення,  яке можна легко адаптувати в інших країнах.  

Однак певні висновки все ж можна зробити. Подальша модернізація 

української системи державних закупівель продовжить сприяти: 

‒ покращенню конкуренції в сфері державних закупівель, як 

наслідок – це підвищення рівня законності, відкритості та 

неупередженості процесу укладення контрактів; 

‒ поліпшення співвідношення ціни та якості при виборі переможця 

тендеру; 

‒ зменшенню проявів корупції при укладенні державних контрактів 

шляхом посилення цілісності та підзвітності з боку українських 

органів державної влади; 

‒ економія державних коштів, за рахунок  удосконаленню системи 

управління державними фінансами; 

‒ підвищенню конкурентоспроможності і експортного потенціалу 

українських підприємств на міжнародних ринках, як результат 

відповідності сучасними вимогами щодо державних контрактів; 

‒ й наостанок, це – на міжнародному рівні зміцнення позиції 

України завдяки виконанню міжнародних зобов'язань. 
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Здійснено аналіз положень законодавства, що регулює договірну 

роботу юридичної служби державного підприємства. Обґрунтовано 

пропозиції з удосконалення правового регулювання зазначеного напряму 

роботи юридичної служби таких суб’єктів господарювання. 
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Протягом останніх років одним з пріоритетних завдань Уряду України 

стала реформа підприємств державного сектору економіки, спрямована на 

підвищення ефективності діяльності таких суб’єктів господарювання [1; 2]. 

Це обумовлено тим, що саме за допомогою державних підприємств 

держава реалізує своє право на здійснення господарської діяльності, 

забезпечує свої інтереси у різних сферах господарювання та досягає 

важливих економічних і соціально-політичних цілей. У свою чергу 

державні підприємства, що здійснюють різні види господарської 

діяльності, мають належним чином виконувати взяті на себе зобов’язання 

як перед засновником – державою, так і перед контрагентами. Запорукою 

належного виконання договірних зобов’язань є чітка організація 

юридичною службою державного підприємства договірної роботи, яка 

повинна відповідати тим завданням, що стоять перед підприємством. Разом 

із тим на практиці виникають ситуації, коли допускаються порушення 

договірної дисципліни, однією з причин чого є недосконалість правової 

основи щодо зазначеного виду роботи. 

Загальні положення щодо укладання, виконання, припинення 

договорів, які поширюються й на державні підприємства, закріплено 

Цивільним та Господарським кодексами України [3; 4]. Крім того, 

Господарський кодекс України містить низку спеціальних норм, що 

передбачають необхідність попереднього узгодження з уповноваженими 

органами управління окремих договорів, які укладаються державними 

підприємствами (ст. ст. 73
1
, 73

2
 та ін.). У Загальному положенні про 
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юридичну службу міністерства, іншого органу виконавчої влади, 

державного підприємства, установи та організації, затвердженому 

постановою Кабінету Міністрів України від 26 листопада 2008 р. (далі – 

Загальне положення) [5] також закріплено окремі функції юридичної 

служби державного підприємства щодо організації договірної роботи. 

Однак низку важливих аспектів, що стосуються особливостей договірної 

роботи юридичної служби державного підприємства, у загальнодержавних 

нормативно-правових актах не регламентовано. 

У науковій літературі у різний час загальні питання щодо договірної 

роботи у сфері господарювання були предметом дослідження окремих 

авторів, але проблеми правового забезпечення договірної роботи 

юридичної служби саме державного підприємства не розглядались. 

Вищенаведене вказує на актуальність дослідження стану правового 

регулювання договірної роботи юридичної служби державного 

підприємства з метою обґрунтування відповідних пропозицій. 

Відповідно до Загального положення юридична служба державного 

підприємства організовує роботу, пов’язану з укладенням договорів 

(контрактів), бере участь у їх підготовці та здійсненні контролю за 

виконанням, дає правову оцінку проектам таких договорів (контрактів), 

погоджує (візує) проекти договорів за наявності віз керівників 

заінтересованих структурних підрозділів або осіб, що їх заміщують (пп. 6), 

а також бере участь у забезпеченні захисту майнових прав і законних 

інтересів підприємства в разі невиконання чи неналежного виконання 

договірних зобов’язань (пп. 7).  

Проте наведене викладення зазначених функцій не відображає їх 

фактичний зміст, зокрема сам процес договірної роботи, його сутність, 

методи та прийоми, що повинні застосовуватись працівниками юридичної 

служби при укладанні, правовій оцінці чи здійсненні контролю за 

виконанням того чи іншого договору. До того ж у Загальному положенні 

при закріпленні функцій юридичної служби державного підприємства 

безпідставно не враховано окремі функції, передбачені для юридичної 

служби органу виконавчої влади, яка, зокрема, разом з іншими 

структурними підрозділами вивчає умови і причини порушення договірних 

зобов’язань, виникнення непродуктивних витрат, стан дебіторської та 

кредиторської заборгованості та загалом має змогу брати участь в аналізі 

результатів господарської діяльності відповідного органу виконавчої влади 

(пп. 13 п. 10 Загального положення). Між тим такі функції є не менш 

значущими і для діяльності юридичної служби державних підприємств, які 

мають на меті не тільки отримання прибутку, але й виконують важливі для 

держави соціально-економічні цілі. 

Аналіз практики свідчить, що на сьогодні договірна робота 

здійснюється юридичною службою державних підприємств здебільшого на 
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підставі локальних нормативних актів, більшість з яких розробляються 

самими підприємствами. Методичні рекомендації про участь юридичної 

служби в організації договірної роботи на підприємствах, установах, 

організаціях, затверджені заступником Міністра юстиції України від 

22 березня 1999 р. [6], нині втратили свою актуальність, адже видавались 

на виконання Загального положення про юридичну службу міністерства, 

іншого центрального органу державної виконавчої влади, державного 

підприємства, установи, організації, затвердженого постановою Кабінету 

Міністрів України від 27 серпня 1995 р. № 690 [7], яке втратило чинність. В 

окремих випадках для регулювання договірної роботи державних 

підприємств прийнято використовувати відомчі акти органів виконавчої 

влади, до сфери управління яких вони входять, наприклад, Методичні 

рекомендації щодо організації правової роботи на підприємствах, в 

установах та організаціях, що належать до сфери управління Міністерства 

культури України, затверджені відповідним Наказом від 8 травня 2012 р. 

[8], Методичні рекомендації щодо ведення договірної роботи на 

підприємствах, в установах та організаціях, які належать до сфери 

управління Державного комітету телебачення і радіомовлення України, 

затверджені Наказом Держкомтелерадіо України від 15 листопада 2013 р. 

№ 223 [9]. В деяких областях нашої держави про окремі напрями договірної 

роботи державних підприємств, що функціонують у межах певної 

адміністративно-територіальної одиниці, йдеться у рекомендаціях та 

положеннях щодо договірної роботи, які розроблені відповідними 

територіальними управліннями юстиції [10; 11; 12]. Разом з тим єдиного 

офіційного правового документу, який би містив у собі певні стандарти та 

відображав усі особливості здійснення договірної роботи на державних 

підприємствах, немає.  

Вищенаведене вказує на доцільність розробки правового акту, в якому 

були б відображені усі аспекти договірної роботи юридичної служби  

державного підприємства. З урахуванням того, що відповідно до чинного 

законодавства юридичні служби державних підприємств повинні керувати-

ся актами Міністерства юстиції України з усіх питань організації та прове-

дення правової роботи (абз. 2 п. 3 Загального положення), одним з напрямів 

якої є робота договірна, таким актом може бути наказ Міністерства юстиції 

України «Про затвердження Методичних рекомендацій щодо ведення  

договірної роботи на державних підприємствах». У зазначених Рекоменда-

ціях доцільно закріпити положення щодо: 1) підготовки договорів і вимоги 

щодо змісту різних видів договорів, їхньої структури; 2) узгодження  

(візування) договорів із підрозділами та службами підприємства; 3) взаємо-

дії різних служб із юридичною службою при виконанні, зміні та розірванні 

договорів; 4) контролю за виконанням договорів, алгоритму застосування 

відповідальності, оперативного виявлення та реагування на недотримання 
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чи/або порушення умов договору контрагентами; 5) системи обліку та  

аналізу виконання договорів. 
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СОЦІАЛЬНА НАПРУЖЕНІСТЬ ЯК ПЕРЕДУМОВА КРИЗИ 

ЕКОНОМІЧНОЇ ПОЛІТИКИ ДЕРЖАВИ 

Активний розвиток соціально-політичних відносин, демографічні, 

міграційні, інтеграційні процеси, які наразі відбуваються в світі, 

обов’язково супроводжується зростанням соціальної напруги в державах. 

Соціальна напруга може бути визначена як незадоволення значної частини 

людей соціальним станом країни. Найчастіше таке незадоволення виникає 

внаслідок економічного спаду. Але, соціальна напруженість може 

виникнути під впливом непопулярних реформ і в країнах у яких економіка 

носить відносно стабільний характер.  

На сьогодні у світі склалися ситуації виникнення чисельних акцій 

невдоволення громадян на соціально-економічному підґрунті, що 

викликані соціальною та економічної нерівністю. Про це свідчать акції 

протесту в країнах Європи, що пов’язані зі скороченням соціального 

захисту населення як наслідок економічної кризи. У Греції, Італії, Іспанії, 

Португалії та інших країнах Європейського союзу політика держав 

направлена на збільшення тривалості робочого дня, тижня, подовження 

пенсійного віку, зменшення бюджетної сфери освіти, медичного 

забезпечення.  

Україна не є виключенням у цьому питанні. Кількість акцій непокори 

громадян на соціально-економічному підґрунті збільшується. Основними 

причинами є розгляд проектів законів, якими передбачається зменшення 

соціального захисту населення, а саме законопроекти, що стосуються 
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трудового законодавства, освітньої діяльності, охорони здоров’я, 

підприємницької діяльності тощо. В продовж 2016-2017 рр. відбувалися 

акції протесту, пов’язані з підвищенням пенсійного віку та тривалості 

мінімального трудового стажу. 

Передумовою зазначених явищ є соціальна напруженість, яка виникає 

під час зниження рівня та якості життя населення чи усвідомлення 

громадянами майбутніх подій у цьому напрямку. Цілком зрозумілим є 

припущення, що постійний моніторинг соціальної напруги в регіонах 

України є необхідною складовою забезпечення національної безпеки 

держави.  
Про відносно високий рівень соціальної напруженості у сучасному 

українському суспільстві свідчать результати Загальнонаціонального 
опитування населення України, яке було проведене Інститутом соціології 
НАН України у співпраці з Благодійним фондом «Інтелектуальна 
перспектива» з 3 по 25 липня 2017 року за квотною вибіркою, що 
представляє доросле населення [1]. За його результатами рівень 
напруженості у суспільстві більшість населення (61%) оцінює як високий: 
«вкрай високий» (23%) та «вище середнього» (38%). За десятибальною 
шкалою (1 – «ситуація спокійна», рівень напруженості дуже низький, 10 – 
«ситуація критична, вибухонебезпечна», рівень напруженості вкрай 
високий) середній бал напруженості становить 6,79 бала [1]. Переважна 
більшість населення (68% ) як головний чинник, що спричиняє зростання 
напруженості, називає продовження бойових дій на сході України. Близько 
половини опитаних пов’язують зростання напруженості з дією економічних 
чинників – зростанням безробіття (48%) та збідненням населення внаслідок 
зростання цін, підвищення тарифів (46%). Значну напруженість 
продукують процеси, пов’язані з негативними оцінками влади. Вважають 
чинниками зростання напруженості корупцію – 44% населення, безкарність 
та свавілля чиновників – 41%, недовіру до влади – 34%. Близько чверті 
населення (26%) називають джерелом напруженості недоступність та 
низьку якість медичного обслуговування. Найменше на зростання 
напруженості впливають проблеми мігрантів та біженців (6%) та конфлікти 
між різними церквами та релігійними громадами (7%). Натомість конфлікт 
між бідними та багатими вважають в Україні гострим чи дуже гострим 48% 
населення. Попри поширений стереотип щодо ключової ролі ЗМІ у 
підсиленні стану напруженості, їх вплив вважають важливим чинником 
лише 9% опитаних [1]. 

Наразі, у суспільному і соціально-економічному житті України, 
триває перехідний період, метою якого є становлення незалежної держави, 
створення демократичного  суспільства та формування ринкової економіки.  

Однак процеси, пов'язані з державним будівництвом та переходом до 
принципово нової моделі функціонування економіки, неминуче пов'язані з 
наявністю гострих соціальних проблем, для вирішення яких потрібна як 
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час, так і певні об'єктивні передумови. Тому особливого значення набуває 
пріоритетність та послідовність в реалізації антикризових заходів, які 
випливають із реалій сьогодення. 

Основою для здійснення виваженої державної політики в галузі 

народонаселення є законодавство України, яке передбачає гарантію і захист 

більшості міжнародно визнаних прав людини. Ратифіковані Україною 

міжнародні договори, які проголошують загальнолюдські цінності, 

насамперед, знайшли своє втілення в Конституції України, прийнятій в 

1996 році. 
З метою законодавчого регулювання окремих соціальних аспектів, 

наприклад, охорони здоров'я населення України, передбачена широка 
програма робіт по вдосконаленню чинного законодавства, яка охоплює 
підготовку таких законопроектів: «Про первинну медичну допомогу на 
засадах сімейної медицини», «Про первинну медико-санітарну допомогу», 
«Про захист прав пацієнта», «Про соціальне медичне страхування», «Про 
боротьбу з інфекційними хворобами» і т. д.  

Інтегральним показником суспільного розвитку країни, 
відображенням її соціально-економічного та морального стану, є 
демографічна ситуація, яка, на жаль, останнім часом погіршується. 
Характерними для неї є, поряд з позитивними явищами, такі негативні 
процеси, як: скорочення чисельності населення країни, падіння рівня 
народжуваності, високий рівень смертності, особливо в працездатному віці, 
погіршення стану здоров'я дорослих і дітей, скорочення очікуваної 
тривалості життя населення та поступове його старіння.  

Серед причин, які призводять до різкого підвищення захворюваності, 
необхідно назвати зміни в соціально-економічних відносинах, соціальне 
розшарування населення, що впливає на зміну в поведінці людей, їх 
ставлення до власного здоров'я. На цьому тлі особливу тривогу викликає 
здоров'я дітей і дорослих працездатного віку. Відзначається тенденція 
погіршення репродуктивного здоров'я, високий рівень травматизму, 
професійної захворюваності, інвалідності населення. Збільшується 
захворюваність населення на туберкульоз, СНІД. 

Підвищеної уваги держави вимагає населення, яке постраждало 
внаслідок Чорнобильської катастрофи: учасники ліквідації наслідків аварії, 
евакуйоване, в тому числі дитяче, населення, особи, які проживають на 
території радіологічного контролю, а також діти, народжені від батьків, які 
відчули вплив іонізуючого випромінювання. Показники здоров'я цієї 
категорії населення мають чітко визначену негативну тенденцію. 

Чисельність населення України на 1 січня 2018 року становила 
42 386,4 млн. осіб, що на 9857,7 осіб менше ніж на 1 січня 1993 р. 
чисельність українців стабільно зменшується, народжуваність 2017 року 
становила 10,3 ‰ (189-те місце у світі), смертність —14,4 ‰ (5-те місце у 
світі), природний приріст - 0,41% (220-те місце у світі) при цьому 29 482 
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313 млн. осіб складає міське населення, 13 102 229 млн. осіб – сільське  на 
1 січня 2017 року [2].  

Розподіл населення за статтю представлено співвідношенням: 23 млн. 

осіб - жінки, 19,5 млн. осіб – чоловіки [3]. Порівняно з попереднім роком 

чисельність населення країни скоротилася майже на 0,4 млн. чоловік. 

Кількість жителів зменшилась у всіх регіонах країни, але найбільше 

загальне скорочення чисельності населення зафіксовано у східних 

індустріально-розвинених областях. Взагалі кажучи, останнє п'ятиріччя 

характеризується кардинальною зміною тренду динаміки чисельності 

населення. Вперше за післявоєнний період (тобто з 1946 р.) в 1993 році 

було зафіксовано зменшення чисельності населення України. Головним 

фактором зменшення чисельності населення є його природний спад, що 

спостерігається в цілому «Пріоритети розвитку фінансової системи: 

традиції, моделі, перспективи», 12-13.04.2018 31 по країні з 1991 року. 
Визначальною причиною природного убутку населення є падіння 

народжуваності на тлі високого рівня смертності населення України. За 
прогнозами ООН, до 2050 року населення України скоротиться на 18%[4]. 
У плані народжуваності в Україні ситуація нічим не відрізняється від 
західних країн  -менша кількість людей прагне заводити сім'ї з року  в рік. 
За минулий рік на території України народилося близько 200 тисяч дітей. 
Однак, як уже було сказано вище, в країні різко падає народжуваність. 
Молодята не можуть дозволити (або ж через свої політичні переконання не 
хочуть) заводити більше 1-2 дітей в сім'ї, в той час як інші взагалі не хочуть 
мати спадкоємців. Якщо ще пару років назад (до початку революції, кризи і 
військових конфліктів) на добу могло народжуватися до 1000 немовлям, то 
станом на 2018 рік ця цифра впала до 800 новонароджених малюків[5].  

Слід визнати, що в Україні наростають масштаби однодітності і 
бездітності. Рівень народжуваності в країні оцінюється як недостатній, бо 
він давно не забезпечує простого відтворення населення: нетто-коефіцієнт 
відтворення  населення в 1996-1997  роках відповідав 0,606, при необхідній 
величині цього показника не менше 1,0. 

Народжуваність в чому залежить від співвідношення кількості шлюбів 
і розлучень. В останні роки в Україні чітко простежується тенденція до 
поступового зменшення числа шлюбів. За загальним коефіцієнтом 
шлюбності (відношення кількості зареєстрованих протягом календарного 
року шлюбів до середньорічної чисельності наявного населення) у 2016 р. 
було зареєстровано 229 453 шлюбів на 1 тис. осіб населення, в 1991 році 
цей показник становив 200 810) та стабілізації кількості розлучень, частота 
яких не змінюється практично з середини 70-х років (3,6-3,9 розлучень на 
1 тис. населення) [6]. У суспільстві посилюється орієнтація на неформальні 
шлюбно-сімейні відносини. Зростає число дітей, народжених поза шлюбом, 
збільшується також кількість і питому вагу самотніх матерів (серед усіх 
розлучених жінок понад 90% становлять жінки у фертильному віці). 
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Другою складовою природного руху населення є смертність. 

Підвищення смертності відбулося практично в усіх без винятку вікових 

групах чоловічого населення, а серед  жінок – у віці від 20 років і старше. 

Особливу тривогу викликає висока  смертність населення у працездатному 

віці, при цьому в якості суттєвої особливості слід зазначити наступну 

статево-вікову диференціацію: у всіх вікових групах населення від 20 до 50 

років смертність чоловіків втричі більше, ніж у жінок. У сільській 

місцевості рівень смертності значно перевищує аналогічний показник по 

міських поселень: 19,0 проти 12,9 померлих на 1 тис. жителів.  

Також хотілося б сказати, що в короткостроковій перспективі буде 

тривати активний процес зниження інтенсивності народжуваності по 

регіонах країни. Надалі прискореними темпами буде спостерігатися процес 

зниження інтенсивності народжуваності, особливо в сільському населенні.  

Тут, ймовірно, відбудеться перехід від багатодітної до середньодітної, 

а пізніше і малодітної сім'ї. В цих умовах важливо активізувати 

демографічну політику з тим, щоб не допустити переходу основної частини 

населення до малодітної сім'ї. 

Тенденції захворюваності та смертності багато в чому будуть 

залежати від успіхів розвитку науки і ефективності функціонування органів 

охорони здоров'я. Можна вважати, що і в цій сфері збережеться 

прогресивна тенденція до зниження тривалості життя за рахунок 

можливого подальшого збільшення дитячої смертності, смертності від 

різних хвороб, травматизму, нещасних випадків у побуті та на виробництві 

в осіб середніх віків.  

Необхідно зберегти підтримку сімей з дітьми, які опинилися в 

особливо важких умовах (багатодітні, неповні сім'ї, сім'ї біженців, 

безробітних, сімей з інвалідами тощо). 

Слід зберегти і удосконалювати систему сімейних допомог, а також 

мінімальних (безкоштовних) соціальних гарантій для дітей у сфері освіти, 

охорони здоров'я, культури, оздоровчого відпочинку, розвиток соціального 

страхування та часткової компенсації витрат у сфері платних послуг. 

Треба сприяти сім'ї в реалізації виховних функцій, створюючи 

пільгові режими зайнятості для батьків, зберігаючи і розвиваючи  системи 

дошкільного виховання, не підміняє сім'ю, а допомагає їй виховувати дітей, 

педагогічної просвіти батьків і т. п. 

Нарешті, в прагненні до нової соціально-економічної системи в  країні 

держава має забезпечити поєднання ринкової економіки і державної 

системи соціального захисту сімей з дітьми, активізацію демографічної 

політики в регіонах з тенденцією до депопуляції. 

Виконання цих загальних вимог і цілей – запорука нормального 

демографічного розвитку країни, що є вагомим показником сталого 

економічного розвитку держави. 
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МОЖЛИВОСТІ ТА ОБМЕЖЕННЯ СИСТЕМИ 

ЕКОНОМІЧНОЇ БЕЗПЕКИ ПІДПРИЄМСТВА ЩОДО 

ПРОТИДІЇ ЕКОНОМІЧНИМ ЗЛОЧИНАМ 

Система економічної безпеки покликана захищати підприємство 

від намагань працівників коїти економічні злочині, схильність до яких 

історично присутня як у всіх працівників, так і підрозділів, що 

опікуються протидією економічним злочинам. Теоретичним підґрунтям 

дій системи економічної безпеки повинен стати економічний підхід 

Г. Беккера. Процес виявлення й розкриття економічних злочинів на 

підприємстві ґрунтується та реалізується за допомогою 

криміналістичних моделей. 

Тлумачення системи економічної безпеки підприємства (надалі 
СЕБП) як системи, здатної до функціонального пристосовування до 
виконання завдань, базується, перш за все, на основі людської свідомості та 
мислення суб’єктів, що входять до її складу. Але, одночасно з цим, 
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покладення людських властивостей в основу створення й функціонування 
СЕБП породжує одну з найбільш істотних загроз її існуванню. Поведінка 
людини може носити як конструктивний, так і деструктивний характер по 
відношенню до безпекозабезпечувальних процесів. Побудова СЕБП 
виходить з того, що домінуючою, переважною позицією внутрішніх 
елементів є конструктивна позиція – елементи здатні та згодні сумлінно 
виконувати покладені на них завдання. У цьому полягає сенс системи. 
Тобто СЕБП не сприймає внутрішні процеси та діяльність внутрішніх 
елементів тотально загрозливими, а сприймає лише частково загрозливими 
або загрозливими лише в певних умовах. Якщо елементи підприємства, як 
соціально-економічної системи, займають виключно деструктивну позицію 
по відношенню один до одного, то таке підприємство припинить своє 
існування. Отже, СЕБП виходить з того, що елементи підприємства є 
налаштованими апріорі конструктивно та лояльно один до одного та до дії 
системи в цілому. Тому СЕБП повинна бути системою, яка здатна 
вирішувати періодично виникаючі проблеми з деструктивною позицією та 
діяльністю певних елементів, що, перш за все, пов’язана з економічною 
злочинністю на підприємстві.  

Якщо розглянути деякі історичні аспекти економічної злочинності, то 
можна констатувати, що вона має довгу історію, яка у нашій країні має 
особливості, які абсолютним чином вирізняють вітчизняну економічну 
злочинність від інших. Розуміння особливостей середовища, у якому 
відбувається зародження цього явища, його розвиток, боротьба та 
профілактика, має надважливе значення, тому що саме особливості 
середовища визначають кількісні та якісні характеристики економічних 
злочинів та здатність державних і недержавних інститутів до їх викриття і 
попередження. Наука та практика боротьби з економічними злочинами в 
Україні діалектично є цілком залежною від стану цієї проблеми за часів 
СРСР. Ефективність боротьби з економічними злочинами в Україні є 
однією з найнижчих відносно інших видів злочинів. Зазвичай економічні 
злочини кояться не випадково, злочину передує ретельна підготовка. 
Особи, що здатні до розробки та скоєння таких злочинів, характеризуються 
суттєвими розумовими здібностями, мають освіту та походять з 
благополучних прошарків суспільства. Розкриття таких злочинів значно 
складніше – злочинці розумніші, доказів значно менше і відтворення 
картини злочину потребує набагато більше зусиль. З іншого боку, 
професійний рівень правоохоронців у цій сфері невпинно знижується. Це 
призводить до того, що в Україні економічні злочини реєструються украй 
неохоче та лише за умови попередньо відомих складових цього злочину. В 
кінцевому підсумку, на протязі зростання декількох поколінь вкорінюється 
думка, що економічні злочини – це не такі страшні злочини, це злочини, з 
якими дуже неохоче «зв’язується» правоохоронна система. І, насамкінець, 
значна частина економічних злочинів в українському суспільстві взагалі не 
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вважається злочинами. Усі ці аспекти в комплексі зумовлюють важливу 
особливість українського суспільства – відношення до економічної 
злочинності та економічних злочинів варіює від нейтрального до 
схвального. Громадян, що сприймають економічні злочини як системно 
негативне явище у нашій країні майже немає. Тому слід зазначити, що 
система економічної безпеки будь-якого підприємства повинна виходити з 
того, що усі, без виключення, працівники підприємства є схильними до 
скоєння економічних злочинів. Більш того, СЕБП повинна виходити з того, 
що усі, хто входять до її складу та повинні опікуватися боротьбою з 
економічними злочинами – також є схильними до їх вчинення.   

У царині боротьби з економічними злочинами історично розвинувся 
підхід, що відштовхується від категорії матеріальної вигоди як 
невід’ємного атрибуту економічного злочину. Цей підхід отримав назву 
економічного і зводиться до порівняння вигод та витрат злочину. 
Економічний підхід виходить з того, що першопричина злочинної 
поведінки індивіда – це намагання задовольнити власні потреби. «Кожен 
індивід прагне до максимального задоволення своїх необмежених потреб. 
Це прагнення, здійснюване у світі обмежених ресурсів, породжує, серед 
інших, і такі способи задоволення потреб, які спричиняють за собою значні 
негативні зовнішні ефекти і тому розцінюються суспільством як злочинні. 
При цьому слід мати на увазі, що поняття «потреби» слід розглядати 
максимально широко, включаючи, наприклад, потребу в ризику, в нових 
враженнях і тому подібне» [1, с. 118]. 

Отже, аналіз ситуації з врахуванням накопиченого наукового досвіду 
дозволяє сформулювати наступні висновки. Економічні злочини завжди 
кояться на будь-якому підприємстві незалежно від соціальних, моральних, 
психологічних та матеріальних характеристик членів колективу. Злочинці в 
економічній сфері, здебільшого, люди раціональні, якісно оцінюють власні 
можливості та ретельно планують можливі злочини. Ігнорувати цей аспект 
діяльності підприємств є великою помилкою. Традиційні стримуючі 
фактори чинять неістотний вплив на скоєння економічних злочинів на 
українських підприємствах. СЕБП повинна обов’язково бути здатною до 
розробки спеціальних заходів та дій з попередження та викриття таких 
злочинів. Переважна частина цих заходів повинна стосуватися 
самостійного виявлення злочинів і підвищення адекватності покарання на 
рівні підприємства. Також дуже важливо обмежити комунікаційні та 
соціальні контакти між особами, що були серед підозрюваних або 
обвинувачених у економічних злочинах, та обмежити їх вплив на інших 
працівників підприємства. Але найголовнішим напрямом діяльності СЕБП 
у визначеному напрямі є максимальне забезпечення невідворотності 
покарання.  

В цілому, одним з найбільш дієвих стримуючих факторів на рівні 
підприємства є показна, іноді навіть демонстративна, діяльність СЕБП з 
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попередження, викриття та покарання внутрішніх економічних злочинів. 
Певна річ, що показною може бути незначна частина діяльності СЕБП з 
цього приводу, основна частина діяльності повинна бути прихованою та 
несподіваною. Але показовість такої діяльності справляє стримуюче 
враження на працівників підприємства, принаймні на тих, хто ще не 
остаточно вирішив стати злочинцем. Потрібно розуміти, що будь-який 
економічний злочин, відповідно до теорії Г.С.Беккера, має дві сторони: 
вигоди і витрати. Причому до вигід слід відносити і задоволеність від 
підвищеного ризику діяльності. Економічний злочинець – це практично 
завжди раціональна людина, яка скоює обдумані, а не афектні злочини. 
Тому у випадку з економічними злочинами, злочинець, як правило, цілком 
усвідомлено готується і здійснює злочини і співвідношення вигод і витрат 
злочину йому добре відомо заздалегідь. 

Рівень злочинності на підприємстві можна звести до нуля, 
запровадивши дуже суворі покарання та побудувавши складну та 
розвинену систему протидії злочинам на підприємстві. Але проблема в 
тому, що це може коштувати підприємству занадто дорого – увесь 
прибуток від основної діяльності може бути використаний на боротьбу зі 
злочинністю, а це ставить під загрозу існування самого підприємства. Тому 
підприємство змушене погоджуватися на певний припустимий рівень 
злочинності, який символізує мінімізацію сумарних витрат на боротьбу зі 
злочинністю та втрати від злочинної діяльності.  

СЕБП може проводити процедури викриття, розслідування та 
покарання економічних злочинів лише у допустимих обсягах та межах, що 
визначені законодавством України. Але, при цьому, діапазон допустимих 
дій СЕБП залишається доволі широким. Цей діапазон повинен 
використовуватися з врахуванням вітчизняної ментальності та відношення 
до проблеми, тому внутрішні покарання, на рівні підприємства, повинні 
тяжіти до справедливості покарання у більшій мірі, ніж до його законності.  

Діяльність з викриття та розкриття економічних злочинів на 
підприємстві має низку специфічних ознак. До їх складу можна віднести: 
схвальне або байдуже, але не негативне, відношення суспільства до 
економічних злочинів в цілому, ретельність підготовки до злочину, 
розумність злочинців, безліч схем здійснення злочину, відсутність чіткої 
слідової інформації, розтягнутість у часі та просторі фаз розвитку злочину, 
потужний опір діяльності з розкриття злочину тощо. З врахуванням цих 
ознак, діяльність з викриття та розкриття економічних злочинів також 
повинна бути специфічною. Найбільш ефективним способом організації 
такої діяльності є модельне уявлення процесу розкриття злочину з 
використанням широкого загалу родо-видових та типо-видових 
криміналістичних моделей. Головною ідеєю побудови криміналістичних 
моделей є встановлення взаємодії між злочинною діяльністю та діяльністю 
з викриття та розкриття економічних злочинів у межах конкретної моделі, 
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як на рівні оперативної роботи, так о на теоретичному та методологічному 
рівнях. Така модель дозволяє узагальнити досвід функціонування як 
злочинного світу, так і діяльності з протидії злочинам. Зважаючи на те, що 
різні елементи структури СЕБП призначені для вирішення різних завдань, 
модельні уявлення щодо викриття та розкриття економічних злочинів на 
підприємстві дають можливість одночасного використання різних шляхів, 
засобів та знань щодо сутності злочинів фахівцями СЕБП, керівництвом 
підприємства та правоохоронними органами держави.  
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УПРАВЛІННЯ ІНВЕСТИЦІЙНИМИ ПРОЕКТАМИ В 

УМОВАХ АДМІНІСТРАТИВНОЇ РЕФОРМИ 

В статті висвітлена проблема забезпечення фінансової безпеки, 
орієнтованій на задоволення потреб та інтересів клієнтів (споживачів 
послуг). 
Автором аналізується фінансова безпека держави, яка насамперед 
базується на незалежності фінансових різнопланових інтересів. 
Автор зосередила увагу на необхідності бюджетної підтримки 
позабюджетних фондів.  
Розглянуто окремі проблеми щодо мінімізації бюджетних ризиків, яка 
залежатиме від реагування регіональної влади на внутрішні і зовнішні 
виклики, а саме: погіршення інвестиційного клімату в Україні, 
погіршення розвитку світової економіки, зниження реального валового 
внутрішнього продукту, світових цін на сировинні товари, відношення 
дефіциту/профіциту бюджетних та позабюджетних фондів сектору 
загальнодержавного управління до ВВП тощо.  
Ключові слова: реформування системи надання адміністративних 
послуг, ризики фінансової безпеки, позабюджетні альтернативні 
джерела фінансування, розвиток регіонів, формування інфраструктури 
об'єднаних територіальних громад. 

На сучасному етапі реформування системи надання адміністративних 

послуг ринкова економіка вимагає радикальне перетворення системи 
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управління. В умовах децентралізації, фактором успіху стає зниження 

негативного впливу численних викликів і ризиків фінансової безпеки 

держави.  

Слід зазначити, що фінансова безпека держави насамперед базується 

на незалежності фінансових різнопланових інтересів, а саме: 

1) забезпечення та нарощування фінансів суб’єктів господарювання, 

домашніх господарств та юридичних осіб; 

2) розроблення відповідної фінансово-економічної нормативної бази 

щодо формування ефективної фінансової системи завдяки регулюванню 

руху державних та міжнародних фінансових потоків (діяльність митної та 

податкової служби, фінансово-інвестиційних інституцій та банківської 

системи:  

- забезпечення громадам територіальну, фінансову і фізичну 

автономію; 

- забезпечення відповідного законодавства фінансової системи від 

впливу кримінальних і терористичних угруповань; 

– удосконалення нормативно-правового забезпечення податкової 

системи задля стимулювання потенційних роботодавців, які мають вплив 

на розвиток виробництва; 

– розроблення ефективної політики управління державним боргом 

України; 

– вдосконалення реалізації валютної політики (сприяти щодо 

досягнення високого, конкурентоспроможного рівня ефективності 

використання паливно-енергетичних ресурсів та зростанню 

конкурентоспроможності українських товарів, впроваджувати заходи для 

підняття рентабельності підприємств); 

3) підтримання ліквідності та розвиток кредитної системи; 

4) забезпечення зміцнення інфраструктури фондового ринку, розвитку 

інститутів приватного та суспільного інвестування, страхових та пенсійних 

фондів, вихід України на прямі іноземні інвестиції; 

5) здійснення політики високої ділової репутації та винятково 

високого рівня стимулювання добросовісної конкуренції (подолання 

заниження вартості робочої сили, розроблення механізму зростання 

платоспроможного попиту населення, стимулювання функції заробітної 

плати); 

6) формування ефективного механізму створення системи управління 

зовнішнім боргом. 

Вивчення досвіду адміністративних реформ провідних країн, успішно 

апробованих багатьма розвиненими країнами світу, приводе к висновку, що 

сутність моделей управління полягає в поступовому забезпеченні 

фінансової безпеки, орієнтованій на задоволення потреб та інтересів 

клієнтів (споживачів послуг). Важливим фактором успіху забезпечення 
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фінансової безпеки країни є постійний моніторинг основних внутрішніх і 

зовнішніх негативних чинників (загроз) та невідкладне реагування на 

забезпечення національних інтересів у фінансовій сфері [1, 2, 4-6]. 

Аналізуючи низки деструктивних зовнішніх та внутрішніх викликів, 

які загострюють питання забезпечення бюджетної безпеки, цілком 

очевидно, що мінімізація бюджетних ризиків залежатиме від реагування 

регіональної влади на внутрішні і зовнішні виклики, а саме: погіршення 

інвестиційного клімату в Україні, погіршення розвитку світової економіки, 

зниження реального валового внутрішнього продукту, світових цін на 

сировинні товари, відношення дефіциту/профіциту бюджетних та 

позабюджетних фондів сектору загальнодержавного управління до ВВП 

тощо.  

Тривалий час просліджується нарощування обсягу дефіциту бюджету, 

інфляційні процеси, девальвація гривні, обмежений доступ до фінансових 

ресурсів. Це все сприяє зростанню вартості обслуговування державного 

боргу, та обумовлює необхідність бюджетної підтримки позабюджетних 

фондів [3]. Аналізуючи міжнародний досвід, можна вказати, що в багатьох 

розвинених країнах світу одним з важливих завдань органів місцевого 

самоврядування є спрямування роботи на пошук позабюджетних 

альтернативних джерел фінансування та налагодження співпраці з 

міжнародними фондами, програмами та грантами. 

Кошти, отриманні від іноземних держав, банків і міжнародних 

фінансових організацій потрібно спрямувати на реалізацію забезпечення 

фінансової безпеки, орієнтованої на розвиток регіонів, а саме формування 

інфраструктури об'єднаних територіальних громад. Це обумовлює 

необхідність розширення повноважень органів виконавчої влади на 

розробку механізмів ефективного використання коштів Державного фонду 

регіонального розвитку. 
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ІНФРАСТРУКТУРИ: ОКРЕМІ ПРАВОВІ ПРОБЛЕМИ 

РЕГІОНАЛЬНОГО РОЗВИТКУ 

 Розглянуто окремі правові проблеми розвитку інноваційної 

інфраструктури на регіональному рівні. Визнано, що ключове значення 

щодо забезпечення належного розвитку інноваційної інфраструктури 

регіонів має реалізація дієвої державної регіональної політики, яка 

повинна відображати всі сучасні потреби щодо інноваційного 

забезпечення та враховувати диференціацію регіонів за рівнем 

економічного розвитку.  

Ключові слова: інноваційна інфраструктура, державна регіональна 

політика, інноваційний потенціал. 

У сучасних умовах актуалізації розвитку інноваційних процесів в 

економіці України, при якому обов’язковою умовою є створення 

розгалуженої інноваційної інфраструктури, необхідним є забезпечення 

належного розвитку інноваційної інфраструктури на регіональному рівні. 

Закон України «Про інноваційну діяльність» від 04.07.2002 р. № 40-IV 

визначає інноваційну інфраструктуру як сукупність підприємств, 

організацій, установ, їх об'єднань, асоціацій будь-якої форми власності, що 

надають послуги із забезпечення інноваційної діяльності (фінансові, 

консалтингові, маркетингові, інформаційно-комунікативні, юридичні, 

освітні тощо). Тобто, інноваційна інфраструктура є складовою ринкової 

інфраструктури та забезпечує реалізацію інноваційної діяльності і 

функціонування суб’єктів інноваційного процесу.  

 Процес створення та розвитку інноваційної інфраструктури в 

регіонах здійснюється нерівномірно з ряду певних причин, основними з 

яких є: диференціація регіонів за рівнем соціально-економічного розвитку, 

що обумовлює різні стартові можливості для функціонування інноваційної 

системи, брак досвіду та відсутність комплексного підходу до організації 

діяльності інфраструктури на рівні державної влади [ 1, с. 239 ]. В сучасних 

умовах в Україні існує суттєва диференціація рівня інноваційного 
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забезпечення конкурентоспроможності регіонів, тобто не всі регіони мають 

можливість для залучення у свою економіку інноваційних ресурсів. З 

огляду на це потрібно на державному рівні реалізовувати заходи для 

посилення інноваційного забезпечення й у цілому підвищення рівня 

конкурентоспроможності частини регіонів [ 2, с. 151]. 

Таким чином, ключове значення щодо забезпечення належного 

розвитку інноваційної інфраструктури регіонів має реалізація дієвої 

державної регіональної політики, яка є першочерговим елементом 

державної інноваційної політики та повинна відображати всі сучасні 

потреби щодо інноваційного забезпечення і враховувати диференціацію 

регіонів за рівнем економічного розвитку. 

Відповідно норм Закону України «Про засади державної регіональної 

політики» від 05.02.2015 р. № 156-VIII державна регіональна політика 

визначена як система цілей, заходів, засобів та узгоджених дій центральних 

і місцевих органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування та 

їх посадових осіб для забезпечення високого рівня якості життя людей на 

всій території України з урахуванням природних, історичних, екологічних, 

економічних, географічних, демографічних та інших особливостей регіонів, 

їх етнічної і культурної самобутності. Метою державної регіональної 

політики є створення умов для динамічного, збалансованого розвитку 

України та її регіонів, забезпечення їх соціальної та економічної єдності, 

підвищення рівня життя населення, додержання гарантованих державою 

соціальних стандартів для кожного громадянина незалежно від його місця 

проживання [3]. 

Отже, державна регіональна політика повинна бути реалізована в 

відповідних діях органів виконавчої влади всіх рівнів та органів місцевого 

самоврядування щодо забезпечення стимулювання процесів формування 

інноваційного потенціалу регіонів та створення умов для динамічного, 

збалансованого розвитку регіональної інноваційної інфраструктури шляхом 

забезпечення фінансової допомоги з державного бюджету, здійснення 

постійного моніторингу виконання програм підтримки відповідних регіонів 

та реальних потреб певних регіонів. 

Для забезпечення сталої динаміки інноваційного потенціалу регіонів 

України важливою правовою проблемою також є недостатня нормативно-

правова урегульованість питань розвитку інноваційної інфраструктури 

регіону та недосконале інституційно-правове забезпечення регіонального 

розвитку. Тобто, створення і функціонування розвиненої інноваційної 

інфраструктури на регіональному рівні вимагає вдосконалення 

інституційно-правового забезпечення регіонального розвитку, що 

передбачає існування ефективного механізму правого регулювання та 

прийняття відповідних нормативних рішень в тому числі і на 

регіональному рівні. Гарантом сталого розвитку регіонів країни та 
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стимулювання розвитку їх інноваційного потенціалу має бути розробка 

нової методології щодо забезпечення належного формування цього 

потенціалу з урахуванням соціально-економічних та інноваційних потреб 

регіонів на сучасному етапі, створення типової для всіх регіонів та 

адміністративно-територіальних одиниць системи суб’єктів інноваційної 

інфраструктури. 

Слід погодитись, що інноваційний розвиток регіону потребує 

інноваційних підходів до його забезпечення, що обумовлює трансформації і 

в самій регіональній системі. Управлінські структури мають бути здатними 

успішно вирішувати різноманітні проблеми та протиріччя, що виникають 

при переході від наявної до бажаної моделі розвитку, тому необхідно 

сформувати таку команду управління, яка була б сприятливою для 

дотримання та розвитку ознак її інноваційності [4, с. 12, 24]. Так, для 

забезпечення ефективності регіонального управління доцільно 

використовувати сучасні інноваційні підходи, що відповідають викликам 

сьогодення й реальним соціально-економічним умовам. 

Враховуючи вищевизначене, основними перешкодами щодо 

належного розвитку сучасної інноваційної інфраструктури регіонів є 

низький рівень її інституційної визначеності та системної державної 

підтримки, в тому числі недостатнє фінансування елементів інноваційної 

інфраструктури регіонів та недостатня нормативно-правова 

урегульованість питань розвитку інноваційної інфраструктури регіону. 

Висновки зі змісту окреслених проблем. 

Забезпечення належного розвитку інноваційної інфраструктури на 

регіональному рівні потребує здійснення ефективної державної 

регіональної політики з врахуванням існуючих потреб та особливостей 

суб’єктів інноваційної структури регіонів, визначення компетенції 

державних органів та органів місцевого самоврядування щодо обов’язку 

створення регіональних інноваційних інфраструктур. 

При цьому необхідним є стимулювання формування та розвитку 

інноваційного потенціалу, реалізація на державному рівні заходів щодо 

посилення інноваційного забезпечення та підвищення рівня 

конкурентоспроможності регіонів та формування ефективної нормативно-

правової бази. 
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РОЛЬ БАНКІВСЬКОГО СЕКТОРА У ЗАБЕЗПЕЧЕННІ 

ФІНАНСОВОЇ БЕЗПЕКИ ДЕРЖАВИ 

На сьогодні є актуальними питання фінансової безпеки держави, 

які пов’язані з дослідженням стану вітчизняного банківського сектора 

у посткризовий період та впливу показників банківської діяльності на 

фінансову безпеку держави. Зокрема, вплив останньої світової кризи 

все сильніше позначається на банківській системі України - починають 

виникати проблеми з ліквідністю, зростає вартість ресурсів для банків, 

згортаються перспективні проекти через нестачу фінансових ресурсів 

і неможливість їх отримання на зовнішніх ринках. Таким чином, 

безпека банків є частиною фінансової безпеки країни. Необхідно 

відзначити той факт, що банківська система є найважливішою 

складовою фінансово-кредитної сфери держави. Тобто, по суті, саме 

стан банківського сектора і визначає рівень фінансово-кредитної 

безпеки, а отже, багато в чому і рівень фінансової безпеки держави. 

Успішний розвиток України у глобальному світі потребує підвищення 

якості державного управління у різних сферах економічної політики та 

суспільних фінансів на засадах децентралізації влади. Сучасні інститути 

децентралізованого управління, як свідчить міжнародний досвід, 

забезпечують краще виконання функцій держави та більш ефективне 

надання суспільних благ та послуг.   

В Україні зроблено перші кроки у напрямі бюджетної децентралізації, 

які, за офіційними заявами Міністерства фінансів України, спрямовані на 

забезпечення бюджетної та фінансової самостійності місцевих органів 

влади у формуванні та виконанні місцевих бюджетів.  

http://nbuv.gov.ua/UJRN/ecinn_2015_59_20
http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/156-19
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Соціально-економічного зростання та підвищення платоспроможності 

країни багато в чому визначається конкурентоспроможністю та фінансовою 

стійкістю банківського сектора, який виконує соціальну трансформаційну 

функцію акумулювання суспільних фінансових накопичень та спрямування 

їх на фінансування реального сектора економіки й задоволення споживчого 

попиту у банківських продуктах та послугах.  

На сьогодні є актуальними питання фінансової безпеки держави, які 

пов’язані з дослідженням стану вітчизняного банківського сектора у 

посткризовий період та впливу показників банківської діяльності на 

фінансову безпеку держави. Зокрема, вплив останньої світової кризи все 

сильніше позначається на банківській системі України - починають 

виникати проблеми з ліквідністю, зростає вартість ресурсів для банків, 

згортаються перспективні проекти через нестачу фінансових ресурсів і 

неможливість їх отримання на зовнішніх ринках. Таким чином, безпека 

банків є частиною фінансової безпеки країни. Необхідно відзначити той 

факт, що банківська система є найважливішою складовою фінансово-

кредитної сфери держави. Тобто, по суті, саме стан банківського сектора і 

визначає рівень фінансово-кредитної безпеки, а отже, багато в чому і рівень 

фінансової безпеки держави. 

Дослідивши  в цілому, можна констатувати, що проблемам 

забезпечення фінансової безпеки банківських установ присвячено 

достатньо невелику кількість досліджень.  

Сутність фінансової складової безпеки банківської діяльності полягає 

в забезпеченні організаційно-управлінських, режимних, технічних і 

профілактичних заходів, що гарантують якісний захист прав і інтересів 

комерційного банку, зростання статутного капіталу, підвищення ліквідності 

активів, забезпечення зворотності кредитів, схоронність фінансових і 

матеріальних цінностей. 

Щодо фінансової безпеки банківської системи, то її розглядають у 

двох аспектах:  

‒ з погляду фінансових наслідків їх діяльності для країни в цілому та 

окремих клієнтів і контрагентів;  

‒ з погляду недопущення та запобігання явним і потенційним 

загрозам фінансовому стану всієї банківської системи країни, 

Національного банку України й окремих банківських установ . 

Фінансова безпека окремого банку тісно пов’язана з безпекою 

банківської системи в цілому. Вони взаємно впливають одна на одну. З 

одного боку, проблеми, що виникли в одному банку, здатні викликати 

ефект доміно і привести до системної банківської кризи. Пояснюється це 

самою природою банківської діяльності. Банки працюють переважно на 

чужих грошах на відміну, наприклад, від промислових підприємств, і тому 

будь-яка недовіра з боку населення до окремого банку (особливо великого) 
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може викликати масовий відтік депозитів з банківської системи. З іншого 

боку, структурні проблеми банківського сектора підривають довіру до 

будь-якого окремо взятого банку. Все це пояснює ту важливу роль, яку 

відіграє забезпечення фінансової безпеки банків 

Фінансові ризики а в подальшому проблеми здебільшого виникають 

унаслідок недотримання банківськими спеціалістами принципів 

забезпечення фінансової безпеки. І ця проблема інтернаціональна.  

Серед найпоширеніших внутрішніх ризиків фінансової безпеки банків 

такі [2]: 

- неправомірна розтрата коштів службовцями банків; 

- незаконне привласнення доходу; 

- фальшування витрат; 

- зловживання реальними активами банку чи клієнта; 

- перевищення повноважень управлінським персоналом; 

- підробка документів або внесення до них недостовірних даних; 

- шахрайство у сфері бухгалтерського обліку.  

Фінансова безпека банківської системи залежить від декількох 

чинників: 

1) внутрішня і зовнішня політична і економічна стабільність; 

2) ступінь залежності банківської системи від внутрішніх і 

зовнішніх джерел фінансування; 

3) ступені концентрації активів банків в різних державах або 

галузях промисловості; 

4) структура власності на банківські установи. 

Фінансова безпека комерційного банку обумовлена рівнем 

підтримання ліквідності, впровадженням фінансових інновацій, охороною 

інформації, збереженням активів, забезпечення прибутковості.  

На фінансову безпеку банку впливають [1]: 

- рівень обов’язкового резервування (для збільшення пропозиції 

грошей НБУ зменшує норматив обов’язкового резервування, для 

зменшення пропозиції грошей норматив обов’язкового резервування 

збільшується); 

- рефінансування Національного банку України ( необачна політика 

НБУ може призвести до великих втрат комерційного банку і навіть до його 

ліквідації); 

- система розрахунків ( найсерйозніша проблема - некваліфіковане 

управління керівниками окремих комерційних банків структурою активів і 

пасивів); 

- конкурентне середовище ( недобросовісна конкуренція); 

- прогалини законодавчої бази ( досі відсутній закон про банківську 

таємницю). 

Для підтримки фінансової безпеки необхідно проводити такі заходи: 
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1) розробка рекомендацій по удосконаленню заходів фінансової 

безпеки; 

2) взаємодія з правоохоронними органами у питаннях протидії 

посягань на власність і діяльність банків; 

3) інформаційно-аналітичне дослідження позичальників на стадії 

звернення їх в банк для отримання кредиту; 

4) участь в проведенні моніторингу кредитних операцій, виявлення 

ознак, які вказують на можливість невиконання зобов'язань за 

кредитними договорами; 

5) надання консультацій працівникам банку з питань фінансової 

безпеки; 

6) формування умов для безпечної роботи співробітників банку, 

забезпечення їхніх комерційних інтересів; 

7) підтримка технологічної незалежності і конкурентоспроможності, 

формування високого технічного і технологічного потенціалу; 

8) оптимізація організаційної структури. 

Таким чином, фінансова безпека банку є важливою складовою 

фінансової, а отже, і національної безпеки, і є таким станом банківської 

установи, що характеризується збалансованістю і стійкістю до впливу 

зовнішніх і внутрішніх загроз, її здатністю досягати поставлених цілей і 

генерувати достатній обсяг фінансових ресурсів для забезпечення стійкого 

розвитку. 
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Загальновідомо, що наразі в Україні здійснюється активна фаза рефо-

рмування органів державної влади й органів місцевого самоврядування в 

межах децентралізації влади. Зокрема, більшість територіальних громад 

об’єднується, створюючи спроможний базовий рівень місцевого самовря-

дування, якому органи державної влади передають більшість повноважень. 

У сучасних умовах розвитку інноваційного суспільства держава має 

активно впливати на забезпечення загального економічного зростання і 

розвитку інноваційної сфери. Органи державної влади залежно від наявної 

економічної ситуації певним чином впливають на динаміку його 

показників, зокрема, через посилення чи, навпаки, стримування дії 

факторів, які впливають на таке зростання. Підтримка суб’єктів 

господарювання є одним із напрямків державного впливу на вказаних 

суб’єктів та одним із способів здійснення державного регулювання. Однак 

не завжди ініціативи реформування стосовно спрощення дозвільного 

механізму та запровадження нових форм державної підтримки сприяють 

удосконаленню діяльності в сфері інновацій. 

Концептуальні положення щодо надання державної підтримки 

суб’єктам господарювання урегульовані Законом України «Про державну 

допомогу суб’єктам господарювання». У вказаному нормативно-правовому 

акті визначено основні види (форми) державної допомоги господарюючим 

суб’єктам; порядок надання державної підтримки та склад учасників таких 

правовідносин. Відповідно до ч. 1 ст. 8 Закону України «Про державну 

допомогу суб’єктам господарювання» одним з таких учасників є 

Антимонопольний комітет України. Це уповноважений орган в контексті 

надання державної допомоги суб’єктам господарювання. Закритий перелік 

дискреційних повноважень вказаного суб’єкта закріплено у ч. 2 ст. 8 

зазначеного нормативно-правового акту.  
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Наразі до них належить: а) отримання та розгляд повідомлень про 

нову державну допомогу від надавачів такої допомоги у порядку, 

встановленому цим Законом; б) визначення належності до державної 

допомоги заходів з підтримки суб’єктів господарювання за рахунок 

ресурсів держави чи місцевих ресурсів, оцінювання допустимості 

державної допомоги для конкуренції, прийняття рішень, передбачених цим 

Законом; в) збирання та проведення аналізу інформації про заходи з 

підтримки суб’єктів господарювання за рахунок ресурсів держави чи 

місцевих ресурсів, вимагання від надавачів та отримувачів державної 

допомоги, їх посадових осіб інформації, у тому числі з обмеженим 

доступом, необхідної для прийняття рішень, передбачених цим Законом; 

г) надання: надавачам державної допомоги обов’язкових для розгляду 

рекомендацій про внесення змін до умов надання такої допомоги з метою 

усунення або мінімізації негативного впливу державної допомоги на 

конкуренцію; роз’яснень з питань застосування законодавства у сфері 

державної допомоги; д) прийняття рішень про: тимчасове припинення 

надання незаконної державної допомоги відповідно до цього Закону; 

припинення та повернення незаконної державної допомоги, визнаної 

недопустимою для конкуренції; е) визначення порядку: подання та 

оформлення повідомлень про нову державну допомогу та про внесення 

змін до умов чинної державної допомоги; розгляду справ про державну 

допомогу; відкликання рішень, визначених частиною шостою статті 10 або 

частиною сьомою статті 11 цього Закону; проведення моніторингу 

державної допомоги; ведення та доступу до реєстру державної допомоги; 

є) визначення: форм та вимог щодо подання інформації про чинну 

державну допомогу; методик формування карти регіонального розподілу 

державної допомоги, підготовки та оприлюднення офіційної звітності 

України у сфері державної допомоги; ж) розроблення та внесення в 

установленому порядку Кабінету Міністрів України пропозицій щодо 

прийняття нормативно-правових актів з питань державної допомоги; 

з) здійснення заходів міжнародного співробітництва; і) обмін інформацією 

з міжнародними організаціями, державними органами, неурядовими 

організаціями з питань державної допомоги в інших державах. 

У той же час на сучасному етапі нормотворення в Україні зустріча-

ються неодноразові спроби розширити коло повноважень Антимонополь-

ного комітету України. Одним із яскравих прикладів у цьому контексті  

можна навести проект Закону України «Про внесення змін до деяких  

законів України щодо приведення їх у відповідність із Законом України 

"Про державну допомогу суб’єктам господарювання"» № 8191. Так, у пп. 1, 

3, 12 зазначеного законопроекту наголошується про необхідність внесення 

змін до низки нормативно-правових актів в контексті надання додаткових 

повноважень Антимонопольному комітету України.  

http://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/z0501-16/paran13#n13
http://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/z0501-16/paran13#n13
http://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/z0686-16/paran13#n13
http://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/z0686-16/paran13#n13
http://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/1555-18/paran196#n129
http://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/1555-18/paran196#n144
http://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/z0140-16/paran16#n16
http://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/z0142-16/paran4#n4
http://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/z0141-16/paran4#n4
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Зокрема, йдеться про те, що у разі надання державної допомоги 

суб’єктам господарювання у значенні, наведеному в Законі України «Про 

державну допомогу суб’єктам господарювання», надавачі такої державної 

допомоги повинні отримати рішення Антимонопольного комітету України 

у порядку, встановленому зазначеним Законом. З наведеного вбачається, 

що у Антимонопольного комітету України має виникнути додаткове 

повноваження з видачі рішення про надання державної допомоги суб’єктам 

господарювання. Як вбачається, наведені положення свідчать про надмірну 

централізацію виключних владних повноважень Антимонопольного 

комітету України у сфері надання підтримки суб’єктам господарювання. На 

наш погляд, така позиція законодавця є неприпустимою з огляду на 

триваючу реформу децентралізації в Україні, яка передбачає пошук і 

створення нових ресурсів, інструментарію й можливостей для забезпечення 

повноцінного розвитку усіх сфер суспільного життя, у тому числі й через 

реформування системи органів публічної влади. 

Крім того, поза увагою законотворця залишаються питання, пов’язані 

із: визначенням процедури прийняття відповідного рішення та закріплення 

підстав, за наявності яких надавачу державної допомоги може бути 

відмовлено. За такого підходу Антимонопольний комітет України як 

уповноважений орган з надання державної допомоги суб’єктам 

господарювання отримує «виключний» статус. Отже, це може призвести до 

посиленої зацікавленості вказаного суб’єкта у наданні позитивних рішень 

лише певним надавачам державної допомоги, обраним на розсуд 

Антимонопольного комітету України, і як наслідок – до зловживання 

правом з боку такого органу та надавачів державної допомоги, а також до 

дискримінації отримувачів державної допомоги. 

З метою превенції корупційної складової суб’єктів, які беруть участь у 

процесі надання державної допомоги суб’єктам господарювання, 

пропонуємо створити Громадську раду при Антимонопольному комітеті 

України як консультативно-дорадчий орган, утворений для сприяння участі 

громадськості у формуванні та реалізації державної політики у сфері 

здійснення державної підтримки господарюючих суб’єктів шляхом 

налагодження системного діалогу між уповноваженим органом та 

представниками громадянського суспільства, суб’єктів господарювання. 

Правовий статус такої Громадської ради доцільно урегулювати 

Положенням про Громадську раду при Антимонопольному комітеті 

України.  

На наше переконання, вказані кроки відповідатимуть меті та 

завданням процесу децентралізації в Україні та сприятимуть як спрощенню 

діяльності суб’єктів господарювання, так й покращенню інвестиційного 

клімату в нашій країні. 
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УМОВАХ РЕФОРМУВАННЯ 

Розглянуто один із основних засобів державного регулювання 

господарської діяльності – технічне регулювання, досліджено 

необхідність реформування зазначеної галузі із визначенням 

законодавчих адаптаційних досягнень. Надано рекомендації щодо 

здійснення державного регулювання в окресленій сфері та створення 

системи ринкового нагляду, яка має відповідати європейським 

підходам. 

Ключові слова: стандартизація, сертифікація, технічне регулювання, 

адаптації вітчизняного законодавства до європейського 

Господарська діяльність є основним імпульсом розвитку ефективної 

та конкурентоздатної економіки держави. Відомо, що задля реалізації 

покладених на державу завдань, вона застосовує різноманітні засоби і 

механізми регулювання господарської діяльності.  

Питання державного регулювання будь-яких суспільних відносин 

завжди будуть трендовими, оскільки суспільні відносини є явищем 

динамічним й таким, що реагує на управлінський та регулюючий вплив, так 

і на його відсутність. 

На законодавчому рівні до 2014 року питання державного 

регулювання господарської діяльності регламентовано статтею 12 

Господарського Кодексу України [1], у якій було закріплено, що одним із 

основних засобів державного регулювання господарської діяльності була 

стандартизація та сертифікація, яка здійснювалась за допомогою державної 

системи сертифікації УкрСЕПРО – система обов’язкової та добровільної 

сертифікації продукції, що була введена в Україні Декретом Кабінету 

Міністрів України «Про стандартизацію і сертифікацію» № 46-93 від 

10 травня 1993 року [2].  

Прикінцевими положеннями Закону України «Про стандартизацію» 

від 05.06.2014 № 1315-VII [3] внесено зміни до статті 12 Господарського 

Кодексу України й запроваджено систему технічного регулювання з 

переходом від обов’язкової сертифікації в державній системі сертифікації 

УкрСЕПРО до європейської системи оцінки відповідності. На сьогодні 

відносини, що виникають у зв'язку з розробкою і прийняттям технічних 
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регламентів та передбачених ними процедур оцінки відповідності, їх 

застосуванням до продукції, яка вводиться в обіг, реалізується на ринку або 

вводиться в експлуатацію в Україні, а також здійсненням добровільної 

оцінки відповідності регулюються Законом України «Про технічні 

регламенти та оцінку відповідності» № 124-VIII від 15.01.2015 р. [4]  

З 1 січня 2018 р. втратив чинність декрет Кабінету Міністрів України 

від 10 травня 1993 р. № 46-93 «Про стандартизацію і сертифікацію» [2], 

яким визначались правові та економічні основи державної системи 

сертифікації на території України, а тому, усі нормативно-правові акти, які 

містять положення щодо державної системи сертифікації, повинні бути 

переглянуті або визнані такими, що втратили чинність. Міністерство 

економічного розвитку і торгівлі України націлено до 2020 р. створити та 

ввести в дію адаптовану до вимог Світової організації торгівлі та 

Євросоюзу систему технічного регулювання. Зазначене свідчить про 

проведення титанічної праці задля створення дієвого правового підґрунтя з 

ефективним функціонуванням системи технічного регулювання.  

Необхідність такого реформування визначена у Стратегії розвитку 

системи технічного регулювання на період до 2020 року із визначенням 

трьох факторів: 

- усунення технічних бар’єрів у торгівлі між ЄС та Україною; 

- зобов’язання, які взяла Україна при вступі до СОТ; 

- необхідність модернізації економіки шляхом збільшення обсягу 

інвестицій та підвищення рівня конкурентоспроможності вітчизняної 

продукції на світовому ринку [5].  

Ці зміни також обумовлені, по-перше, глобалізаційними викликами та 

змінами міжнародних економічних зв’язків, по-друге, виконанням вимог 

Угоди про асоціацію з ЄС із метою адаптації вітчизняного законодавства до 

європейського. 

На сьогодні, згідно із навігатором Угоди – це он-лайн інструмент, 

який створено для відображення результатів моніторингу виконання Угоди 

про асоціацію з боку України [6], лідером року з імплементації 

законодавства ЄС стала сфера технічного регулювання.  

Так, вимоги відповідних нормативно-правових актів ЄС до одиниць 

виміру, вимог для акредитації та ринкового нагляду, безпечності продукції, 

відповідальності за дефектну продукцію та системи маркетингу продукції 

були повністю імплементовані до національного законодавства.  
З огляду на те, що саме цей сектор є найрезультативнішим з боку 

адаптації законодавства і запровадження нових норм у практику, слід, на 

нашу думку, зберегти цю тенденцію й у функціонуванні самого механізму 

регулювання безпечності продукції, пов’язаних з цим процесів 

виробництва, монтування, експлуатації, технічного обслуговування, що 

впливають на безпечність продукції. 



214 
 

Так, вважаємо за необхідне інформувати суб’єктів господарювання 

стосовно використання технічного регулювання як дієвого інструменту під 

час виробництва, за допомогою розробки методичних рекомендацій щодо 

застосування технічних регламентів, стандартів, процедур оцінювання 

відповідності та інших процедур і вимог, що застосовуються до товарів й 

послуг. 

Вітчизняному законодавцеві слід оперативно реагувати на недоліки 

нормативно-правового регулювання у сфері, що активно реформується. 

Наприклад, мінімізувати надмірну забюрократизованість та 

корумпованість органів ринкового нагляду з метою уникнення ситуацій, 

коли під час своєї безпосередньої діяльності інспектори замість проведення 

експертизи зосереджують увагу на пошуку формальних вад товару – знак 

нанесений криво або знак нанесений на упаковку, а не на сам товар, або 

суб’єктом господарювання надано неповний перелік документів, які 

підлягають перевірці, наприклад, креслення на папері, які не завжди 

використовуються на виробництві або документацію, яка часто містить 

ноу-хау і є комерційною таємницею. 

Зазначений приклад обумовлений прогалиною у Законі України «Про 

державний ринковий нагляд і контроль нехарчової продукції» 

від 02.12.2010 № 2735-VI, який не встановлює чіткого переліку документів, 

які підлягають перевірці.  

Крім того, зазначений Закон закріплює перевірку усієї технічної 

документації, передбаченої тим чи іншим технічним регламентом. З 

реалізацією цього положення також виникають проблеми, оскільки 

регламенти, зазвичай, дають виробнику декілька способів доведення 

відповідності продукції [7]. 

Зауважимо, що такі реформації потребують подальшого ґрунтовного 

доктринального аналізу та законодавчого доопрацювання з метою 

формування виваженого підходу до здійснення державного регулювання в 

окресленій сфері та створення системи ринкового нагляду, яка має 

відповідати європейським підходам. 
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