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Будівельна галузь за останні роки має стабільне збільшення будіве- 

льних обсягів в нашій державі. Так, у серпні 2019 року, будівельні обся- 

ги, згідно даних Державної служби статистики України, збільшилися на 

8,9 відсотків. Вельми стрімке збільшення будівельних обсягів викликає 

побоювання за якісну підготовку проєктної документації для виконання 

будівельних робіт від правильного складання і розрахунку буде залежа- 

ти здача об'єкта будівництва в експлуатацію. Насамперед, це стосується 

об’єктів, які виконуються за державні кошти та приватного інвестуван- 

ня в будівництво житлових комплексів. 

Для успішного завершення будівництва і здачі будівельного об'єк- 

ту в експлуатацію стаття 31 Закону України «Про регулювання місто- 

будівної діяльності»[1] передбачає обов'язкове проведення експертизи 

проєктів будівництва, яка проводиться за класом наслідків: 

- за класом наслідків (відповідальності) належать до об’єктів з се- 

редніми (СС2) та значними (СС3) наслідками; 

- споруджуються на територіях із складними інженерно- 

геологічними та техногенними умовами, 

- в частині міцності, надійності та довговічності будинків і споруд; 



4  

- споруджуються із залученням бюджетних коштів, коштів держав- 

них і комунальних підприємств, установ та організацій, а також креди- 

тів, наданих під державні гарантії, якщо їх кошторисна вартість пере- 

вищує 300 тисяч гривень, 

- щодо кошторисної частини проєктної документації; 

- підлягають оцінці впливу на довкілля згідно із Законом України 

«Про оцінку впливу на довкілля» в частині врахування результатів оцін- 

ки впливу на довкілля. 

Також, можливо за рішенням замовника проводити експертизу 

проєктів будівництва інших об’єктів, ніж передбачених у законі, або 

окремих розділів проєктної документації. При виникненні необхідності 

проведення експертизи можливо у будь-який момент будівництва без 

згоди сторін будівництва згідно ст. 92 Конституції України [2], в котрій 

встановлені засади судової експертизи. 

Також, ст. 37 Закону України «Про регулювання містобудівної дія- 

льності», передбачає право на виконання підготовчих робіт і будівель- 

них робіт на об'єктах будівництва, що за класом наслідків (відповідаль- 

ності) належать до об'єктів з середніми (СС2) та значними (СС3) наслід- 

ками, підключення об'єкта будівництва до інженерних мереж та споруд 

надається замовнику та генеральному підряднику чи підряднику, після 

отримання дозволу на виконання будівельних робіт. Кабінет Міністрів 

затвердив «Порядок про Деякі питання виконання підготовчих і будіве- 

льних робіт» від 13.04.2011р. N 466 [3] (у редакції постанови Кабінету 

Міністрів України від 26 серпня 2015 р. № 747), де у додатку 10 зазна- 

чено, що до заяви про отримання дозволу на виконання будівельних ро- 

біт додається, зокрема, звіт за результатами експертизи проєкту будів- 

ництва або його засвідчена у встановленому законом порядку копія (у 

тому числі звіт щодо розгляду проєкту будівництва на стадії проєкту- 

вання, що передбачає розподіл її за чергами). 

З чинного законодавства ми бачимо, що будівництву об'єктів, які 

мають велике соціальне значення і потребують великих капіталовкла- 

день бюджетних або інвестиційних коштів обов'язково повинна переду- 

вати експертиза проєкту будівництва. 
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Згідно «Порядку затвердження проєктів будівництва і проведення 

їх експертизи» [4], де зазначено що, метою проведення експертизи про- 

єктів будівництва є визначення якості проєктних рішень шляхом вияв- 

лення відхилень від вимог до міцності, надійності та довговічності бу- 

динків і споруд, їх експлуатаційної безпеки та інженерного забезпечен- 

ня, у тому числі щодо додержання нормативів з питань створення без- 

перешкодного життєвого середовища для осіб з інвалідністю та інших 

маломобільних груп населення, санітарного і епідеміологічного благо- 

получчя населення, охорони праці, екології, пожежної, техногенної, 

ядерної та радіаційної безпеки, енергозбереження, кошторисної частини 

проєкту будівництва. Експертиза є завершальним етапом розроблення 

проєктів будівництва. 

Затверджений Постановою Кабінету міністрів України «Порядок 

проведення експертизи містобудівної документації» [5], де зазначено 

що, під час проведення  експертизи  враховуються  результати розгля- 

ду проєктів містобудівної документації відповідною архітектурно- 

містобудівною радою, зокрема висновки (за відповідним напрямом) ор- 

ганів земельних ресурсів, охорони культурної спадщини, охорони праці, 

енергозбереження, пожежної, техногенної, ядерної та радіаційної безпе- 

ки, державної санітарно-епідеміологічної служби, природоохоронного 

та інших органів, яким відповідно до закону належать повноваження 

щодо розгляду містобудівної документації. 

Всі вищенаведені нормативні акти свідчать про те, що експертиза 

проєктної документації на будівництво спрямована на виявлення відхи- 

лень від вимог до міцності, надійності та довговічності будинків і спо- 

руд, їх експлуатаційної безпеки та інженерного забезпечення, у тому чи- 

слі щодо додержання нормативів з питань створення безперешкодного 

життєвого середовища для осіб з інвалідністю та інших маломобільних 

груп населення, санітарного і епідеміологічного благополуччя населен- 

ня, охорони праці, екології, пожежної, техногенної, ядерної та радіацій- 

ної безпеки, енергозбереження, кошторисної частини проєкту будівниц- 

тва. 

Водночас, проведення експертизи тільки з урахуванням технологі- 

чного процесу не викриває всієї сутності експертизи проєктної докуме- 
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нтації. Відсутність у вказаних законодавчих актах інституціонального 

напрямку проведення зазначеної експертизи або вельми поверхневе за- 

стосування інституціоналізму дає змогу не доброчинним забудовникам 

використовувати: чи то кошти з бюджетів різного рівня, чи то кошти ін- 

вестиційного призначення, чи то приватні кошти в тих проєктах, які за- 

здалегідь вже будуть невиконані, а зазначені кошти використані не за 

призначенням. Тобто, будівництво об’єктів не буде завершене. І як 

приклад, недобудований житловий комплекс «Патріотика» в Дарниць- 

кому районі міста Києва з тисячами обдурених вкладників і недоплаче- 

них податків в бюджет країни. 

Далі розглядаючи чинне законодавство можна відмітити, наступне: 

тільки Закон України «Про інвестиційну діяльність» [6] ст.15 ч.3 перед- 

бачає що, державна експертиза інвестиційних проєктів повинна вра- 

ховувати оцінку економічної ефективності, нажаль на практиці це вико- 

ристовуватися не завжди. 

Економічна ефективність, це результативність економічної систе- 

ми, виражена у співвідношенні корисних кінцевих результатів її функ- 

ціонування до витрачених ресурсів [7]. 

Беручи до уваги вищезазначене розглядаючи з практичного боку 

експертизу проєктної документації будівельних об'єктів, щоб уникати 

недобудов на території нашої держави та сплати податків до державного 

бюджету необхідно проводити ще науково-технічну експертизу експер- 

тизи проєктної документації на будівництво. 

Наукова і науково-технічна експертиза - це діяльність,  метою якої 

є дослідження, перевірка, аналіз та оцінка науково-технічного рівня 

об'єктів експертизи і підготовка обґрунтованих висновків для прийняття 

рішень щодо таких об'єктів [8]. 

Основними завданнями наукової і науково-технічної експертизи є: 

- об'єктивне, комплексне дослідження об'єктів експертизи; 

- перевірка відповідності об'єктів експертизи вимогам і нормам 

чинного законодавства; 

- оцінка відповідності об'єктів експертизи сучасному рівню 

наукових і технічних знань, тенденціям науково-технічного прогре- 
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су, принципам державної науково-технічної політики, вимогам екологі- 

чної безпеки, економічної доцільності; 

- аналіз рівня використання науково-технічного потенціалу, оці- 

нка результативності науково-дослідних робіт і дослідно- 

конструкторських розробок; 

- прогнозування науково-технічних, соціально-економічних і 

екологічних наслідків реалізації чи діяльності об'єкта експертизи; 

- підготовка науково обґрунтованих експертних висновків. 

Для успішного завершення будівництва об'єктів, які мають важли- 

ве державне та соціальне значення, як показує практика, необхідно 

проводити до комплексної будівельної експертизи проєктної докумен- 

тації науково-технічну експертизу при цьому потрібно звертати увагу не 

тільки на будівельно-технічні норми, але також норми економіко- 

правового характеру (оподаткування, визначення витрат, ліцензування), 

саме від останніх залежить правильний та остаточний фінансовий роз- 

рахунок будівництва об'єкту та його введення в експлуатацію, тобто на 

інстуціональний напрям експертизи. 

Інстуціональний напрям експертизи звертає увагу на відповідність 

рішень за проєктом діючому законодавству країни, де передбачається 

здійснення проєкту. Тут же аналізується правильність застосування у 

проєкті особливостей оподаткування, визначення витрат, ліцензування 

[9]. 
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ДЕЦЕНТРАЛІЗАЦІЯ В УКРАЇНІ: 

ПРОБЛЕМИ ТА ПЕРСПЕКТИВИ 

 
Любчич А.М., 

кандидат юридичних наук, учений секретар 

Науково-дослідного інституту 

правового забезпечення інноваційного розвитку 

Національної академії правових наук України 

м. Харків, Україна 

 

Децентралізація, як і капіталізм та громадянське суспільство, пот- 

ребує держави – або певного роду держави. Усі ці три речі - децентралі- 

зація, капіталізм та громадянське суспільство – альтернативою широко 

дискредитованій централізованій державі Україні. 

Коли основи надаються в достатній мірі для того, щоб демократич- 

на децентралізація працювала добре, це має велику перспективу на де- 

кількох фронтах. Це, як правило, посилює реагування уряду – у трьох 

сенсах. 

Швидкість відповідей зростає через те, що виборні органи на міс- 

цевому рівні мають повноваження приймати рішення та діяти швидко, 

не чекаючи затвердження вищої інстанції. Кількість відповідей збільшу- 

ється, оскільки місцеві ради більше зацікавлені у багатьох невеликих 

проєктах (базові школи, невеликі зрошувальні роботи, невеликі медичні 

http://esu.com.ua/search_articles.php?id=18769
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диспансери тощо), ніж у кількох грандіозних починаннях, які віддають 

перевагу суб’єкти на вищих рівнях (університети, великі дамби, лікарні 

тощо). І найголовніше, що якість відповідей покращується – якщо ми 

вимірюємо «якість» ступенем, в якому результати діяльності уряду від- 

повідають місцевим уподобанням. 

Більшість проєктів тягне за собою поєднання трьох звичних типів 

децентралізації: адміністративної децентралізації, фіскальної децентра- 

лізації та демократичної децентралізації. Але акценти, які надаються 

цим різним елементам, способи їх взаємозв’язку та деталі того, як приз- 

начені для роботи системи, значно відрізняються. Так само дії, які вжи- 

вають органи вищого рівня для здійснення своїх планів. При цьому, ко- 

ли демократична децентралізація проводиться без впровадження демок- 

ратичного контенту в систему, результат на практиці має тенденцію до 

централізації – оскільки це дозволяє суб'єктам високого рівня зробити 

свій вплив та їх контроль більш ефективно проникати вниз на нижчих 

рівнях. 

За останні в Україні можливо відзначити прогрес у формуванні 

спроможних територіальних громад і секторальної децентралізації. Та- 

кож слід виокремити певні проблеми, що виникають у процесі імплеме- 

нтації реформи й можуть стати на заваді досягненню її стратегічних ці- 

лей. 

Однією з найбільших проблем правової сфери є зволікання з упро- 

вадженням змін до Конституції, що потрібні для повноцінного втілення 

Концепції реформування місцевого самоврядування. побудова ефектив- 

ної системи територіальної організації влади в Україні, що неможливо 

реалізувати без внесення відповідних змін до Конституції України. 

Слабкою є й координація дій між учасниками процесу децентралі- 

зації на рівні громад, регіонів, центральними та субнаціональними орга- 

нами влади. Основний стратегічний документ у сфері регіональної полі- 

тики – Державна стратегія регіонального розвитку до 2020 року – наразі 

не формує зв’язок між регіональним розвитком та децентралізацією. 

Бракує правового підґрунтя розподілу функцій і відповідальності в 

секторах, які мають багаторівневе представлення, що в умовах сектора- 

льної децентралізації ускладнює їх оперативне управління та стратегіч- 

не планування й розвиток. 
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Слід зазначити, що найбільшої нормативно-правової розробленості 

та найефективнішої реалізації набула складова децентралізації у сфері 

бюджетних відносин, 

Пом’якшувати проблеми вибору пріоритетів інвестування дозволяє 

застосування сучасних організаційних методик, серед яких провідна 

роль відводиться смарт-спеціалізації регіонів. Така інноваційна методи- 

ка прийняття рішень у сфері регіональної та структурної політики ви- 

знається оптимальною в умовах значної інформаційної асиметрії, висо- 

ких ринкових ризиків й інституційної недосконалості, що не дозволяють 

коректне апріорне визначення секторів економіки, які потребують дер- 

жавної підтримки. Натомість підтримка надається інвестиціям, що 

сприяють зростанню капіталізації локальних активів. Зокрема, програ- 

мам цільового професійного навчання, системам виявлення й оцінки 

ринкових сигналів, технологіям збору, обробки й обміну інформацією, 

механізмам публічно-приватного партнерства, технологічного форсайту 

тощо [1]. Із цією метою створюються умови для партнерства місцевої 

влади, наукових установ, бізнесу, організацій громадянського суспільс- 

тва, які виробляють довгострокові стратегії зростання. 

Окремо варто звернути увагу на ймовірні проблеми з управлінсь- 

кою спроможністю місцевої влади та самоврядування, що виникатимуть 

у процесі децентралізації. Так, в процесі децентралізації плануються ка- 

рдинальні зміни щодо функціонування місцевих державних адміністра- 

цій (ОДА, РДА) – від їх повної ліквідації, що передбачена президентсь- 

ким законопроєктом № 2217а, до суттєвого скорочення РДА (орієнтовно 

утричі з 490 до 340 РДА), що випливає із норм статті 8 урядового зако- 

нопроєкту № 8369, чи до 100 РДА, як це передбачено новим урядовим 

планом дій з реформи децентралізації на період до 2020 року. Очевидно, 

що це призведе не тільки до передачі повноважень від ОДА, РДА до мі- 

сцевих рад, але й до скорочення значної частини штату державних слу- 

жбовців, які зараз здійснюють виконання цих повноважень, працюючи у 

місцевих державних адміністраціях [2]. 

Виходячи з вищевикладеного та ситуації в країні найважливішим 

та необхідним для демократичної децентралізації є три речі. 

1. Повноваження повинні бути не тільки передані виборчим орга- 

нам на нижчих рівнях, а й чітко бути закріплені (без колізій)в чинному 

законодавстві. 
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2. Особливе регулювання фінансової складової децентралізації. 

3. Необхідно розробити механізми підзвітності, щоб забезпечити 

два види підзвітності: горизонтальну підзвітність бюрократів обраним 

представникам та низхідну підзвітність обраних представників перед 

звичайними людьми. 

Якщо будь-яка з цих трьох основ відсутня, система вийде з ладу. 

Якщо будь-який присутній елемент – слабкий, система працюватиме 

менш добре. 

Коли весь механізм буде працювати злагоджено, демократична де- 

централізація посилить інформаційний потік між владою та простими 

українцями – сильно, і в обох напрямках. 
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ОКРЕМІ АСПЕКТИ УДОСКОНАЛЕННЯ 

МУНІЦИПАЛЬНОЇ СИСТЕМИ УКРАЇНИ З 

УРАХУВАННЯМ ДОСВІДУ КРАЇН 

ВИШЕГРАДСЬКОЇ ГРУПИ 

 
Чиркін А.С., 

кандидат юридичних наук., асистент кафедри 
державного будівництва 

НЮУ імені Ярослава Мудрого 

 

В умовах сучасного процесу удосконалення муніципальної системи 

України дуже важливо враховувати досвід тих зарубіжних держав, які 

близькі до України геополітично, історично, ментально. При такому пі- 

дході досвід Польщі, Чехії та Угорщини, безумовно, може стати в наго- 

ді, тим більш з урахуванням євроінтеграційних прагнень України, адже 

названі держави вже пройшли той шлях,  який ми тільки  маємо  пройти 
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на шляху до європейських стандартів місцевого самоврядування і лока- 

льної демократії загалом. 

Аналізуючи досвід Центрально-Європейських країн, зазначимо, що 

наприклад, в Польщі в 90-ті роки була створена спеціальна посада, яка 

відповідала за проведення адміністративно-територіальної реформи. У 

Чехії було утворено в структурі Міністерства внутрішніх справ нову 

спеціальну посаду – заступника міністра з питань реформи публічного 

управління. 

В Україні, як в Чехії та Угорщині залишається доволі високий рі- 

вень фрагментації територіальних одиниць з низькою кількістю насе- 

лення. За підрахунками П. Свянєвіча майже 10 % одиниць місцевого са- 

моврядування в Чехії є населеними пунктами із населенням менше 0,1 

тис. мешканців. Муніципалітети, в яких проживає менше 0,5 тис. меш- 

канців, становлять майже 60 % основних одиниць у Чехії та майже 15 % 

в Угорщині. У Польщі жодна самоврядна одиниця не нараховує менше  

1 тис. населення, і лише незначна кількість – менше 2 тис. населення. 

Великі територіальні одиниці (більше 10 тис. осіб) становлять 35 % всіх 

місцевих самоврядувань у Польщі. При цьому в Угорщині таких оди- 

ниць 5 %, а у Чехії – лише 2% [4]. Натомість в Україні кількість сільсь- 

ких, селищних, міських рад на сьогоднішній день становить 11, 518. З 

них – 10, 280 сільських (середня чисельність населення 1,500 осіб, склад 

– 2,8 села), 784 селищних і 454 міських. Тобто кількість місцевих рад 

«базового» рівня не відповідає кількості населених пунктів – 29,895. 

Вбачається ефективними два вектори вирішення цієї проблеми – 

об’єднання та співробітництво. Перший шлях – передбачений Законом 

України «Про добровільне об’єднання територіальних громад» 2015 р. 

[2]. Це той шлях, який успішно пройшла Польща. Слід відзначити, що 

процес добровільного об’єднання територіальних громад, передбачений 

чинним законодавством, є тривалим (за підрахунками фахівців – півто- 

ра-два роки) та достатньо складним в організаційному плані. На жаль, 

так зване «добровільне об’єднання територіальних громад» на практиці 

перетворюється на адміністративно-командну, планову процедуру, якою 

керують місцеві державні адміністрації під контролем Уряду. Не дарма 

процес об’єднання територіальних громад досі не набув належних мас- 

штабів, про що переконливо свідчать статистичні дані: станом на 1 лип- 
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ня 2017 р., тобто більш як через 2 роки після набуття чинності вищеназ- 

ваним законом, в Україні налічувалося 413 об’єднаних територіальних 

громад з 692, передбачених перспективними планами [1]. Інша річ, що 

угорське законодавство передбачає можливість і примусового 

об’єднання територіальних громад, тоді як вітчизняне (принаймні фор- 

мально) наголошує на добровільності такого об’єднання. 

У свою чергу, співробітництво передбачає взаємовигідну паритет- 

ну взаємодію між територіальними громадами та їх органами без ство- 

рення якихось спільних владних структур. Можна започаткувати й спі- 

льні програми об’єднання та співробітництва, в рамках яких спочатку 

більшість зусиль повинна спрямовуватися на об'єднання, а потім на 

співробітництво. Таким чином, можна запобігти одній з помилок дослі- 

джуваних країн, які використовували принцип – одна територіальна 

одиниця – один орган місцевого самоврядування (як, наприклад, раніше 

в Угорщині). Для подолання цієї проблеми в Угорщині було запрова- 

джено інститут мікрореґіонів – об’єднання муніципалітетів для вико- 

нання спільних завдань. Центральний уряд застосовував фінансові сти- 

мули для об’єднання муніципалітетів у такі мікрореґіони (у вигляді суб- 

венцій чи дотацій). Іншими словами, економічні стимули до об’єднання 

замість політичного примусу – ось той рецепт, який використовувала 

Угорщина. Сьогодні в Угорщині міжмуніципальне співробітництво є 

добровільним, проте воно також стимулюється законом, згідно якого 

можуть утворюватися так звані спільні муніципальні офіси (JMO – Joint 

Municipal Offices). 

Відповідно до Закону Угорщини «Про місцеве самоврядування» 

2011 р., місцевий представницький орган утворює канцелярію мера або 

спільного муніципального офісу для вирішення питань стосовно функ- 

цій та повноважень мерів та нотаріусів в процесі прийняття, а також ви- 

конання рішень. Такий офіс залучається до координації співробітництва 

між органами місцевого самоврядування, а також з органами виконавчої 

влади. Держава фінансує функціонування такого офісу, відповідно до 

щорічного закону про бюджет та пропорційно до зобов’язань, які бере 

на себе самоврядування, і зараховує кошти на спеціальні рахунки орга- 

нів місцевого самоврядування [3]. 
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Органи місцевого самоврядування в сільських територіях, де меш- 

кає до 2 000 осіб в одному населеному пункті, можуть утворювати спі- 

льні муніципальні офіси у разі, якщо вони розташовані в межах одного 

муніципалітету. До нього можуть приєднуватися громади і з більшою 

кількістю населення. Таким чином, у громадах, що утворюють спільний 

муніципальний офіс, має проживати щонайменше 2 000 мешканців або 

один офіс має покривати принаймні 7 громад. Якщо однією з громад, 

що утворили спільний муніципальний офіс, є місто, воно має слугувати 

місцем розташування офісу. В інших випадках, органи місцевого самов- 

рядування, що утворюють спільний муніципальний офіс, самостійно ви- 

значаються щодо його місця розташування. Чисельний склад співробіт- 

ників муніципального офісу, утвореного органами місцевого самовря- 

дування в сільських територіях, визначається угодою. Невеликі міста та 

муніципалітети з населенням понад дві тисячі осіб не в праві відмовля- 

тися укладати відповідну угоду про створення спільного муніципально- 

го офісу, якщо ініціатива йде від прилеглої громади. Органи місцевого 

самоврядування, які утворили спільний муніципальний офіс, можуть 

домовитися про створення постійного або тимчасового офісу або служ- 

би сервісного обслуговування через електронну мережу, які будуть 

здійснювати прийом громадян у громадах, в яких спільний муніципаль- 

ний офіс не базується.. 

Дослідники зазначають, що досвід укрупнення муніципальних 

одиниць має як позитивні, так і негативні наслідки. По-перше, не можна 

до всього масиву поселень застосовувати єдиний кількісний критерій 

(наприклад, наперед визначену кількість населення). По-друге, якщо 

ініціатива злиття муніципалітетів у нову адміністративну одиницю здій- 

снювалася згори, то реформа, як правило, виявлялася невдалою і не да- 

вала очікуваного результату. Однак зазначимо, що в Польщі децентралі- 

зація, яка повинна була мати серед потенційних результатів консоліда- 

цію демократії у загальнонаціональному масштабі, здійснювалася в ан- 

тидемократичний спосіб «зверху – вниз» першим постсоціалістичним 

складом парламенту та уряду. Але в підсумку реформи місцевого само- 

врядування й адміністративно-територіального устрою в Польщі були 

визнані одними з найкращих, які були здійснені в Європі, тобто іноді й 
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недемократичні способи здійснення реформ можуть мати позитивні на- 

слідки для демократії. 
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Статтею 26 Закону України «Про загальнообов'язкове державне 

пенсійне страхування» визначені умови призначення пенсії за віком. Зо- 

крема право на зазначену виплату набувають громадяни які досягли пе- 

вного віку та мають необхідний страховий стаж. При цьому у статті 1 

зазначеного Закону поняття страхового стажу визначено як період 

(строк), протягом якого особа підлягала державному соціальному стра- 

хуванню, якою або за яку сплачувався збір на обов'язкове державне пен- 

сійне страхування згідно із законодавством, що діяло раніше, та/або пі- 

длягає загальнообов'язковому державному пенсійному страхуванню згі- 

дно із цим Законом і за який сплачено страхові внески. А страхові внес- 

ки визначено, як кошти відрахувань на соціальне страхування, збір на 

обов'язкове державне пенсійне страхування та страхові внески на зага- 

льнообов'язкове державне пенсійне страхування, сплачені (які підляга- 
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ють сплаті) згідно із законодавством, що діяло раніше; надходження від 

сплати єдиного внеску (ЄСВ) на загальнообов'язкове державне соціаль- 

не страхування, що спрямовуються на загальнообов'язкове державне 

пенсійне страхування [1]. 

Виходячи з зазначених вище правових норм, вбачається, що зако- 

нодавець встановив залежність страхового стажу особи від сплати стра- 

хових внесків страховиком (роботодавцем) за відповідний період робо- 

ти працівника. Зазначена законодавча вимога, на перший погляд, є ціл- 

ком виправдана, адже покликана не тільки забезпечити захист у випад- 

ках, передбачених законодавством, прав застрахованих осіб на отри- 

мання страхових виплат (послуг) за діючими видами загальнообов'язко- 

вого державного соціального страхування, а й звести нанівець можли- 

вість корупційних ризиків, які мали місце до запровадження страхового 

стажу й нерідко призводили до зловживань з боку посадових осіб та по- 

тенційних пенсіонерів шляхом «приписування» стажу. 

Збройний конфлікт в Луганській та Донецькій областях, який три- 

ває вже понад 5 років, призвів до значного зростання показника видатків 

уряду на душу населення. Це обумовлено тим, що з початком військо- 

вих дій через збройну агресію Росії збільшилися видатки на безпеку та 

оборону. Крім того, зменшилися як зовнішні так і внутрішні інвестиції, і 

хоча з 2016-го року в Україні спостерігалося стабільне економічне зрос- 

тання, його темпів було недостатньо, щоб повернутися на рівень 2013 

або 2008 років [2]. Зазначені обставини вплинули на зростання заборго- 

ваності зі сплати страховиками багатьох підприємств страхових внесків, 

визначених Законом України «Про загальнообов'язкове державне пен- 

сійне страхування». 

Наявність заборгованості з ЄСВ часто призводить до відмови у 

призначенні пенсії за віком у випадках, коли через несплату роботодав- 

цем страхових внесків за своїх працівників майбутньому пенсіонеру не 

вистачає необхідного страхового стажу. Аналіз судової практики свід- 

чить про те, що проблема заборгованості з ЄСВ та, як результат, не за- 

рахування пенсійним органом певних періодів до страхового стажу, є 

нагальною та потребує вирішення на законодавчому рівні. При цьому не 

можна не звернути увагу, що суди розглядають зазначене питання на 

більш широкому законодавчому рівні, ніж це роблять пенсійні органи 
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при розгляді заяв про призначення пенсії, що дає можливість поновити 

порушені права громадян. 

Наприклад, Лисичанській міський суд Луганської області у справі 

№415/2946/17 про зобов’язання Управління Пенсійного Фонду України 

в м. Лисичанську Луганської області зарахувати до страхового стажу 

певних періодів, зокрема періоду роботи, за який страховик (Відокрем- 

лений підрозділ «Шахта Тошківська» Державного підприємства «Пер- 

вомайськвугілля») мав заборгованість зі сплати ЄСВ та зобов’язання 

призначити пенсію на пільгових умовах за віком прийняв рішення, яким 

задовольнив позовні вимоги [3]. 

Крім того, Верховний Суд 09 вересня 2019 року прийняв рішення у 

справі № 242/5448/16-а, в якій позивач просив зарахувати період його 

роботи у Відокремленому підрозділі «Шахта «Україна» Державного пі- 

дприємства «Селидіввугілля» за який не було сплачено страхові внески 

(ЄСВ). Суди попередніх інстанцій позовні вимоги задовольнили, але ві- 

дповідач у касаційній скарзі посилався на імперативність правових норм 

Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страху- 

вання» стосовно наявності необхідного страхового стажу, тобто стажу 

протягом якого особа підлягала державному соціальному страхуванню і 

якою або за яку сплачувався збір на обов'язкове державне пенсійне 

страхування. Однак своєю постановою Верховний Суд залишив каса- 

ційну скаргу без задоволення, мотивуючи свою позицію зокрема тим, 

що громадянин не повинен відповідати за неналежне виконання під- 

приємством-страхувальником свого обов`язку щодо належної спла- 

ти страхових внесків, а отже, наявність заборгованості підприємства 

по страховим внескам не може бути підставою для незарахування до 

страхового стажу при призначенні пенсії позивачу періоду його роботи 

[4]. 

Дійсно, з аналізу правових норм Закону України «Про загальноо- 

бов’язкове державне пенсійне страхування» випливає, що саме страхо- 

вик несе повну відповідальність за нарахування та сплату страхових 

внесків. У статті 20 цього Закону зазначено, що обчислення страхових 

внесків застрахованих осіб, здійснюється страхувальниками на підставі 

бухгалтерських та інших документів, відповідно до яких провадиться 

нарахування (обчислення) або які підтверджують нарахування (обчис- 
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лення) заробітної плати (доходу), грошового забезпечення, на які відпо- 

відно до цього Закону нараховуються страхові внески [1]. 

Страхові внески підлягають сплаті незалежно від фінансового ста- 

ну платника страхових внесків. Якщо страхувальники несвоєчасно або 

не в повному обсязі сплачують страхові внески, до них застосовуються 

фінансові санкції, передбачені цим Законом, а посадові особи, винні в 

порушенні законодавства про сплату страхових внесків, несуть дисцип- 

лінарну, адміністративну, цивільно-правову або кримінальну відповіда- 

льність згідно із законом. 

Згідно статті 106 Закону України «Про загальнообов`язкове держа- 

вне пенсійне страхування», виконавчі органи Пенсійного фонду накла- 

дають на посадових осіб, які вчинили правопорушення, адміністративні 

стягнення у разі, зокрема, несплати або несвоєчасної сплати страхових 

внесків, у тому числі авансових платежів [1]. 

Таким чином, обов’язок сплати страхових внесків покладено саме 

на роботодавця, працівник не має навіть теоретичної можливості спла- 

тити відповідні внески самостійно. При цьому ПФУ наділений правом 

впливу на страховиків, які мають заборгованість по внескам, зокрема у 

вигляді стягнень, які накладаються на посадових осіб боржника. 

Відтак поняття страхового стажу, викладене у статті 1 Закону 

України «Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування», на 

наш погляд, є не зовсім коректним, що часто призводить до порушення 

соціальних прав громадян виключно через неправомірну поведінку під- 

приємства-страховика, тобто роботодавця. 

Вважаємо, що вирішенню цієї проблеми може посприяти внесення 

змін до Закону України «Про загальнообов'язкове державне пенсійне 

страхування». Зокрема до ст.1 щодо визначення поняття страхового 

стажу як періоду (строку), протягом якого особа підлягала державному 

соціальному страхуванню та якою або за яку сплачувався або має бути 

сплачений збір на обов'язкове державне пенсійне страхування згідно із 

законодавством, що діяло раніше, та/або підлягає загальнообов'язковому 

державному пенсійному страхуванню згідно із цим Законом і за який 

сплачено або має бути сплачено страхові внески. Та до ст.24, шляхом 

доповнення її частиною 5 наступного змісту: «наявність заборгованості 

страховика (підприємства) по страховим внескам не є підставою для не- 
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зарахування відповідних періодів до страхового стажу особам, за яких 

такі внески не сплачено». 
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Постановка проблеми. На сьогодні в збройному конфлікті (неого- 

лошеній гібридній російсько-українській війні) на Сході України беруть 

участь близько 60 тис. українських військовослужбовців і значно побі- 

льшало тих, хто повертається додому особами з інвалідністю не тільки у 

фізичному, а й у психологічному плані. А станом на 01.07.2019 за інфо- 

рмацією, що надійшла від відомчих комісій щодо надання статусу учас- 
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ника бойових дій особам, які брали участь у проведенні антитерористи- 

чної операції, статус учасника бойових дій надано 369 451 особі. Досить 

великий відсоток учасників бойових дій в Україні потребують змін у 

поліпшенні житлових умов. Чинні державні програми не забезпечують 

обіцяні квартири ще майже 50 тисячам учасників бойових дій, які стоять 

на квартирних чергах з 1993 року. 

Виклад основного матеріалу. Відповідно до ст. 46 Конституцією 

України закріплено право громадян на соціальний захист, тому створен- 

ня та гарантування належних умов для достатнього життєвого рівня є 

першочерговим завданням для кожної держави [1]. У зв’язку із появою  

в Україні нової категорії громадян – учасників антитерористичної опе- 

рації / учасників операції об’єднаних сил – виникла потреба у визначен- 

ні особливостей їх правового статусу та рівня соціального захисту. Од- 

ним із найболючіших питань в соціальному захисті цільової аудиторії 

являються питання із забезпеченням права учасників АТО / ООС забез- 

печенням державою належного виконання та фінансування купівлі жит- 

ла для родин захисників України, у яких виникають належні підстави 

для постановку на квартирний облік в органах місцевого самоврядуван- 

ня у містах постійного проживання. 

Відповідно до Закону України «Про внесення змін до Закону Укра- 

їни «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту» щодо 

статусу осіб, які захищали незалежність, суверенітет та територіальну 

цілісність України» усіх учасників АТО можна виокремити у такі групи: 

1) учасники бойових дій; 2) особи з інвалідністю внаслідок війни; 3) 

учасники війни; 4) учасники АТО ВПО; 5) особи, на яких поширюється 

чинність Закону. 

Особливої ваги має питання пільг та гарантій для учасників АТО. 

Сьогодні держава не в змозі забезпечити всіх учасників АТО достатній 

соціальним пакетом. Тому є нагальна необхідність визначити соціаль- 

ний стан учасників АТО, і відштовхуючись від цього, забезпечити їх 

всім необхідним. Саме принцип справедливості при закріпленні пільг і 

гарантій буде сприйнятий суспільством. Саме життєвий шлях патріотів і 

захисників української державності повинні стати дороговказом для ви- 

ховання молоді. І для дійсного прийняття їх як героїв, держава має од- 

нозначно визначити вимоги для отримання статусу учасника АТО і пе- 

редбачити для них реальні достатні соціальні стандарти. Саме такий пі- 
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дхід до вирішення питання утвердження і захисту громадян України, які 

захищають незалежність є аргументованим, виваженим, прагматичним і 

реалістичним. 

Події на сході України розширили сферу дії системи соціального 

захисту. Виникла потреба здійснення соціального захисту військовос- 

лужбовців та інших учасників антитерористичної операції. Недостатній 

рівень соціального захисту військовослужбовців, як свідчить закордон- 

ний і вітчизняний досвід, негативно позначається на якісному складі 

війська, знижує мотивацію, породжує невдоволення тощо. 

Діагностика державної політики показує, що вона характеризується 

безсистемністю та фрагментарністю здійснюваних заходів, обмеженістю 

інструментарію проведення кардинальних змін, неврахуванням 

об’єктивних чинників тощо [6]. 

Важливою проблемою соціального захисту учасників АТО/ООС є 

відсутність ефективного механізму вирішення житлових проблем 

військовослужбовців-учасників АТО/ООС. Хоча в Україні існує 

Комплексна програма забезпечення житлом військовослужбовців, осіб 

рядового і начальницького складу, посадових осіб митної служби та 

членів їх сімей, проте внаслідок хронічного недофінансування 

ефективність зазначеної програми як інструменту вирішення житлових 

проблем військовослужбовців є вкрай низькою. Так, відповідно до 

Комплексної програми забезпечення житлом військовослужбовців, осіб 

рядового і начальницького складу, посадових осіб митної служби та 

членів їх сімей, затвердженою постановою Кабінету Міністрів України 

від 29 листопада 1999 р. № 2166, в редакції постанови Кабінету 

Міністрів України від 15.12.2010 

№1191, зокрема передбачалося протягом 2011 – 2017 років отримати із 

державного бюджету фінансування в сумі 13 432,9 млн грн. та збудува- 

ти та придбати 39,1 тис. квартир. 

Протягом 2011 – 2017 років Міноборони на будівництво житла із 

різних джерел отримано лише 2 845,6 млн. грн., що складало - 21,2 % 

від передбачених обсягів у т. ч. із державного бюджету – 2 767,4 млн. 

грн., інших не заборонених законодавством джерел - 78,2 млн. грн. 

Отриманий фінансовий ресурс дозволив забезпечити будівництво (при- 

дбання, виплата грошової компенсації, тощо) 4869 квартир. 
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Крім того, в оборонному відомстві продовжується робота по пере- 

хідним об’єктам незавершеного будівництва, які були розпочаті у мину- 

лі роки та налічують 1282 квартири. 

Загалом обсяг надходжень житла з урахуванням перехідних 

об’єктів становитиме 15,7% від затверджених показників. 

При цьому показники, які були передбачені Комплексною програ- 

мою не змінювались і були розраховані за опосередкованою вартістю 

спорудження житла за регіонами України у сумі 4 767,0 грн. Водночас, 

зазначені показники Мінрегіоном неодноразово корегувалися, і станом 

на 1 січня 2018 року опосередкована вартість становила вже 11 849,0 

грн., тобто зросла у 2,5 рази. 

В умовах існування комерційного ринку виникло чимало проблем- 

них питань, які негативно вплинули на проведення робіт із будівництва 

та придбання готових квартир. Зокрема, кошти не виділялися у тих роз- 

мірах, які б дозволили швидкими темпами будувати житло: це і інфля- 

ційні процеси, і як наслідок – збільшення вартості будівництва житла, 

несумлінні підрядники та продавці житла. 

Згідно передбачених потреб в коштах та їх забезпечення за бюдже- 

тною програмою 1511040 (особи з інвалідністю I-II групи та членів сі- 

мей загиблих з числа учасників АТО / ООС) у 2019 році затверджено 

279 осіб із фінансуванням 305 145,3 тис. грн. На 2020 рік передбачено 

проєктом бюджету виділення 305 145,3 тис. грн. для 263 осіб при потре- 

бі 492 осіб із  забезпечення  у  додатковому  фінансуванні  в  розмірі  

265 246, 3 тис. грн. 

Згідно передбачених потреб в коштах та їх забезпечення за бюдже- 

тною програмою 1511050 (особи з інвалідністю III групи з числа ВПО та 

АТО// ООС ВПО у 2019 році затверджено 24 особи із фінансуванням   

25 000,0 тис. грн. На 2020 рік передбачено проєктом бюджету виділення 

248 445,0 тис. грн. для 225 осіб при потребі 1667 осіб із забезпечення у 

додатковому фінансуванні в розмірі 1 603 248, 4 тис. грн. 

Згідно передбачених потреб в коштах та їх забезпечення за бюдже- 

тною програмою 1511060 (члени сімей загиблих учасників бойових дій 

на території інших держав та особи з інвалідністю I-II груп) у 2019 році 

затверджено 165 осіб із фінансуванням 200 000,0 тис. грн. На 2020 рік 

передбачено проєктом бюджету виділення 200 000,0 тис. грн. для 156 
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осіб при потребі 201 особи із забезпечення у додатковому фінансуванні 

в розмірі 58 254, 3 тис. грн. 

Фахівці пропонують запровадити таку практику забезпечення вій- 

ськовослужбовців зазначеної категорії житлом [4]: 

- військовослужбовець, який потребує поліпшення житлових 

умов і перебуває на квартирному обліку, підписуючи контракт на служ- 

бу в зоні АТО / ООС, одночасно отримує ордер на службову квартиру, 

яка переходить у його власність після закінчення терміну контракту та 

виконання його умов ; 

- надання військовослужбовцям-учасникам АТО / ООС, а також 

членам їхніх сімей переважне право на участь у загальнодержавних жи- 

тлових програмах, зокрема у цільовій Програмі будівництва (придбан- 

ня) доступного житла («Доступне житло» 70 на 30 %); 

- надання дітям військовослужбовців-учасників АТО/ ООС пе- 

реважне право на отримання пільгового молодіжного кредиту в межах 

програми, яку реалізує Державний фонд молодіжного житлового будів- 

ництва. 

- забезпечення повного фінансування у плановому бюджеті Укра- 

їни на 2020 рік для купівлі житла сім’ям загиблих військовослужбовців, 

які брали безпосередню  участь  в  антитерористичній  операції,  а  

також інвалідів І—ІІ групи з числа військовослужбовців, які брали 

участь у зазначеній операції, та потребують поліпшення житлових умов 

[2]. 

Сукупність проаналізованих нормативно-правових актів та норм, 

спрямованих на соціальний захист учасників антитерористичної опера- 

ції, формують правовий механізм державного управління зазначеними 

суспільними відносинами. На жаль, можемо констатувати, що існуючим 

масивом нормативно-правових актів, навіть галузевих, урегульовано та 

недофінансовано не всі питання, що стосуються соціального захисту 

учасників АТО / ООС а саме в забезпеченні житлом цільової соціально 

вразливої категорії громадян України, наших військовослужбовців, за- 

хисників Батьківщини. 

Висновки. Крім вищезазначених питань та проблематики забезпе- 

чення соціальних гарантій учасникам бойових дій, серед напрямів пода- 

льших наукових, статистичних та економічних напрацювань слід запро- 

понувати вивчення міжнародного досвіду із зазначеної проблематики, а 
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також дослідження інституціональної структури процесу соціального 

захисту учасників АТО/ ООС та членів їх сімей у питаннях забезпечен- 

ня житлом учасників АТО / ООС та членів їх родин. На державному рі- 

вні, в економічному плані максимально підтримувати та впроваджувати 

гарантії реальних потреб із соціального захисту учасників бойових дій 

України. 
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Наприкінці ХХ – початку ХХІ століття Україна вступила в новий 

етап свого розвитку. Почалося кардинальне трансформування всього 

суспільства та актуалізувався напрям політики в галузі рівності прав та 

можливостей жінок і чоловіків. Відбулася переоцінка цінностей перео- 

рієнтувався політичний курс держав на встановлення єдиних загально- 

людських принципів і стандартів. Це стосувалося і ґендерної системи, 

ґендерних відносин. 

Ґендерні перетворення на світовому і національних рівнях значною 

мірою зумовлені процесами глобалізації, демократизації та гуманізації 

суспільного та державного життя, що охопили й українське суспільство. 

Внаслідок цих процесів значно розширилися міжнародні зв’язки як жі- 

нок, так і чоловіків, зокрема, внаслідок посилення їх міграційних пото- 

ків, розширилась поінформованість щодо можливих устроїв суспільст- 

ва, почав вивчатись та втілюватись у суспільне життя та державну прак- 

тику міжнародний досвід ґендерних перетворень. 

До дослідників окремих аспектів зазначеної проблеми слід віднес- 

ти таких вчених, як: С. Алексєєв, В. Бабкін, Г. Берман, Ж.-Л. Бержель, 

Е. Левченко, Е. Львов, Н. Марченко, Н. Онищенко, Л. Петрова, П. Рабі- 

нович, А. Руднєва, В. Селіванов, В. Тацій, В. Тимошенко, І. Чеснов та 

інші. 
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Формування державної ґендерної політики в Україні будується, по- 

перше, на основі міжнародних нормативно-правових актів, ратифікова- 

них Україною, по-друге, регулюється національними нормативно- 

правовими актами щодо створення рівних прав та можливостей між жі- 

нками і чоловіками. Таким чином, правове регулювання державної ґен- 

дерної політики в Україні здійснюється нормативно-правовими актами 

двох рівнів: міжнародного та національного [4]. 

Шлях до міжнародного визнання принципу рівних прав та можли- 

востей жінок і чоловіків почався рухом по захисту прав жінок. Питання 

про необхідність створення спеціального механізму захисту прав жінок 

вперше був поставлений на міжнародному рівні на початку XX століття. 

Спочатку заборона дискримінації містилася в таких міжнародних доку- 

ментах щодо захисту прав людини загального характеру, як Статут Ор- 

ганізації Об’єднаних Націй, Загальна декларація прав людини, Міжна- 

родний пакт про громадянські і політичні права, Міжнародний пакт про 

економічні, соціальні і культурні права. Пізніше принцип заборони дис- 

кримінації був систематично інкорпорований в значну кількість інших 

міжнародно-правових договорів. Це, наприклад, такі договори в рамках 

ООН, як Конвенція про ліквідацію всіх форм расової дискримінації, 

Конвенція про ліквідацію всіх форм дискримінації щодо жінок, Конвен- 

ція про політичні права жінок, Конвенція про права дитини, Конвенція 

про захист прав всіх трудящих-мігрантів і членів їх сімей тощо [5]. 

На регіональному рівні до числа міжнародних актів щодо заборони 

дискримінації відносяться: Хартія Співтовариства про основні соціальні 

права працівників та Хартія основних прав Європейського Союзу, Кон- 

венція про захист прав людини і основоположних свобод, Американська 

конвенція з прав людини, Африканська хартія прав людини і народів, 

Конвенція Співдружності Незалежних Держав про права та основні сво- 

боди людини, а також ряд інших актів, спрямованих на особливий за- 

хист найбільш вразливих груп населення. 

До нормативно-правових документів національного рівня, що вре- 

гульовують відносини у сфері державної ґендерної політики в Україні, 

належить, насамперед, Конституція України [3]. 

Новацією у державно-правовій системі захисту прав і свобод лю- 

дини в Україні стало створення нового конституційного органу - Упов- 

новаженого Верховної Ради України з прав людини [2]. 
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Наступним кроком, у період 2005-2006 рр. були прийняті важливі 

державні документи стратегічного значення з питань рівності жінок і 

чоловіків. Вони засвідчили політичну волю до втілення ґендерної рівно- 

сті на державному рівні. Ґендерний напрямок перестав розглядатись як 

додаток до концепції «поліпшення становища жінок», як це раніше по- 

давалося в різних державних актах, а втілився як реально існуюче масш- 

табне явище, що потребує державної уваги і державних форм регулю- 

вання. Такими документами були: Указ Президента України «Про вдос- 

коналення роботи центральних і місцевих органів виконавчої влади що- 

до забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків» від 26 

липня 2005 року №1135/2005; Закон України «Про забезпечення рівних 

прав та можливостей жінок і чоловіків», прийнятий Верховною Радою 

України 8 вересня 2005 року № 2866-ІV; Державна програма з утвер- 

дження ґендерної рівності в українському суспільстві на період до 2010 

року, затверджена постановою Кабінету Міністрів України від 27 груд- 

ня 2006 р. № 1834. 

Процес трансформації законодавчої влади від технократичного ми- 

слення та гуманізації відбувався досить важко та повільно. Підтвер- 

дженням цього є прийняття Закону «Про забезпечення рівних прав та 

можливостей жінок і чоловіків», який формувався в парламенті понад 

шість років. 

Принцип ґендерної рівності в різних аспектах свого прояву знай- 

шов в нині закріплення і на міжнародно-правовому рівні, і на рівні укра- 

їнської держави. На сьогодні в Україні немає жодного законодавчого 

документа, який містив би статті або норми дискримінаційного змісту 

щодо жінок. На жаль, всі вищевказані правові досягнення не означають, 

що принцип ґендерної рівності повною мірою діє в житті українського 

суспільства. 

Підтвердженням цього є виступ заступника Верховного комісара 

ООН з прав людини Кейт Гілмор на 41-й сесії Ради з прав людини від 10 

липня 2019 року у якій зазначено, що з 01 січня по 30 червня 2019 року 

Управління Верховного комісара ООН з прав людини задокументовано 

230 порушень і зловживань в області прав людини у відношенні 220 по- 

страждалих. Задокументовані порушення включали порушення прав на 

фізичну недоторканність і справедливий судовий розгляд, а також права 
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на життя, свободу від дискримінації, основні свободи і спеціальні та 

економічні права [1]. 

На нашу думку, законодавство України перебуває у стані трансфо- 

рмації. Задекларовані напрями державної ґендерної політики не мають 

конкретних механізмів реалізації, а отже, залишаються декларативними. 

Тому, питання визначення конкретних стратегій будівництва паритетної 

демократії в Україні на сьогодні залишається невирішеним. 

Разом з тим важливо відзначити, що закріплення в Конституції 

України принципу рівноправності жінок і чоловіків свідчить про те, що 

наша держава виходить на європейський та світовий рівень рішення ґе- 

ндерних проблем у суспільному житті. І це є важливим аспектом розви- 

тку людського потенціалу, розвитку демократичних і гуманістичних за- 

сад у суспільстві. Тому завдання сучасного вітчизняного права - забез- 

печити відповідне правове поле для ефективного розвитку процесів реа- 

льного втілення принципу ґендерної рівності в життя. 
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Насильство в сім’ї є актуальною проблемою сьогодення. На жаль, 

необхідно констатувати, що сім’я як осередок суспільства, без підтрим- 

ки держави та її інституцій, не завжди спроможна виконувати свої голо- 

вні функції, зокрема щодо забезпечення належного добробуту та вихо- 

вання дітей. 

Минуле століття характерне не лише страшними спалахами насил- 

ля. Воно назавжди посяде визначне місце в історії завдяки тому, що са- 

ме у цей час вперше отримали міжнародне визнання основні принципи 

дотримання прав людини. Домашнє насильство виразно підпадає під 

порушення великої кількості міжнародно-визнаних прав людини, які 

держава зобов’язана відстоювати і захищати: права на життя і фізичну 

недоторканність, права не бути об’єктом знущань чи жорстокого, не- 

людського або принизливого поводження, права на однаковий захист з 

боку закону і свободу від дискримінації за ознакою статі та інших. 

Це негативне явище надзвичайно коштує всьому суспільству як з 

матеріальної, так і з моральної точок зору. Наша держава продовжує пе- 

ребувати в перехідному періоді, для якого характерна політична, зако- 

нодавча, фінансово-економічна нестабільність. Україна визнає існуван- 

ня проблеми домашнього насильства, протидія якому є одним із пріори- 

тетних напрямків державної політики. 
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Насильство в сім’ї є глобальною проблемою не лише в нашій краї- 

ні, а й багатьох інших країнах світу. Небезпечність такого насильства 

полягає в тому, що прояви насильницьких дій та жорстокості по відно- 

шенню до членів сім’ї руйнують не лише гармонію і злагоду в сімейно- 

му колі, а і виступають як одна із передумов виникнення злочинності на 

суспільному рівні. Тому насильство в сім’ї є проблемою, яка потребує 

вирішення на рівні не лише сім’ї, а й держави та неурядових організа- 

цій. Адже від фізичного та духовного здоров’я і благополуччя сім’ї за- 

лежить стабільність і розвиток держави і суспільства в цілому. 

Основними напрямами правової реформи є приведення чинного за- 

конодавства у повну відповідність до Основного Закону, адаптація за- 

конодавства України до норм європейського і міжнародного права. 

У подоланні насильства в сім’ї, як глобальної проблеми людства, 

потрібно вдосконалювати систему внутрішньодержавних і міжнародних 

норм щодо попередження та протидії насильству в сім’ї. В Україні на 

сьогодні діє закон «Про запобігання та протидію домашньому насильст- 

ву», що робить країну ближчою до успіху в подоланні цієї проблеми. 

Також особливої уваги заслуговує створення центрів матері та ди- 

тини; просвітницьких та навчальних програм для батьків, що матимуть 

на меті попередження насильства і жорстокого поводження з дітьми; 

методики діагностування і проведення опитування серед дітей, що стали 

жертвами насильства або були його свідками; методики оцінки потреб 

кожної дитини тощо. 

У рамках внесення відповідних змін до Кримінального кодексу 

України (далі – КК України), а саме включення нової ст. 126–1, актуалі- 

зовано проблему диференціації кримінально-правової термінології, яку 

використовує законодавець. 

Запропоновано внести зміни до диспозиції ст. 126–1 КК України в 

частині заміни термінів «психологічного» насильства на «психічне» на- 

сильство. 

Ознаку спеціального суб’єкта, яку законодавець сформулював як 

«насильства щодо подружжя чи колишнього подружжя або іншої особи, 

з якою винний перебуває (перебував) у сімейних або близьких відноси- 

нах» слід розглядати як бланкетну та задля її тлумачення звертатись до 

норм права інших галузей права. 
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Аналіз судової практики розгляду справ пов’язаних з домашнім на- 

сильством в Україні показав наступні особливості: 

1) для переважної більшості злочинів, пов’язаних із насильством у 

сім’ї, є характерним вчинення їх винними особами в стані алкогольного 

сп’яніння. 

2) бувають випадки надто м’яких покарань за позбавлення життя 

потерпілих або за заподіяння тяжких тілесних ушкоджень. 

3) циклічний характер відносин, особи, яких притягують до кримі- 

нальної відповідальності, протягом тривалого часу конфліктують із по- 

терпілими. 

4) притягнення до кримінальної відповідальності осіб дії яких ста- 

ли реакцією на протиправну поведінку кривдника. 

5) рідкість заявлених цивільних позовів, стосовно відшкодування 

матеріальної і моральної шкоди, заподіяної потерпілому злочином. 

Тому доцільним вважаю: 

1) внести зміни у кримінально-процесуальне законодавство, яким 

передбачити відповідну форму реагування судами на виявлені судами 

під час розгляду кримінальних проваджень випадки порушення закон- 

них прав громадян (замість окремих ухвал) у тому числі судам під час 

розгляду матеріалів кримінального провадження доцільно роз’яснювати 

потерпілим їх процесуальне право на відшкодування шкоди; 

2) криміналізувати справи про адміністративні правопорушення, 

які передбачають відповідальність за насильство в сім’ї (це можливо за 

умови прийняття закону про кримінальні проступки); 

3) з урахуванням вразливості потерпілих від домашнього насильст- 

ва і їхній нездатності у переважній більшості належним чином захищати 

свої інтереси під час кримінального провадження необхідно забезпечити 

механізм безоплатної правової допомоги жертвам домашнього насильс- 

тва. 

Зміни до Кримінального та Кримінального процесуального кодек- 

сів України носять системний характер та покликані створити правові 

передумови для боротьби з насильством стосовно жінок та домашнім 

насильством. Водночас окремі зміни не відповідають принципу юриди- 

чної визначеності, містять певні змістовні неузгодженості, не врахову- 

ють положення інших норм законодавства або змістовно їх дублюють. 

Вказані зауваження цілком можуть бути усунуті, особливо враховуючи, 
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що основна частина положень Закону України «Про внесення змін до 

Кримінального та Кримінального процесуального кодексів України з 

метою реалізації положень Конвенції Ради Європи про запобігання на- 

сильству стосовно жінок і домашньому насильству та боротьбу з цими 

явищами». 

Існує необхідність здійснення аналізу міжнародного досвіду щодо 

попередження та протидії насильству в сім’ї, зокрема світової нормати- 

вної бази та інституту відповідальності за вчинення насильства в сім’ї. 

Вивчення досвіду протидії насильства у сім’ї дозволить Україні 

виявити кращі практики такої діяльності, запровадити їх у національне 

законодавство та діяльність державних правозастосовних органів, не- 

державних організацій. Адже лише при взаємодії інститутів держави та 

громадянського суспільства є можливим викорінення насильства у сім’ї 

в Україні. 

Таким чином, міжнародно-правові стандарти у протидії насильству 

в сім’ї знаходять своє відображення в різноманітних міжнародно- 

правових актах у вигляді норм, принципів і рекомендацій. Переважну 

більшість міжнародно-правових актів щодо протидії насильству в сім’ї 

розроблено в рамках ООН. Саме вони становлять юридичну базу між- 

народно-правових стандартів у цій сфері. 

На сьогодні важливою є розробка єдиних стандартів діяльності 

держав щодо протидії насильству в сім’ї. 

Аналіз вітчизняних наукових праць свідчить про відсутність ком- 

плексних досліджень, у яких би вивчалися та визначалися міжнародно- 

правові стандарти щодо протидії насильству в сім’ї. 

Аналізуючи положення названих та деяких інших міжнародно- 

правових актів, рекомендацій міжнародних органів та громадських ін- 

ституцій, можна навести перелік їх положень, що можуть бути визнані 

як стандарти, зразкові правила для держав у сфері запобігання домаш- 

ньому насильству. Це норми, які визначають сутність насильства в сім’ї 

й наголошують на необхідності: 

1) визнання насильства в сім’ї проблемою приватної особи, що по- 

кладає на державу зобов’язання; 

2) розуміння його як грубого порушення прав і свобод людини, фо- 

рмою дискримінації за ознакою статі, непримиримого ставлення до 

будь-якого насильства щодо дитини; 
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3) кваліфікації будь-яких його проявів як злочину та відповідного 

визнання насильницьких дій як злочинних у національному законодав- 

стві; 

4) акцентування уваги на проблемах насильства щодо осіб з обме- 

женими можливостями або додатковими потребами. 

Вивчаючи міжнародно-правові акти з протидії насильству в сім’ї 

можна констатувати, що їх більшість не містить явно виражених міжна- 

родно-правових стандартів. Конкретніші правила та принципи діяльнос- 

ті для держав щодо протидії насильству в сім’ї визначені Модельним 

законом про домашнє насильство 1996 р. 
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Конфлікт має подвійний, суперечливий характер. Це пов'язано з 

тим, що відсутні чіткі критерії визначення рівнів конструктивності і де- 

структивності, для формування узагальненої оцінки результатів конфлі- 

кту. Крім того, ступінь конструктивності конфлікту може змінюватися в 

процесі його розвитку. Також необхідно враховувати, для кого з учас- 

ників він конструктивний, а для кого - деструктивний. 

У 1956 р була запропонована теорія «позитивно-функціонального 

конфлікту» американського соціолога Льюїса Козера. 

У концепції «позитивно-функціонального конфлікту» Л Козер об- 

ґрунтував позитивну роль конфліктів в забезпеченні стійкості соціаль- 

них систем. Розвиваючи ідеї Зіммеля, Козер стверджував, що немає і не 

може бути соціальних груп без конфліктних відносин [1]. 

При розв'язанні конфліктів відбувається розрядження психічної 

напруженості, зменшується емоційна напруга у групі. Конфлікт усуває 

повністю або частково наявні суперечності. Конфлікт служить джере- 

лом розвитку особистості, міжособистісних відносин, в процесі конс- 

труктивного вирішення конфліктних питань людина здобуває досвід, та 

отримує ресурси. Конфлікти сприяють вирішенню ділових питань, за- 

побіганню застою й поліпшенню якості індивідуальної діяльності учас- 

ників. 

На противагу цьому виступають деструктивні прояви конфлікту, бо 

всі не можуть отримати ресурси, та переваги під час вирішення конфлі- 

ктної ситуації. Конфлікт може деструктивно впливати на основних уча- 

сників, зокрема: більшість конфліктів здійснює негативний вплив на на- 
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стрій їх учасників, різко підвищуючи емоційне тло ситуації; постійні і 

емоційно-напружені конфлікти можуть негативно впливати на здоров'я 

працівників можливе виникнення неприязні, ворожості, ненависті між 

учасниками конфлікту, а іноді і повне припинення спілкування і взає- 

модії, що позначається і на зниженні ефективності учасників. 

Конфлікт здійснює безпосередній вплив і на соціальне оточення 

його учасників, тобто на мікро-і макросоціальних середу. Міра поси- 

лення такого впливу зростає з підвищенням інтенсивності зв'язків опо- 

нентів із їхнім оточенням. Вплив конфлікту на групу, в якій він виникає, 

залежить також від рангів учасників, від інтересів, що відстоюються. 

Конструктивний вплив конфлікту на соціальне оточення виявля- 

ється в тому, що: 

1) конфлікт є джерелом інновацій, стимулює розвиток колективу, 

появу нових правил і форм трудової поведінки. Саме новатори найчас- 

тіше є ініціаторами конфліктів, пов'язаних з нововведеннями. 

2) конфлікт може вплинути на ефективність спільної діяльності ко- 

лективу, звільняючи його від факторів, які його викликають. 

3) перед обличчям зовнішніх труднощів конфлікт виконує функцію 

згуртування членів колективу. 

4) в процесі розв'язання конфліктних суперечностей висвітлюються 

колективні настрої та соціальні установки,формується громадська дум- 

ка. 

5) конфлікт може вплинути на міжособистісні відносини, сприяти 

підвищенню дисципліни й поліпшенню управлінських впливів. 

Деструктивний вплив конфлікту на соціальне оточення полягає в 

тому, що: 

1) велика кількість конфліктів призводить до зниження колективної 

згуртованості. 

2) в результаті конфлікту відбувається погіршення взаємин в коле- 

ктиві, соціально-психологічного клімату, можливе звільнення працівни- 

ків. 

3) порушуються комунікації та взаємозв'язки, які призводять до 

порушення трудового процесу. 

4) вирішення конфліктів вимагає затрат ресурсів які могли б піти 

на виробничий процес. 
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Компетентні працівники рідше входять в конфлікти, та вигідно для 

себе з них виходять такі люди мають набір навичок в сфері взаємодії з 

іншими працівниками, та процесом виробництва. Вони мають такі на- 

вички: 

- гнучкість в обізнаності (self-awareness): працівник знає свої си- 

льні та слабкі сторони; розуміє зворотній зв'язок, сприймає критику; во- 

лодіє собою; бере відповідальність за свої помилки; 

- гнучкість розуму (mental agility): має широкий світогляд; шукає 

чинники проблеми; шукає паралелі та контрасти; не вірить словам без 

доказів; шукає рішення важких задач; 

- гнучкість в відносинах з людьми (people agility): відкриті для 

нових контактів; розуміють інших; цікаві в спілкуванні; гнучкість в змі- 

нах (change agility); націлені на зміни в кращу сторону»; використову- 

ють ризик та помилки , як можливість пізння нове; шукають перспекти- 

ви; витримують тиск змін; розуміють тиск змін, керують ними; 

- гнучкість в результатах (results agility): будують високоефекти- 

вні команди; отримують максимум із результатів та ситуації; гнучкі та 

адаптивні; мають особисту харизму; доводять діло до кінця; 

- гнучкість в навчанні (learning agility): шукають різноманітний 

досвід; радіють різноманітним проблемам і викликам, працюють краще 

використовуючи новий досвід, та знання. 

Таким чином, конфліктні ситуації серед працівників допомагають 

випрацювати нові навички, знайти вирішення складних задач , отримати 

ресурси , та вміло їх використати. 

Л і т е р а т у р а  

1. Анцупов А. Я. Конфликтология / А. Я. Анцупов, А. И. Шипилов. – М. 2000. – 

130с. 

2. Емельянов С.М. Конфліктологія. Посібник і практикум для академічного 

бакалавріату / С. М. Емельянов. – К. 2010. –240с. 

3. Подоляк Л. Г. Психологія вищої школи / Л. Г. Подоляк. – Київ: Світогляд, 

2006. – 320 с. 



38  

ДЕЯКІ ПРОБЛЕМНІ ПИТАННЯ 

ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ВИБОРЧИХ ПРАВ 

ВНУТРІШНЬО ПЕРЕМІЩЕНИХ ОСІБ 

 
Семенова М.В., 

кандидат юридичних наук, науковий співробітник відділу  

загальних проблем формування та реалізації інноваційної політики 

НДІ правового забезпечення інноваційного розвитку НАПрН України, 

адвокат, 

керуючий партнер ПП 

«Юридична фірма «Семенова и Партнери», 

м. Харків, Україна 

 
В 2014 році Україна вперше стикнулася з питанням захисту своїх 

громадян, які постраждали внаслідок подій в Криму, Севастополі, та 

окремих районах Донецької та Луганської областей та зіткнулася з най- 

більшим внутрішнім переміщенням у Європі з часів Другої світової вій- 

ни. Станом на 15 липня 2019 року 2019 р. за даними Єдиної інформа- 

ційної бази даних про внутрішньо переміщених осіб (Далі – ВПО) взято 

на облік 1 391 034 переселенці з тимчасово окупованих територій Кри- 

му, м. Севастополь, Донецької та Луганської областей. Але через те, що 

реєструвалися далеко не всі, а деякі одразу після фактичного перемі- 

щення змінили своє місце реєстрації, реальна кількість переселенців 

становить набагато більшу кількість ВПО, що отримали такий статус 

через збройний конфлікт та насилля. Україна входить у десять країн сві- 

ту з найбільшою кількістю ВПО, що отримали такий статус через 

збройний конфлікт та насилля. Українська держава поступається лише 

країнам Середнього Сходу – Сирія (6,6 млн ВПО), Ірак (3,3 млн), Ємен 

(2,5млн); а також країнам Африки – Судан (3,2 млн), Нігерія (2,1 млн), 

південний Судан (1,7 млн), Пакистан (1,5 млн) та випереджає Афганіс- 

тан (1,2 млн). Серед європейських країн наша держава знаходиться на 

першому місці. Україна випереджає Туреччину (близько 1 млн). Азер- 

байджан (564 тис. осіб), Кипр (272 тис.), Грузію (239 тис.) тощо. Най- 

більш ВПО зареєстровано в Донецькій, Луганській, Харківській, Запорі- 

зькій, Дніпропетровській, Київській областях[1, с. 56-67]. 
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З того часу минуло майже шість років, було прийнято велику кіль- 

кість спеціальних законів та інших нормативно-правових актів, що сто- 

суються захисту таких осіб, але нажаль як само це законодавство так і 

практика його застосування виявились непослідовними, суперечливими 

та не забезпечили основоположних прав ВПО, яки гарантовано Консти- 

туцією України та нормами міжнародного права, зокрема Європейською 

Конвенцією про права людини, в тому числі виборчі права. 

Відповідно до Рекомендації Комітету міністрів Ради Європи 

2006(6) Керівних принципів ООН з питання про переміщення осіб усе- 

редни країни людину чи групу людей, які були змушені або зобов’язані 

покинути чи залишити свої будинки або місця звичайного проживання, 

зокрема внаслідок або щоб уникнути наслідків збройного конфлікту, 

проявів насильства, порушень прав людини, стихійних або створеною 

людиною лих і яки не перетинали міжнародно визнаних державних кор- 

донів, вважають ВПО. 

Згідно ст. 1 Закону України «Про забезпечення прав і свобод внут- 

рішньо переміщених осіб» № 1706-VII від 20.10.2014 (Далі – Закон № 

1706-VII) ВПО є громадянин України, іноземець або особа без грома- 

дянства, яка перебуває на території України на законних підставах та 

має право на постійне проживання в Україні, яку змусили залишити або 

покинути своє місце проживання у результаті або з метою уникнення 

негативних наслідків збройного конфлікту, тимчасової окупації, повсю- 

дних проявів насильства, порушень прав людини та надзвичайних ситу- 

ацій природного чи техногенного характеру. 

Згідно до Рекомендації ПАРЄ 1459(2005) Про усунення обмежень 

на волевиявлення від 24.06.2005 року [2] Виборчі права – основа для 

демократичної легітимності та представництва політичного процесу. 

Згідно до ст. ст. 69, 70, 71, 103 Народне волевиявлення здійснюєть- 

ся через вибори, референдум та інші форми безпосередньої демократії. 

Право голосу на виборах і референдумах мають громадяни України, які 

досягли на день їх проведення вісімнадцяти років. Вибори до органів 

державної влади та органів місцевого самоврядування є вільними і від- 

буваються на основі загального, рівного і прямого виборчого права 

шляхом таємного голосування. Виборцям гарантується вільне волевияв- 

лення. Конституційний склад Верховної Ради України - чотириста 

п’ятдесят народних депутатів України, які обираються на основі загаль- 
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ного, рівного і прямого виборчого права шляхом таємного голосування 

строком на п’ять років. Президент України обирається громадянами 

України на основі загального, рівного і прямого виборчого права шля- 

хом таємного голосування строком на п'ять років. 

Згідно до ст. 8 Закону № 1706-VII Внутрішньо переміщена особа 

реалізує своє право голосу на виборах Президента України, народних 

депутатів України, місцевих виборах та референдумах шляхом зміни 

місця голосування без зміни виборчої адреси згідно з частиною третьою 

статті 7 Закону України "Про Державний реєстр виборців", Закону № 

1706-VII. 

Факт відносно того, що ВПО, згідно з Українським законодавством 

не мають права голосувати на місцевих виборах незалежно від терміну 

перебування на підконтрольної України території, що не відповідає но- 

рмам міжнародного та національного права. є загально відомим фактом. 

Але, після президентських та парламентських виборів 2019 року вияви- 

лося, що деякі ВПО суттєвим чином обмежені в виборчих правах взага- 

лі. Так виявилося, що відповідно до ч. 3 ст. 7 Закону України «Про дер- 

жавний реєстр виборців» № 698-V від 22.02.2007 (Далі – Закон № 698- 

V) за мотивованим зверненням виборця, який має право голосу на від- 

повідних виборах чи референдумі, орган ведення Реєстру може тимча- 

сово (на період їх проведення) змінити виборцю місце голосування (ви- 

борчу дільницю) без зміни його виборчої адреси. Таке звернення пода- 

ється до органу ведення Реєстру за місцезнаходженням зазначеної ви- 

борцем виборчої дільниці або за виборчою адресою не пізніше ніж за 

п’ять днів до дня голосування на відповідних виборах чи референдумі. 

Тимчасова зміна місця голосування виборця (виборчої дільниці) підтве- 

рджується посвідченням за формою, встановленою Центральною вибо- 

рчою комісією, яке видається виборцю. 

При цьому ст. 8 Закону № 698-V прямо встановлено, що виборчою 

адресою виборця є адреса, за якою зареєстровано його місце проживан- 

ня відповідно до Закону України"Про свободу пересування та вільний 

вибір місця проживання в Україні"; виборча адреса виборця, який не  

має зареєстрованого місця проживання, визначається за погодженням із 

центром обліку, який відповідно до закону веде облік бездомних осіб, 

або соціальною службою, у складі якої утворено структурний підрозділ 

для ведення обліку бездомних осіб, або органом ведення Реєстру за мо- 
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тивованим зверненням виборця; виборчою адресою військовослужбовця 

строкової служби є адреса дислокації військової частини (формування). 

виборчою адресою виборця, який відбуває покарання у вигляді арешту, 

позбавлення або обмеження волі, є адреса установи виконання пока- 

рань; виборчою адресою виборця, який проживає чи перебуває за межа- 

ми України, є його поштова адреса в країні проживання (перебування). 

Але цим законом не передбачені будь яки умови щодо виборчої адреси 

ВПО. Це в свою чергу призводить до того, що ВПО на Президентських 

та парламентських виборах 2019 були лишені права змінити місце голо- 

сування в загальному порядку, який передбачене для всіх громадян 

України, яки перелічені в ст. 8 Закону № 698-V. Наприклад, особа, яка 

зареєстрована в м. Харків, може змінити місце голосування на будь яку 

виборчу дільницю України, звернувшись до ОВК за місцем своїй вибо- 

рчої адреси. Натомість ВПО можуть звернутися для зміни місця голосу- 

вання тільки до того округа в межах якого вони збігаються голосувати. 

Таким чином, особа, яка є ВПО, мешкає в Харкові та збирається голосу- 

вати в день виборів в м. Київ, повинна їхати тільки до той ОВК в м. Ки- 

їв, де вона буде знаходиться в день виборів, а потім повертатися до Хар- 

кова і в день виборів знову їхати у Київ по справах у день голосування. 

Оскільки це не завжди можливо, багато ВПО не мали можливості відда- 

ти свій голос своєму кандидату на Президентських та парламентських 

виборах в 2019 році. 

Вважаю, що єдиним шляхом забезпечення виборчого права ВПО, 

що дозволить реалізувати своє право голосу на виборах Президента 

України, народних депутатів України, місцевих виборах та референду- 

мах шляхом зміни місця голосування без зміни виборчої адреси є тільки 

внесення змін до Закону ст. 8 Закону № 698-V, якими буде встановлено, 

що виборчою адресою ВПО є адреса, яка вказана в довідки про взяття  

на облік внутрішньо переміщеної особи. 
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«Не вартий свободи і людського права той народ, 

що з них не користає» 

(Кость Левицький) 

 
Розвиток держави як правової та соціальної, формування свідомого 

громадянського суспільства та зміцнення нації потребують високого рі- 

вня правової культури, що базується на усвідомленні та дотриманні 

принципів пріоритету прав людини, верховенства права, законності, за- 

безпеченості захисту публічних інтересів. 

Безумовно, що: «Права людини та інтереси держави не завжди збі- 

гаються, але, прагнення їх поєднати - шлях до демократії» [1] і саме 

право виступає одним із засобів досягнення демократичних цінностей, 

налагодження діалогу між суспільством та державою, гарантією реалі- 

зації прав, свобод та інтересів суспільства та держави. «Отримані в ході 

правової просвіти знання повинні перетворитися на особисте переко- 

нання, в міцну установку суворо слідувати правовим розпорядженням, а 

потім - у внутрішню потребу і звичку дотримуватися правовий закон, 

проявляти правову і політичну активність» [2]. 

Рівень правової культури залежить від наявності правової підгото- 

вки та сформованої системи переконань щодо важливості права, розу- 

міння необхідності слідкувати правовим приписам, системи навичок та 

вмінь щодо реалізації права. Стаття 57 Конституції України гарантує 



43  

право кожного знати свої права та обов'язки. Згідно з Конституцією: 

«Закони та інші нормативно-правові акти, що визначають права і обов'я- 

зки громадян, мають бути доведені до відома населення у порядку, 

встановленому законом. Закони та інші нормативно-правові акти, що 

визначають права і обов'язки громадян, не доведені до відома населення 

у порядку, встановленому законом, є нечинними». 

На жаль населення держави активно не користується своїм правом 

щодо знання законів. Тексти законодавчих актів здаються важкими, об- 

сяг матеріалу великим, термінологія складна та незрозуміла для значної 

кількості реципієнтів. Обов’язок правової держави полягає у тому, щоб 

донести правову позицію держави до як найбільш широкого кола насе- 

лення, надати основи правових знань та навичок, створити належні умо- 

ви для забезпечення громадянам конституційного права знати свої права 

і обов’язки через систему правової освіти населення. 

Всеукраїнська міжвідомча координаційно-методична рада з право- 

вої освіти населення у 2013 році розробила Рекомендації з правової 

освіти населення щодо координації діяльності органів виконавчої влади 

та місцевого самоврядування, об’єднань громадян, навчальних закладів, 

закладів культури та співпраці із засобами масової інформації з питань 

удосконалення правоосвітньої та виховної роботи, поширення кращого 

досвіду з правової освіти. Рекомендації базуються на аналізі та система- 

тизації практичного досвіду проведення просвітницької роботи окремих 

областей за певними напрямками. Наприклад: Рекомендації 1 від 

21.06.2013 «Про діяльність міжвідомчих координаційно-методичних рад 

з правової освіти населення Сумської області у сфері правової освіти та 

правового виховання»; Рекомендації 2 від 21.06.2013 «Стан роботи 

Державної реєстраційної служби України щодо підвищення рівня пра- 

вових знань громадян та навичок у застосуванні законодавства під час 

реалізації державної політики у визначеній сфері»; Рекомендації від 

01.02.2013 «Забезпечення функціонування системи захисту дітей від 

жорстокого поводження, попередження насильства в сім’ї»; Рекоменда- 

ції від 20 вересня 2013 року «Діяльність органів внутрішніх справ Укра- 

їни щодо підвищення рівня обізнаності громадськості з питань реаліза- 

ції прав учасників процесу у кримінальному провадженні за Криміналь- 

ним процесуальним кодексом України». 



44  

Надзвичайно активну позицію у правопросвітницькій діяльності 

займає Міністерство юстиції України. Серед загальнонаціональних про- 

єктів реалізованих Міністерством такі, як «Я маю право» та 

Всеукраїнський тиждень права. 

Програми правопросвітньої діяльності спрямовані на подолання 

так званої «деформації правової свідомості», на підвищення рівня пра- 

вової культури населення, подолання правового нігілізму, активізацію 

руху свідомої участі громадян у процесах реформування держави. Від- 

мова від правового популізму. Виконання судових рішень, відкритість 

влади повинно сприяти тому, що право стало «мистецтвом доброго та 

справедливого», як писав римський філософ Авл Корне́лій Цельс. 

Правова освіта в Україні виступає обов'язковим елементом навча- 

льно-виховного процесу в усіх закладах освіти, закладах підвищення 

кваліфікації та перепідготовки кадрів. Правова освіта забезпечується 

шляхом створення умов щодо відкритості та доступності інформації про 

діяльність держави та законодавство, систематичності та безперервності 

поширення знань про державу і право; участю представників юридич- 

ної спільноти та їх об'єднань у поширенні правових знань; заходами ор- 

ганів управління та місцевого самоврядування щодо популяризації пра- 

вових знань. Метою правової освіти населення є розробка комплексу 

заходів, спрямованих на створення належних умов для підвищення за- 

гального рівня правової культури та вдосконалення системи правової 

освіти населення, набуття громадянами необхідного рівня правових 

знань, знання своїх прав та свобод і механізмів їх захисту. 

Складовими частинами правової освіти, на нашу думку, є правова 

просвіта та самоосвіта громадян у сфері права. 

На сьогодні поняття «правова просвіта» у законодавстві не закріп- 

лене. У юридичній науці «правова просвіта» розуміється як цілеспрямо- 

вана та систематична діяльність держави та суспільства з формування та 

підвищення правової свідомості та правової культури серед значної кі- 

лькості суб’єктів, з метою протидії правовому нігілізму та сприяння ду- 

ховному розвитку особистості. Наразі правопросвітницька діяльність, 

переважно, виступає як частина громадської діяльності, яку ведуть гро- 

мадські об’єднання, волонтери, представники юридичних клінік тощо. 

«Правова просвіта - це єдина загальнодержавна система вивчення 

законодавства, що охоплює всі верстви населення та всіх державних 
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службовців. Правовий всеобуч і правова просвіта - за своєю суттю одно 

й те ж. Правова просвіта, як і правове виховання, являє собою процес 

засвоєння знань про основи держави і права, виховання у громадян по- 

ваги до закону, прав людини, небайдужого ставлення до порушень за- 

конності і правопорядку. Правова просвіта - необхідний елемент право- 

вої культури, умова правової вихованості особи. На всіх рівнях освіти 

повинно проводитися правове навчання» [3, С.345]. Право громадян на 

правову просвіту є невід’ємним. 

Прикладом правопросвітньої діяльності серед представників вищо- 

го рівня влади – народних депутатів України, є проведення у 2019 р, пі- 

сля виборів до Верховної Ради України, "Школи депутатів" для пред- 

ставників пропрезидентської партії "Слуга народу", яка була спрямова- 

на на підвищення рівня правової культури депутатського корпусу. Не- 

обхідність у отриманні підвищення рівня правових знань є актуальною 

для посадових осіб, державних службовців, керівників, фахівців підпри- 

ємств, установ, організації. 

До функцій правової просвіти можна віднести [3, С.346]: правова 

освіта і виховання молоді; правова освіта депутатського корпусу всіх 

рівнів; правова освіта працівників органів виконавчої влади на місцях; 

правова освіта працівників органів управління громадських організацій; 

правова освіта посадових осіб комерційних корпорацій - асоціацій, кон- 

цернів, міжгалузевих, регіональних та інших об'єднань; правова освіта 

правопорушників у місцях позбавлення волі та ін.; методичне забезпе- 

чення правового всеобучу (підтримання сукупності сучасних принципів, 

форм, методів і способів правової освіти та інформації, активна участь у 

їх здійсненні). 

За для досягнення мети необхідно: формування у суспільстві стій- 

кої поваги до закону; підвищення рівня правової обізнаності та юриди- 

чної грамотності; створення стимулів до законослухняної поведінки, яка 

повинна стати провідною моделлю соціальної поведінки особи у суспі- 

льстві; удосконалення юридичної техніки з метою забезпечення зрозу- 

мілості, одноманітності тлумачення нормативних приписів; проводити 

просвітницькі заходи серед учнівської та студентської молоді; викорис- 

товувати сучасні засоби інформування населення про правову політику 

держави та законодавство; необхідно створювати загальні і навчальні 

телевізійні та радіомовні канали, друковані видання, а також запрова- 
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джувати сторінки, рубрики та інші популярні форми надання правової 

інформації; координація діяльності органів виконавчої влади, органів 

місцевого самоврядування, підприємств, установ, організацій, об’єднань 

громадян, навчальних та культурних закладів, засобів масової інформа- 

ції у сфері правової освіти; залучення населення до системи надання бе- 

зоплатної первинної та вторинної правової допомоги. 

Одним з пріоритетних заходів державної політики у сфері правової 

просвіти та виховання є забезпечення доступності правової інформації, 

розвиток системи правової просвіти та інформування громадян, вклю- 

чаючи розвиток інформаційно-правових ресурсів і забезпечення ефек- 

тивного функціонування відповідних інформаційно-довідкових систем. 

Сучасним та ефективним засобом реалізації політики правової про- 

світи є участь суб’єктів громадянського суспільства у проєктах, що реа- 

лізуються завдяки підтримці донорів-грантодавців. Наприклад, ГО «Фу- 

ндація «Жіноча ініціатива», разом з юридичним факультетом СНУ ім. В. 

Даля, Юридичною клінікою «PRO BONO», реалізують на території Лу- 

ганської області Проєкт «Електронний правовий офіс». Проєкт реалізу- 

ється у межах Програми ООН із відновлення та розбудови миру за фі- 

нансової підтримки Європейського Союзу та урядів Данії, Швеції та 

Швейцарії, за підтримки Громадської організації «Ініціативний центр 

сприяння активності та розвитку громадського почину «Єднання" (Isar 

Ednannia). Наразі у багатьох громадах Луганської області, особливо у 

зоні проведення ООС, віддалених населених пунктах та сільській місце- 

вості, які знаходяться на лінії розмежування, спостерігається відсутність 

доступу до інформації щодо можливості реалізації та захисту своїх прав 

усіх членів громади (у тому числі, вразливі групи – особи з інвалідніс- 

тю, діти, ВПО тощо), стереотипне ставлення до проблеми домашнього 

насильства та шляхів їх подолання, дискримінаційної поведінки тощо, 

зокрема у громадах, які є близькими до лінії зіткнення («сіра зона»). Та- 

кож спостерігається відсутність не лише надання інформації, але й шви- 

дкого реагування на потреби громади та власне платформи, яка поєдну- 

вала б усі складові – доступ до інформації, інформаційну online платфо- 

рму для можливості швидкого реагування на запит громади та можли- 

вості ведення діалогу між усіма членами громади, органами влади, ак- 

тивними членами громади задля посилення громадської безпеки та діа- 

логу. 
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Водночас є проблема комунікації та толерантного ставлення до 

осіб, які постраждали від гендерно-зумовленого насильства, людей з ін- 

валідністю, маломобільних груп, осіб, які опинилися у складних життє- 

вих обставинах у зв’язку зі збройною агресією, залучення цих категорій 

до діалогу та активної участі у житті громади. Вищевикладене створює 

необхідність налагодження комунікації та стратегії щодо підвищення 

рівня толерантності усіма мешканцями/-нками громади. 

«Електронний правовий офіс» це інноваційна online платформа, 

що дозволить підвищити рівень обізнаності населення щодо можливості 

отримання правової підтримки та консультування у віддалених населе- 

них пунктах та сільській місцевості, на лінії розмежування, в районах, 

що найбільше постраждали від збройного конфлікту на Сході України. 

На підставі активностей планується формування та впровадження 

ефективної стратегії щодо підвищення рівня толерантності усіма меш- 

канцями/-нками громади, у тому числі відносно соціально незахищених 

та маломобільних груп населення. 
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На сьогодні в Україні спостерігається процес оновлення суспільних 

відносин, викликаний змінами в сфері економіки, політики і державно- 

му устрої. За таких умов відбувається розвиток нових форм організації 

праці, що свідчить про зміну сфери дії норм трудового права. 

Трудове право, що поєднує єдність і диференціацію, централізова- 

не та локальне регулювання, дозволяє максимально врахувати особли- 

вості правового закріплення праці різних категорій працівників в окре- 

мих областях його застосування. Сфера дії трудового права дозволяє 

використовувати правові гарантії, застосовувати механізми захисту тру- 

дових прав, передбачені трудовим законодавством при регулюванні від- 

носин, близьких до трудових [1, c. 12]. 

Актуальність дослідження пояснюється необхідністю визначення 

сфери дії норм трудового права та нерозривно пов’язана з процесом по- 

глиблення єдності та диференціації його норм. 

Вивченням зазначеного питання займались як вітчизняні, так і за- 

рубіжні вчені, а саме Л. Величко, К. Гусов, М. Іншин, О. Кисельова, О. 

Коваленко, А. Лушніков, М. Лушнікова, Л. Таль, Ю. Тулупова, Р. Ша- 

банов, О. Ярошенко тощо. 
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У Кодексі законів України про працю поряд з принципом рівності 

прав і можливостей працівників (ст. 21) закріплена диференціація в пра- 

вовому регулюванні трудових відносин окремих категорій працівників 

[2]. 

Принцип єдності і диференціації правового регулювання трудових 

відносин – один з найстаріших принципів трудового права. Цей прин- 

цип, як видно з його назви, передбачає подвійну мету: встановлення 

єдиних, однакових умов праці для всіх найманих працівників і водночас 

диференціацію умов праці для певних категорій працівників за певних 

обставин [3]. 

Єдність виражається в установленні загальних норм для всіх пра- 

цівників. Вона відбивається в його загальних конституційних принци- 

пах, в єдиних основних трудових правах і обов’язках працівника та ро- 

ботодавця, що закріплюються загальними нормативними актами трудо- 

вого законодавства та поширюються на всю територію країни. 

З прийняттям Закону України «Про державну службу» значно оно- 

вився нормативно-правовий обсяг законодавства про державну службу. 

Однак, оновлення законодавства, що регулює державну службу, не 

створює будь-яких принципових перешкод для поширення на дані від- 

носини норм трудового права з певною їх диференціацією. 

В основу правового регулювання всієї державної служби закладені 

загальні та міжгалузеві принципи правового регулювання праці, норми 

Конституції та міжнародного права. 

Принципи свободи праці, заборони примусової праці та дискримі- 

нації в сфері праці, захисту від безробіття та сприяння в працевлашту- 

ванні, забезпечення права кожного на справедливі умови праці, рівність 

прав і можливостей тощо, сформульовані в статтях 2, 21,51 Кодексу за- 

конів про працю України [2]. 

Відповідно до пункту 3 статті 5 Закону України «Про державну 

службу» «дія норм законодавства про працю поширюється на держав- 

них службовців у частині відносин, не врегульованих цим Законом» [4]. 

Застосування в системі державної служби загальних засад правово- 

го регулювання праці не суперечить сутності державної служби як про- 

фесійної службової діяльності. 

Необхідно враховувати, що сфера застосування багатьох конвенцій 

і рекомендацій Міжнародної організації праці (МОП) в повній мірі по- 
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ширюється на державних службовців. Конвенція МОП про захист права 

на організацію та процедури визначення умов зайнятості на державній 

службі № 151 від 27 червня 1989 року (далі – Конвенція) визначає дер- 

жавних службовців як осіб, зайнятих у державних органах, і містить но- 

рми, які регулюють працю державних службовців. Відповідно до статті 

1 Конвенції «Ця Конвенція застосовується до всіх осіб, зайнятих у дер- 

жавних органах, якщо тільки до них не застосовуються більш сприятли- 

ві положення інших міжнародних трудових конвенцій». У Преамбулі до 

цієї Конвенції зазначено, що вона може називатися «Конвенцією 1978 

року про трудові відносини на державній службі» [5]. 

Таким чином, закріплені на конституційному та міжнародному рі- 

вні загальні соціально-трудові права і свободи людини в сфері праці по- 

винні визнаватися, дотримуватися і захищатися на державній службі. 

Відносини між державними службовцями повинні будуватися, ви- 

ходячи з того, що за своєю природою – це відносини щодо забезпечення 

виконання повноважень державних органів, а також відносини, що ха- 

рактеризуються особливими публічними правами та обов’язками, якими 

наділені державні службовці [6, с. 3]. 

Єдність трудового права відбивається в його загальних конститу- 

ційних принципах, в трудових правах і обов’язках працівників і робото- 

давців, в загальних положеннях гл. 1 Кодексу законів про працю Украї- 

ни, в загальних нормативних актах трудового законодавства, що поши- 

рюються на всю територію України і на всіх працівників. 

На сьогодні в науці трудового права актуальним залишається пи- 

тання класифікації суб’єктів трудового права, що відображає не тільки 

диференціацію, а й єдність трудових прав і обов’язків. 

Правове регулювання трудових прав державних службовців є відо- 

браженням диференціації відповідних норм. 

З точки зору трудового законодавства правовий статус державного 

службовця поєднує у собі цілу низку елементів. З одного боку, він ви- 

ступає як звичайний громадянин, що вступає на державну службу і ви- 

конує за винагороду свою трудову функцію, з іншого – займаючи дер- 

жавну посаду, він здійснює функції держави і тому діє як суб’єкт публі- 

чної влади, в силу якої його рішення носять для всіх владний і 

обов’язковий характер. Таким чином, статус державного службовця 

можна віднести до спеціального правового статусу. На цей час цю пози- 
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цію поділяють як представники науки трудового, так і представники на- 

уки адміністративного права [1, 7]. 

Не викликає сумніву позиція вчених, що «спеціальний правовий 

статус працівника існує разом із загальним правовим статусом праців- 

ника, розширюючи або звужуючи його межі. Встановлення правового 

статусу працівника як суб’єкта трудового права – один із способів пра- 

вового регулювання трудових і інших безпосередньо пов’язаних з ними 

відносин» [8, с. 139]. 

Державна служба – це публічна, професійна, політично неупере- 

джена діяльність із практичного виконання завдань і функцій держави. 

Таке законодавче визначення державної служби закріплено в ст. 1 Зако- 

ну України «Про державну службу» [4]. 

Державний службовець – це громадянин України, який займає по- 

саду державної служби в органі державної влади, іншому державному 

органі, його апараті (секретаріаті) (далі – державний орган), одержує за- 

робітну плату за рахунок коштів державного бюджету та здійснює вста- 

новлені для цієї посади повноваження, безпосередньо пов’язані з вико- 

нанням завдань і функцій такого державного органу, а також дотриму- 

ється принципів державної служби [4]. 

Таким чином, з наведених вище законодавчо закріплених понять 

«державна служба» і «державний службовець» можна зробити загаль- 

ний висновок про те, що під професійною службовою діяльністю дер- 

жавного службовця розуміється здійснення на постійній оплатній основі 

трудової діяльності з реалізації повноважень державних органів. Держа- 

вна служба є основним і єдиним (за деякими винятками, передбаченими 

законодавством) професійним, тобто відповідним освіті та професійній 

підготовці, видом трудової діяльності певної особи. Дане розуміння 

державної служби як професійної службової діяльності проявляється в 

нормативних положеннях про статус державного службовця, до вимог, 

що до нього пред’являються, включаючи професійні, правові, морально- 

етичні, оплату праці, гарантії та компенсації, що надаються. 

Єдність в правовому регулюванні праці державних службовців на- 

ходить свій прояв, в першу чергу, в основних принципах відбудови і 

функціонування всієї державної служби, встановлених Законом України 

«Про державну службу» (ст. 4). Основними правовими принципами всі- 

єї системи державної служби є – верховенство права; законність; профе- 
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сіоналізм; патріотизм; доброчесність; ефективність; забезпечення рівно- 

го доступу до державної служби; політична неупередженість; прозо- 

рість; стабільність [4]. 

Законодавче закріплення наведених вище принципів має важливе 

значення, оскільки вони є правовою основою організації державної слу- 

жби, а також діяльності державних службовців. 

Таким чином, єдність правових і організаційних основ державної 

служби забезпечує єдність у правовому регулюванні праці державних 

службовців. 

Необхідність диференціації в правовому регулюванні праці держа- 

вних службовців обумовлена, перш за все, такими стійкими факторами, 

як: специфіка трудової діяльності; особливі обов’язки державних служ- 

бовців, обумовлені їхнім правовим становищем в сфері управління; 

професіоналізм і компетентність трудової діяльності; відповідальний 

характер праці і його особливе значення в зв’язку зі здійсненням влад- 

них повноважень; чітко окреслені вимоги до професійних і моральних 

якостей; відповідальність за здійснення владних повноважень. 

В якості особливостей правового регулювання умов праці, встано- 

влених Законом України «Про державну службу», можна виділити на- 

ступне: 

- ведення класифікації посад державної служби з їх розподілом на 

певні категорії та підкатегорії; 

- конкретизація кваліфікаційних вимог до посад державної служби: 

рівня професійної освіти, стажу державної служби, професійних знань і 

навичок, необхідних для виконання посадових обов’язків. 

Отже, диференціація в правовому регулюванні праці державних 

службовців проявляється у введенні норм, що встановлюють правові 

обмеження, пов’язані з державною службою (ст. 10 Закону України 

«Про державну службу») [4]. 

Таким чином, процес розвитку законодавства про державну службу 

буде супроводжуватися процесом поглиблення диференціації в право- 

вому регулюванні праці державних службовців, що і складе предмет по- 

дальших наукових досліджень та дозволить зробити висновки і пропо- 

зиції, спрямовані на вдосконалення правового регулювання праці дер- 

жавних службовців у сучасних умовах. 
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Невідповідність працівника займаній посаді або виконуваній робо- 

ті – це встановлена у спосіб, передбачений законодавством, неможли- 

вість працівника продовжувати належним чином виконувати покладену 

трудову функцію внаслідок недостатньої його кваліфікації або стану 

здоров'я, що може бути підставою для розірвання з працівником трудо- 

вого договору з ініціативи роботодавця. С. М. Плєсньов справедливо 

вирізняє такі суттєві ознаки невідповідності працівника, як-от: (а) по- 

ширюється тільки на осіб, які перебувають у трудових правовідносинах, 

тобто є працівниками; (б) полягає в неможливості працівника продов- 

жувати належним чином виконувати покладену на нього трудову функ- 

цію; (в) причинами цьому є недостатня кваліфікація або стан здоров'я 

працівника; (г) установлюється у спосіб, передбачений законодавством; 

(д) звільнення працівника в разі виявлення невідповідності відбувається 

з дотриманням законодавчо встановленого порядку; (е) працівникам, 

звільнюваним за вказаною підставою, надаються додаткові пільги й га- 

рантії [1]. 

Відповідно до п. 2 ч. 1 ст. 40 КЗпП України звільнення у випадку 

невідповідності працівника займаній посаді або виконуваній роботі мо- 

жливе внаслідок: 1) недостатньої кваліфікації; 2) стану здоров’я. У да- 

ному випадку нормотворець, на нашу думку, пішов хибним шляхом, 

об’єднавши дві самостійні підстави розірвання трудового договору в 

одному пункту статті. Такого роду ситуація є принципово неправиль- 

ною, адже недостатня кваліфікація і стан здоров'я хоча й є причинами 
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невідповідності працівника займаній посаді або виконуваній роботі, але 

вони різні за змістом, характером, процедурою виявлення і правовими 

наслідками. Однозначний підхід до цих причин невідповідності переш- 

коджає встановленню балансу інтересів працівника й роботодавця, 

створює підґрунтя для виникнення трудових спорів. Виходячи із цього й 

керуючись вимогами законодавчої техніки недостатню кваліфікацію і 

стан здоров’я треба виокремити в самостійні підстави розірвання трудо- 

вого договору з ініціативи роботодавця. 

Невідповідність працівника виконуваній роботі доводить робото- 

давець. Якщо працівник незадовільно виконує свою роботу внаслідок 

нестворення роботодавцем нормальних умов праці, це не вважається 

невідповідністю. 

Кваліфікація – це здатність виконувати завдання й обов'язки, що 

стосуються відповідної роботи. Вона відображає наявність у працівника 

певного рівня професійних знань і вмінь за професією, спеціальністю 

або за роботою і підтверджується документом про професійну освіту, 

присвоєння кваліфікаційного розряду, класу, категорії та ін. В основі 

професійної кваліфікації лежать професійний стандарт – документ, який 

у межах виду трудової діяльності визначає трудові функції, кваліфіка- 

цію працівника відповідно до рівнів Національної й галузевих рамок 

кваліфікацій, умови праці, особистісні якості, вимоги до професійної 

освіти й навчання, можливі місця роботи. 

Недостатня кваліфікація пояснюється тим, що у працівника бракує 

теоретичних і практичних знань, навичок і вмінь, що позбавляє його 

можливості належним чином виконувати трудові обов’язки на займаній 

посаді або при виконанні дорученої роботи. Невідповідність працівника 

виконуваній роботі внаслідок недостатньої кваліфікації повинна підтве- 

рджуватися об'єктивними фактичними даними (акти про випуск браку, 

довідки про невиконання норм виробітку тощо) й у випадку виникнення 

спору має бути доведена власником або уповноваженим ним органом. З 

цієї підстави може бути розірваний трудовий договір з керівником підп- 

риємства або підрозділу у зв’язку з нездатністю забезпечити належну 

дисципліну праці у відповідній структурі. Загальна оцінка роботи пра- 

цівника за браком конкретних фактів неналежного виконання ним пок- 
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ладених на нього трудових обов'язків не може вважатися достатнім до- 

казом невідповідності посаді внаслідок недостатньої кваліфікації, а зна- 

чить, і підставою для звільнення його за п. 2 ст. 40 КЗпП. Невідповід- 

ність унаслідок недостатньої кваліфікації може бути встановлено на пі- 

дставі атестації працівника. Не можна звільняти з причини недостатньої 

кваліфікації осіб, які не мають достатнього досвіду роботи внаслідок не- 

тривалого строку роботи (молодих робітників та молодих спеціалістів), 

а також неповнолітніх. Згідно з п. 21 постанови Пленуму ВС України 

«Про практику розгляду судами трудових спорів» від 6 листопада 1992 

р. №9 не можна звільняти лише з мотивів відсутності спеціальної освіти 

(диплома), якщо відповідно до чинного законодавства наявність її не є 

обов’язковою умовою виконання роботи, обумовленої трудовим дого- 

вором. У випадках, коли згідно з законодавством виконання певної ро- 

боти допускається після надання в установленому порядку спеціального 

права (водії автомобільного, електротранспорту тощо), позбавлення 

цього права може бути підставою для звільнення працівника з мотивів 

невідповідності займаній посаді або виконуваній роботі. 

За ст. 1 Основ законодавства України про охорону здоров'я – це 

стан повного фізичного, психічного і соціального благополуччя, а не 

тільки відсутність хвороб і фізичних вад. Його стан береться до уваги 

для встановлення фізичної і психічної придатності особи до роботи за 

конкретно визначеною професією, спеціальністю чи посадою, тобто для 

її працездатності. 

Працездатність людини є її здатністю до трудової діяльності, що 

полягає в сукупності фізичних, розумових та емоційних можливостей, 

які дають змогу працівникові виконувати роботу певного обсягу, харак- 

теру та якості. Працездатність поділяється на: (а) загальну – здатність до 

виконання будь-яких робіт у звичайних умовах праці; (б) професійну – 

здатність працювати за певною професією, спеціальністю, посадою; (в) 

спеціальну – здатність працювати у спеціальних і несприятливих умо- 

вах; (г) обмежену – здатність працювати з обмеженнями. 

Непрацездатність (втрата працездатності), у свою чергу, є станом 

здоров'я (функцій організму) людини, який зумовлюється захворюван- 
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ням, травмою тощо та який унеможливлює виконання роботи відповід- 

ного обсягу, професії без шкоди для здоров'я. 

Звільнення у разі виявленої невідповідності працівника внаслідок 

стану здоров'я відбувається у випадках, якщо: а) виконання покладених 

на працівника трудових обов’язків створює загрозу безпосередньо його 

життю чи здоров’ю; б) за станом здоров’я працівник не в змозі належ- 

ним чином виконувати свої трудові обов’язки; в) виконання покладених 

на працюючого трудових обов’язків створює загрозу безпосередньо для 

здоров’я чи життя членів трудового колективу підприємства і громадян, 

які його оточують під час його трудової діяльності. У цьому випадку 

повинно мати місце стійке зниження працездатності. 

Невідповідність працівника за станом здоров’я повинна підтвер- 

джуватися медичним висновком. Наявність у працівника хронічного за- 

хворювання чи інвалідності сама по собі не може бути підставою для 

звільнення його внаслідок невідповідності, якщо це не впливає на якість 

його роботи і не є небезпечним для нього та оточуючих. 

Працівника, який відмовився від переведення на більш легку робо- 

ту, якої він відповідно до медичного висновку потребував за станом 

здоров’я, не можна звільнити за систематичне невиконання працівником 

без поважних причин обов’язків, покладених на нього трудовим догово- 

ром або правилами внутрішнього трудового розпорядку чи прогул без 

поважних причин. Роботодавець може у зв’язку з цим розірвати трудо- 

вий договір із працівником за виявленою невідповідністю працівника 

займаній посаді або виконуваній роботі внаслідок стану здоров’я, який 

перешкоджає продовженню роботи, якщо наявні передбачені законо- 

давством умови. 

За ч. 2 ст. 40 КЗпП України звільнення за розглядуваною підставою 

допускається, якщо неможливо перевести працівника, за його згодою, 

на іншу роботу. Згода працівника на переведення на іншу роботу має 

бути засвідчена його заявою. З метою уникнення спірних ситуацій від- 

мова працюючого від переведення теж фіксується письмово. 

Розірвання трудового договору за п. 2 ч. 1 ст. 40 КЗпП України 

може бути проведено лише за попередньою згодою виборного органу 
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(профспілкового представника), первинної профспілкової організації, 

членом якої є працівник. 

Не допускається звільнення працівника за розглядуваною підста- 

вою у період його тимчасової непрацездатності, а також у період пере- 

бування у відпустці. 

При припиненні трудового договору з розглядуваної підстави пра- 

цівникові виплачується вихідна допомога у розмірі не менше середньо- 

го місячного заробітку. 
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З 2001 року Організація Об’єднаних Націй досліджує стан світово- 

го розвитку електронного урядування, зокрема надання електронних по- 

слуг, вивчаючи здобутки у розбудові цієї сфери 193 країн-членів ООН. 

Кожні два роки ООН оновлює інформацію і викладає отримані резуль- 

тати дослідження у аналітичних звітах. Останнє дослідження розвитку 

електронного урядування в світі датоване 2018-м роком [1]. 
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Це дослідження проводиться комплексно за різними показниками 

та є базою для розуміння проблем електронного урядування в світі. 

Головним показником зрілості е-уряду в цьому дослідженні в тій 

або іншій державі є E-Government Development Index (EGDI) – комплек- 

сний індекс, що базується на наступних трьох компонентах: 

Індекс онлайн сервісів (Online Service Index), що визначає міру роз- 

виненості веб-послуг з боку електронного уряду, він в свою чергу вклю- 

чає багато компонентів: доступ до інформації про послуги, можливість 

отримати послугу онлайн та доступ по послуг з допомогою мобільних 

додатків. 

Індекс телекомунікаційної інфраструктури (Telecommunication 

Infrastructure Index), що оцінює міру оснащеності громадян засобами ін- 

формаційно-комунікаційних технологій, розвиток цих засобів у країні 

відповідно до новітніх розробок та розвитку мережу передових країнах 

світу. 

Індекс людського капіталу (Human Capital Index) – це індекс, що 

показує, наскільки високий рівень освіти у громадян, чи готові вони ко- 

ристуватися інформаційними послугами. 

Завдяки цьому міжнародному дослідженню можна простежити ди- 

наміку розбудови електронного урядування в Україні. В Україні перші 

серйозні кроки щодо забезпечення надання державою електронних сер- 

вісів були зроблені у 2014 році, цікаво відзначити, як змінювалися тен- 

денції у досліджуваній сфері за останні роки. 

Згідно з результатами дослідження ООН 2014 року (United Nations 

Е-government Survey 2014) [2] щодо розвитку електронного урядування 

(E-Government Development Index) Україна посіла 87 місце серед 193 

країн, втративши 19 позицій за останні 2 роки та 33 позиції за останні 

чотири роки. При цьому, найбільш низьку оцінку – 0,2677 Україна 

отримала за компонентом «Oнлaйн послуги», яка удвічі нижча відпові- 

дного показника 2012року (0,4248), тобто регрес був відчутним. 

За 2014-2016 роки ситуація значно покращилася. Україна у 2016 [3] 

році виправила негативну тенденцію втрати своїх позицій у світовому 

рейтингу електронного уряду (E-Government Development Index, United 

Nations), піднявшись на 25 позицій – з 87 позиції у 2014 році на 62 у 
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2016 році. Оцінка за компонентом «Oнлaйн послуги» склала 0,5870. За- 

гальна оцінка за індексом E-Government Development Index (EGDI) 

склала 0,6076. 

У останньому дослідженні ООН від 2018 року (Е-government 

Survey 2018), присвяченому розвитку електронного урядування у світі, 

Україна посіла 82 місце у рейтингу, тобто знов рейтинг держави знизив- 

ся, так само як трохи знизилася оцінка за компонентом «Онлайн послу- 

ги», яка склала 0,5694. Однак, незважаючи на падіння рейтингу, загаль- 

на оцінка за індексом E-Government Development Index (EGDI) станови- 

ла 0,6165 і, таким чином Україну, як і раніше, віднесено до числа країн з 

високим рейтингом розвитку електронного урядування (відповідно 0,5- 

0,75). Всього існує чотири групи індексів: найвищий, високий, середній, 

низький. Індекс онлайн сервісів (Online Service Index) станом на 2018 

рік дещо знизився [1]. 

Відмітимо, що за 2014-2016 роки  Україна зробила суттєвий ривок 

у становленні е-уряду, про що окремо зазначено у звіті ООН за 2016 рік 

[3, с. 60-61], однак за останні 2 роки (2016-2018) динаміка розвитку тро- 

хи погіршилася. 

Оскільки предметом нашого розгляду є електронні адміністративні 

послуги, нас цікавить один з перелічених показників розвитку елект- 

ронного урядування, про який йшлося вище – Індекс онлайн сервісів 

(Online Service Index). Саме цей показник засвідчує розвиненість елект- 

ронних сервісів в державі, він обчислюється за кількома критеріями, в 

тому числі і залежно від стадій розвитку електронних послуг. 

Фахівцями ООН у своїх періодичних дослідженнях електронного 

урядування розроблений підхід до визначення стадій розвитку елект- 

ронних послуг. З 2010 року пропонується виокремлювати чотири стадії 

розвитку електронних послуг [Цит. за 4, с.10-11]: 

Стадія 1: Нові інформаційні послуги: веб-сайти уряду надають ін- 

формацію з публічної політики, управління, законів, нормативів, відпо- 

відної документації та видів державних послуг. Громадяни мають мож- 

ливість легко отримувати інформацію про нове в діяльності національ- 

ного уряду та міністерств, а також можуть переходити за посиланнями 

до архіву інформації. 
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Стадія 2: Розширені відомості про послуги: на урядових веб-сайтах 

надана можливість посиленої односторонньої або простої двосторонньої 

електронної комунікації між урядом і громадянином, таких як заванта- 

жуванні форми для державних послуг і додатків. Сайти мають аудіо та 

відеоможливості та багатомовний інтерфейс. 

Стадія 3: Транзакційні послуги: на урядових веб-сайтах є можли- 

вість, двостороннього зв’язку уряду з громадянами. Необхідна в тій чи 

іншій формі електронна автентифікація громадянської ідентичності для 

успішного завершення обміну. На урядових веб-сайтах присутня мож- 

ливість обробки фінансових транзакцій, а також електронного голосу- 

вання, завантаження форм, застосування електронних ключів для он- 

лайн податків, ліцензій і дозволів. 

Стадія 4: Підключені послуги: урядові веб-сайти повністю змінили 

спілкування уряду зі своїми громадянами за допомогою Web 2.0 та ін- 

ших інтерактивних інструментів. Інформація, данні та знання переда- 

ються від урядових установ через інтегровані програми. Уряди країн пе- 

рейшли від уряд центричного підходу орієнтованого на громадянина, до 

діалогового підходу орієнтованого на громадян через життєвий цикл 

подій і сегментовані групи, щоб забезпечити індивідуальний підхід. 

Уряди країн створюють навколишнє середовище, що розширює можли- 

вості громадян приймати більш активну участь у діяльності уряду, та- 

ким чином, щоб мати право голосу в прийнятті рішень. 

Загалом аналіз положень Концепції розвитку системи електронних 

послуг в Україні на 2016-2020 роки [5] та процес їх реалізації свідчить 

про відповідність вітчизняного законодавства міжнародним тенденціям 

у галузі надання електронних послуг. Однак, вкрай важливо впроваджу- 

вати електронні послуги третьої та четвертої стадії розвитку з метою 

швидкого, комфортного та доброзичливого надання адміністративних та 

соціальних послуг онлайн. 
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Сьогодні вже очевидно, що реформа місцевого самоврядування та 

територіальної організації влади на засадах децентралізації визначена як 

найрезультативніша і найпомітніших із стратегічних реформ в Україні. 

Перетворення щодо децентралізації системи місцевого самоврядування 

відбуваються на основі європейських цінностей розвитку місцевої де- 

мократії, наділення територіальних громад повноваженнями та ресурса- 

ми, що забезпечать місцевий економічний розвиток, надання населенню 

високоякісних та доступних публічних послуг. 

У процесі децентралізації збільшується рівень уваги відносно кон- 

кретної особи як особистості, її потреб та особливостей, незалежно від  

її віку, статі чи інвалідності. Тому виникає суспільний запит на форму- 

вання ґендерно чутливих послуг, що пропонуються Центрами надання 

адміністративних послуг як ланкою, найбільш наближеною до інтересів 

та потреб чоловіків і жінок, котрі мешкають в об`єднаних територіаль- 

них громадах. 

В таких умовах сьогодні Центри надання адміністративних послуг 

(ЦНАПи) виступають обличчям місцевої влади на відповідній території, 
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та їх роль у забезпеченні інтересів громадян в усіх сферах життєдіяль- 

ності є ключовою. Важливим концептуальним принципом у роботі 

ЦНАПів є забезпечення комплексного гендерно-обумовленого підходу. 

Це означає, що всі компоненти діяльності – як робота з персоналом, так 

і надання послуг клієнтам, повинні відповідати засадам гендерної рів- 

ності. Тільки у таких умовах можливе досягнення для громади належно- 

го рівня демократизації. Тому тема даної публікації, спрямована на 

аналіз та обґрунтування такого напряму надання адміністративних пос- 

луг, як інтеграція гендерно-обумовлених чинників у роботу ЦНАПів, є 

вкрай актуальною. 

Розробками та проблемами в сфері демократизації громад та по- 

ліпшення якості публічних послуг наразі займаються багато дослідни- 

ків в сфера права та державного управління, серед яких окремо виділи- 

мо  Н.В.  Грицяк,  С.Г.Соловйова,  О.  А.   Баранова,   І.   Б.   Жиляєва, 

М. С. Демкова, І. Г. Малюкову та ін. Окремим важливим напрямком до- 

сліджень та розробок є питання впровадження гендерних засад діяльно- 

сті державних органів та місцевого самоврядування. Серед правників та 

фахівців у сфері державного управління це О.Гомілко М.Корюкалов, 

Л.Котова, , М.Свідло, М.Палагнюк та багато ін.. 

Треба розуміти, що проголошення принципу гендерної рівності не 

забезпечує необхідну паритетність діяльності державної та місцевої 

влади. Це потребує розробки відповідних інструментів в руках суспі- 

льства. Отже, для «гендеризації» суспільства потрібні реальні кроки, 

наприклад: по-перше, моніторинг існуючого законодавства у цій царині 

на відповідність ; по-друге, контроль та перевірка діяльності державних 

та місцевих органів ; по-третє, корегування, якщо потрібно, нормативної 

бази е- демократії (так само, як і для демократії як такої) визначальним  

є воля і голос народу, а для забезпечення доставки цього голосу посадо- 

вцям і слугує е-демократія[1]. Важливо звернути увагу на ще один важ- 

ливий момент е-демократії – передбачуване зростання активності членів 

суспільства в обговоренні різноманітних проблем та інтенсифікація уча- 

сті громадян в спілкуванні з органами влади на територіальному рівні 

тощо. 

В межах розвитку децентралізаційних процесів важливо наголошу- 

вати такі пріоритети : впровадження технологій е-урядування в органах 

виконавчої влади і місцевого самоврядування території та формування 
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системи регіональних електронних інформаційних ресурсів; розвиток 

телекомунікаційного середовища регіону та організація захисту інфор- 

мації; впровадження пілотних проєктів, спрямованих на спрощення ме- 

ханізмів надання адміністративних послуг місцевими органами вико- 

навчої влади, органами місцевого самоврядування новоствореними 

ОТГ, з використанням інструментів е-урядування; розширення та пода- 

льший розвиток мережі центрів надання адміністративних послуг обла- 

сті – ЦНАПів. 

Е-демократія є наслідком розвитку власне демократії як інституту 

народовладдя. Інакше кажучи, базисом для е-демократії у будь-якому 

разі мусить бути демократичний устрій суспільства. Форми е-демократії 

постійно розвиваються й удосконалюються. Включення гендерної скла- 

дової допомагає створенню безпечних, зручних для різних ґендерних 

груп, справедливих публічних просторів із врахуванням різноманітності 

досвіду і потреб мешканців, привертає увагу до питання поваги до лю- 

дей, актуалізує інклюзивність. 

Дослідники- теоретики та практики пропонують імплементацію ге- 

ндерної складової у діяльність ЦНАПів за трьома основними напрям- 

ками: 1) організація простору та інфраструктури; 2) структура персона- 

лу; 3) послуги, що надаються [2]. Позитивним наслідком такої структу- 

ризації питань, як нам вважається, стане якраз те, що ці проблеми бу- 

дуть вирішені в діяльності ЦНАПів і буде забезпечено, тим самим, ген- 

дерній підхід. 

Щодо простору приміщень, то це обов’язково планування місця 

всередині ЦНАПу для очікування та місця для заповнення документів 

осіб з дітьми. Забезпечення розміщення на стенді інформації на гендер- 

ну тематику, буклетів та плакатів щодо протидії домашньому насильст- 

ву, торгівлі людьми, репродуктивного здоров’я, правових аспектів уси- 

новлення тощо. І, зрозуміло, це облаштування дитячих куточків та зо- 

ни для візків. 

Щодо персоналу ЦНАПів, то треба звертати беззаперечно  увагу  

як на співвідношення жінок та чоловіків у штаті структури, так і їх роз- 

поділу за посадами. При прийнятті на роботу за умови однакового фа- 

хового рівня надавати перевагу працівникам тієї статі, яка менше пред- 

ставлена в установі. Також з метою пропорційного об’єднання кар’єри 



67  

та сім’ї в ЦНАПі рекомендується запроваджувати індивідуальні гнучкі 

режими робочого часу. 

Щодо гендерної оцінки надання адміністративних послуг, то ство- 

рення зручних і доступних умов для отримання клієнтами є одним із го- 

ловних завдань. Як відомо, оцінка якості адміністративних послуг 

включає їх своєчасність, професійність, доброзичливість, комфорт, 

справедливість, компетентність службовців та результативність. Тому 

врахування гендерної складової передбачає забезпечення найбільш 

сприятливого режиму та якісного обслуговування для всіх прошарків 

населення. Слід відходити від практики обмежених «прийомних годин», 

які непридатні для працюючих жінок та осіб з сімейними обов’язками. 

ЦНАП з цієї точки зору має забезпечувати безперервний прийом та об- 

слуговування відвідувачів, що є можливим у разі взаємозамінності пра- 

цівників та гнучкого режиму роботи. Також розвиток можливості 

отримання консультацій та послуг он-лайн наблизить отримання пос- 

луг для найбільш вразливих в гендерному плані груп населення. 

Вважаємо, що введення статистики щодо діяльності ЦНАПу, яка 

буде передбачати гендерну диференціацію, це необхідна умова для пла- 

нування, моніторингу діяльності, а також застосування гендерного бю- 

джетування. Наприклад, це можуть бути відомості з обліком наданих 

жінкам і чоловікам послуг. розподілені за статтю та віком. 

Забезпечення гендерної рівності в роботі Центрів надання адмініс- 

тративних послуг сприятиме наданню якісних та доступних послуг для 

різних соціальних груп з числа мешканців об’єднаних територіальних 

громад. 
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Для підвищення результативності діяльності в системі регіональної 

влади важливо розвивати навички прийняття колективних рішень скла- 

дних завдань з урахуванням результатів роботи органів публічного 

управління. 

Проблемні питання розвитку теорії і практики публічного управ- 

ління в сучасних цивілізаційних умовах урядування розглянуто в науко- 

вих дослідженнях іноземних А.Гор [1], Д.Осборн [3], Ф.Томпсон [4], 

І.О.Мальковська [2] та українських Ю.В.Ковбасюк, В.В.Баштанник, 

М.М.Білинська, С.М.Серьогін, В.П.Трощинський та інші вчених. 

Становлення України як повноцінного конкурентоспроможного 

партнера у світовому цивілізаційному та формаційному просторі потре- 

бує наукового обґрунтування засад публічного управління, що націлене 

на задоволення потреб і досягнення цілей громади фактично означає 

функціонування та розвиток колективу людей. Наукове бачення поняття 

«публічне управління» в теперішній час об’єднане таким визначенням 

відомих науковців: це управління, що здійснюється на основі волевияв- 

лення громади (колективу людей) та реалізується суб’єктами, визначе- 

ними громадою, для задоволення потреб і досягнення цілей громади як 

об’єкту управління. Суб’єктом і одночасно об’єктом управління є коле- 

ктив людей – громада: це громада села, селища, району, міста, країни, 
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світове товариство, а також суб’єкти громадянського суспільства, у то- 

му числі недержавні (у тому числі об’єднані спільними інтересами) ор- 

ганізації, професійні, конфесійні, корпоративні та інші об’єднання. 

Як бачимо, головним суб’єктом в публічному управлінні є колек- 

тив людей, то і рішення складних суспільних завдань повинні прийма- 

тися колективно. Серед відомих в теорії управління методів прийняття 

колективних рішень такі, як експертний метод (метод Дельфі), метод 

сценаріїв, метод узгодження думок, мозковий штурм, метод Корнегі та 

інші. В сьогоденні проблемним є питання оволодіння навичками прийн- 

яття колективних рішень в публічному управлінні. 

Всі управлінські рішення приймаються на підставі зібраної та об- 

робленої інформації, що придає відповідну обґрунтованість. Тому, і ко- 

лективні рішення повинні бути обґрунтованими відповідними експерт- 

ними оцінками, аналітичними звітами, що були обговорені в широкому 

колі громадськості. До оцінювання діяльності державних органів під час 

звітування залучаються представники громадських рад, громадських 

об’єднань, організацій роботодавців, професійних спілок, некомерцій- 

них організацій, експертів відповідних галузей та засобів масової інфо- 

рмації. Право участі у розробленні та забезпеченні реалізації державної 

регіональної політики асоціацій та інших об’єднань органів місцевого 

самоврядування, громадських об’єднань, вищих навчальних закладів, 

наукових установ, юридичних та фізичних осіб встановлено нормами 

Закону України «Про регіональну політику». Звертаючи увагу на питан- 

ня залучення громадськості та ролі громадян у модернізації державного 

управління, виходимо з того, що все більш настійливо висловлюється 

думка, що «в Україні відбувається становлення публічного врядування, 

яке має здійснюватися організованою громадськістю, інститутами гро- 

мадянського суспільства та держави» На рис.1 представлено модель 

прийняття колективних рішень складних соціальних завдань. 

Результативність роботи публічних осіб та влади складає оцінку 

ефективності всієї структури державної служби в регіоні, яка забезпечує 

досягнення цілей людського розвитку у регіонах, становлення гармо- 

нійного та збалансованого соціально-економічного простору. З метою 

належного інформування громадськості про підсумки діяльності органів 

виконавчої влади, забезпечення належної прозорості та підзвітності, ке- 

рівники органів виконавчої влади, місцевих державних адміністрацій 
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щорічно виступають з публічним звітом. До оцінювання діяльності 

державних органів під час звітування залучаються представники гро- 

мадських рад, громадських об’єднань, організацій роботодавців, профе- 

сійних спілок, некомерційних організацій, експертів відповідних галу- 

зей та засобів масової інформації. 

На регіональному рівні затверджені й реалізуються регіональні ці- 

льові програми сприяння розвитку громадянського суспільства, розроб- 

лені щорічні регіональні плани заходів в рамках реалізації Національної 

стратегії сприяння розвитку громадянського суспільства в Україні на 

2016 - 2020 роки. Існує низка інших нормативно-правових документів, 

які створюють правове підґрунтя для розвитку публічного врядування. 

Відповідно до концепції соціальних змін участь населення в колек- 

тивних рішеннях складних завдань проявляється через суб'єктивний 

чинник соціального життя, стає рушійною силою соціальних змін. Сто- 

совно соціальної організації населення на місцевому рівні це проявля- 

ється найвиразніше: безпосередня участь громадян у вирішенні питань 

місцевого значення можна одночасно розглядати як чинник і ресурс со- 

ціальних змін суспільного життя. У цьому сенсі істотною умовою забез- 

печення можливостей прояву місцевої активності стає наявність норма- 

тивно-правових форм рішення суспільних справ при безпосередній уча- 

сті населення, а також соціально-управлінського механізму залучення 

населення до прийняття колективних рішень. Чинне законодавство на- 

дало право брати участь населенню в діяльності органів місцевого само- 

врядування і закріпило відповідні організаційно-правові форми такої 

участі. 

Проте в сучасних умовах різноманіття форм участі громадян в міс- 

цевому самоврядуванні не змогло підвищити соціальну активність гро- 

мадян в колективному ухваленні управлінських рішень . Це, на нашу 

думку, пояснюється наступними проблемами: 

загальною недовірою до влади, 

байдужістю до громадських справ, 

правова необізнаність, 

відсутністю ефективного зворотного зв'язку між владою і населен- 

ням, 

переважанням не самих дієздатних форм активізації участі насе- 

лення в колективному прийнятті рішень. 
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Партнерство між населенням та 

владою 

Зворотній звязок 

Завданням органів влади в умовах територіальної реформи є на- 

вчання населення різним формам самоорганізації для отримання навич- 

ки колективного вирішення складних завдань. 

Колективне рішення 
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Рис. Модель прийняття колективних рішень складних соціальних завдань 
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БЕЗОПЛАТНОЇ ВТОРИННОЇ ПРАВОВОЇ ДОПОМОГИ У 

ЦИВІЛЬНИХ ТА АДМІНІСТРАТИВНИХ СПРАВАХ 

 
Буніна А. П., 

аспірант кафедри організації правоохоронних 

та судових органів Луганського державного 

університету внутрішніх справ ім. Е.О. Дідоренка, 

м. Сєвєродонецьк, Україна 

 
Згідно ст. 59 Конституції України кожен має право на професійну 

правничу допомогу. У випадках, передбачених законом, ця допомога 

надається безоплатно. Кожен є вільним у виборі захисника своїх прав. 

Тобто, зазначені суспільні цінності є основним об'єктом загально- 

визначених конституційно-правових відносин. 

Щодо фактичної реалізації конституційного права осіб на 

безоплатну правову допомоги, то ця норма почала діяти лише з 

прийняттям Закону України “Про безоплатну правову допомогу” від 

02.06.2011. Вагоме значення для суспільства в реалізації даного 

правового інституту є впровадження в Україні судової реформи, яка і 

зумовлює дослідження проблеми судового захисту громадян, які не 

спроможні оплатити правові послуги. 

Отже, дане законодавче положення допомагає усім соціально 

незахищеним громадянам скористатися кваліфікованою юридичною 

допомогою, основним суб'єктом надання якої є адвокат, що 

підкреслюється положенням ч. 1 ст. 131-2 Основного Закону України. У 
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зв’язку з чим, особливої уваги потребує вивчення виконання адвокатами 

своїх професійних обов’язків в системі надання безоплатної правової 

допомоги. 

Відповідно до Закону України “Про безоплатну правову  

допомогу”, безоплатна правова допомога реалізується у двох напрямах 

— первинної та вторинної. Зазначена правова допомога втілюється у 

дійсність за допомогою цілої низки точок доступу до правових послуг, 

яких згідно з даними сайту Міністерства юстиції України [1]. 

Основною метою впровадження в національне законодавство 

Закону України “Про безоплатну правову допомогу” є забезпечення 

якісної та своєчасної вторинної правової допомоги для деяких категорій 

громадян, яка у більшості випадках надається адвокатами, що прямо 

відображає невід'ємну роль адвокатури в забезпеченні кваліфікованої 

правової допомоги. 

Інакше кажучи, адвокатура є вагомою правозахисною структурою, 

не тільки як окремий інститут, але і як елемент системи безоплатної 

правової допомоги, від рівня кваліфікації якого значною мірою залежить 

рівень захищеності прав людини. 

Але, при взаємодії даних інститутів виникає низка невирішених 

питань, які уповільнюють подальший розвиток самої системи 

безоплатної правової допомоги. 

Вагому роль при розгляді цивільних або адміністративних справ в 

суді та відповідно у досягненні позитивного результату, відіграє 

діяльність призначеного адвоката та рівень його кваліфікації, від чого 

залежить якість надання передбачених законом послуг. Відповідно до п. 

2 ч. 1 ст. 26 Закону «Про безоплатну правову допомогу» адвокат 

зобов’язаний надавати якісно та в необхідному обсязі безоплатну 

вторинну правову допомогу [2]. Громадяни, необізнані в області права, 

які підпадають під визначену Законом категорію суб’єктів надання 

БВПД, звертаються до центрів саме для того, щоб досягти бажаного 

результату в суді, заручившись кваліфікованою підтримкою адвоката. 

На даному етапі становлення БВПД законодавчо закріплено 

функцію контролю за діяльністю адвоката в процесі надання останнім 

послуг в сфері безоплатної вторинної правової допомоги. Але ж питання 

надання якісної безоплатної вторинної правової допомоги цілком 

залежить також від рівня оплати праці адвоката. Якщо проаналізувати 
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прийняті зміни до Методики обчислення розміру винагороди адвокатів, 

які надають безоплатну вторинну правову допомогу, затвердженої 

Постановою Кабінету Міністрів України від 17 вересня 2014 року № 465 

(в редакції постанови Кабінету Міністрів України від 20 червня 2018 р. 

№ 511), (далі - Методика), зокрема, у п. 6 вказаної Методики виключені 

абзац п'ятий та шостий, в яких були зазначені положення про кількість 

часу (у годинах), що витрачається адвокатом на складення кожного 

процесуального документа, наведеного в абзаці шостому цього пункту 

та кількість складених та поданих документів процесуального характеру, 

крім зазначених в абзаці четвертому цього пункту [3]. На даний час 

законодавець визначив у Методиці тільки положення про кількість часу 

(у годинах), що витрачається адвокатам на підготовку до участі та 

участь у судовому засідання (в тому числі складання та подання 

необхідних процесуальних документів, крім документів, зазначених в 

абзаці четвертому цього пункту) в межах району, міста 

загальнодержавного або обласного (республіканського Автономної 

Республіки Крим) значення, де розташоване робоче місце адвоката, а у 

разі представництва інтересів свідка, потерпілого чи заявника у 

кримінальному провадженні - на участь в іншій процесуальній дії. Але 

ж не вирішеним залишається питання як саме адвокати повинні 

доводити той факт, що вони витрачали свій власний час на складання 

необхідних процесуальних документів та інших документів, якщо в 

законодавстві не визначена оплата саме за кількість складених та 

поданих документів, які не зазначені в абзаці четвертому пункту 

шостого Методики. 

Тобто, можна стверджувати, що в абзаці четвертому пункту шість 

зазначеної  Методики визначений вичерпний перелік документів, за 

складання яких передбачена виплата винагороди, що, також, конкретно 

зазначено у формулі виплати грошових коштів даного пункту Методики. 

Отже, цілком логічно виникає питання, чи будуть адвокати складати та 

надсилати до суду інші документи, щодо представництва особи в суді, 

якщо кількість складених та поданих документів не буде 

оплачуватись. 

Водночас, як зазначено у пункті 1-2 Методики документами 

процесуального характеру вважаються виключно документи, 

передбачені відповідними процесуальними кодексами. Якщо аналізувати 



76  

положення Цивільного процесуального кодексу України, то конкретної 

норми, яка б визначала би поняття процесуальних документів, їх 

вичерпний перелік та особливі критерії відокремлення їх від інших 

юридичних документів немає. Аналогічна відсутність конкретного 

припису щодо процесуальних документів вбачається і в положеннях 

Кодексу адміністративного судочинства України. У даних нормативно- 

правових актах зазначаються лише вимоги до конкретних документів, 

які необхідні для забезпечення судового процесу та подальшого 

вирішення справи. Отже, у зазначених кодексах не визначений не тільки 

виключний перелік процесуальних документів, а навіть приблизний. 

Отже, незрозумілим залишається питання, які ж саме документи є 

документами процесуального характеру, та що мав на увазі законодавець 

зазначаючи у абзаці п'ятому пункту 6 Методики “необхідних 

процесуальних та інших документів, крім документів, зазначених в 

абзаці четвертому цього пункту”[3]. 

Прикладом може служити адвокатський запит, без складання та 

надсилання якого неможливо буде зібрати необхідні відомості та 

документи, які в подальшому послугують позитивному вирішенню 

питання у справі, в якій він є представником. 

Тобто, адвокат в межах надання БВПД, який знає, що його робота 

не буде заохочена, не матиме наміру витрачати свій власний час на 

складання та направлення запиту до відповідного органу, що в 

подальшому спричинить брак інформації, відсутність якої буде мати 

значний вплив на побудову доказової бази в суді. 

Внаслідок цього, для вирішення даної проблемної ситуації ми 

пропонуємо, по-перше, переглянути порядок оплати праці адвокатів та 

включити до формули оплати праці пункту 6 Методики саме оплату за 

кількість складених та поданих документів, оскільки визначення 

кількості часу за складання документів без запровадження норми про 

оплату за складання та подання зазначених документів зводить нанівець 

витрачання адвокатом свого часу; по-друге, слід конкретно визначити 

перелік документів процесуального характеру та інших документів, які 

підлягають оплаті. 

На основі викладених фактів можна зробити висновок, що завдяки 

змінам, які відбуваються у національному законодавстві та тому, що 

безоплатна вторинна правова допомога стала своєрідною реалізацією 



77  

правових принципів законодавства, які мають на меті своєчасний та 

справедливий захист прав і свобод громадян в суді, досконалого  

доступу до правосуддя, норми стандартів якості мають відповідати 

високому рівню забезпечення важливих суспільних цінностей — прав 

людини. 

Але ж, в свою чергу, замало нормативно закріпити право на 

безоплатну вторинну правову допомогу та її процесуальні гарантії. 

Необхідно розробити дієвий порядок узгодження положень Закону з 

нормами профільних процесуальних нормативних актів та  

законодавства про адвокатуру. Одним із таких завдань є внесення змін  

до законодавства стосовно оплати праці адвокатів, що суттєво впливає 

на якість надання правничих послуг. 
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Конституція України гарантує кожному право на оскарження в суді 

рішень, дій чи бездіяльності органів державної влади, органів місцевого 

самоврядування, посадових і службових осіб, унормовуючи, що з метою 

захисту прав, свобод та інтересів особи у сфері публічно-правових від- 

носин діють адміністративні суди [1]. 

Спори з державою займають важливе місце у розвитку нашої дер- 

жави як правової та соціальної, і належне юридичне підґрунтя у цій 

сфері є необхідним. Окреме місце посідає питання розмежування пред- 

метної юрисдикції адміністративних судів, правове Регулювання якої 

змінилося внаслідок викладення у новій редакції Кодексу адміністрати- 

вного судочинства України (далі – КАС України) згідно із Законом 

України «Про внесення змін до Господарського процесуального кодексу 

України, Цивільного процесуального кодексу України, Кодексу адмініс- 

тративного судочинства України та інших законодавчих актів» від 

03.10.2017 р. № 2147, який набрав чинності 15.12.2017 р. (далі – Закон 

№ 2147) [2]. 

При цьому, передбачені Законом № 2147 зміни були спрямовані, 

серед іншого, на подолання процесуальних проблем, які перешкоджа- 

ють ефективному судовому захисту в Україні, до яких віднесено недос- 

коналість правил та неузгодженість в розмежуванні юрисдикції судів 

[3], що є одним із важливих елементів судової реформи. 

Слід констатувати, що при визначенні предметної юрисдикції у 

чинній редакції КАС України законодавець виходить від предмета спо- 
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ру, а не суб’єктного складу, який був покладений в основу цього виду 

підсудності у попередній редакції КАС України (до 15.12.2017 р.) [4]. 

Зауважимо, що терміну «предметна юрисдикція», що використовується 

у чинному КАС України, відповідає термін «предметна підсудність», 

застосований у попередній редакції КАС України (до 15.12.2017 р.). 

З огляду на це варто зазначити, що і в законодавстві, і в правоза- 

стосовній практиці, терміни «підсудність» та «юрисдикція» використо- 

вуються здебільшого як синоніми. В першу чергу це обумовлено тим, 

що до сьогодні в законодавстві відсутні чіткі визначення цих термінів. 

Натомість правознавці, серед яких Осипов Ю.К. [5], Петренко Н.О. [6] 

та інші, вбачається, обґрунтовано вказують про те, що ці терміни мають 

різне значення і не можуть ототожнюватися. 

Так, термін «юрисдикція» походить від латинського «jurisdiction» – 

судочинство та «jus» – право і «desere» – говорити, проголошувати. 

Юрисдикція – це встановлення законодавством сукупності повноважень 

відповідних органів державної влади та органів місцевого самовряду- 

вання розглядати та вирішувати правові спори і справи про правопору- 

шення, давати правову оцінку діянням особи та іншим суб’єктам права з 

точки зору їх правомірності або неправомірності, застосовувати санкції 

для правопорушників [7; С. 490]. 

Ще за радянських часів виокремлювали наступні значення терміну 

«юрисдикція»: а) діяльність щодо вирішення спорів про право та інших 

правових питань, судочинство, правосуддя; б) повноваження (право) на 

здійснення вказаної діяльності; в) коло питань, на які розповсюджують- 

ся юрисдикційні повноваження тих чи інших органів. У цьому розумінні 

вона є складовою  частиною  підвідомчості  (у  широкому  розумінні);  

г) орган, якому надано право вирішувати справи про суб’єктивні права. 

У той же час, під підвідомчістю слід розуміти правовий зв’язок між 

справою та визначеною сукупністю судових органів, яка встановлюєть- 

ся законом та виражається у віднесенні цієї справи до ведення певної 

ланки судових органів [5; С.18]. 

З огляду на це слід погодитися з думкою Петренко Н.О. про те, що 

термін «юрисдикція» має більш широке смислове наповнення та вико- 

ристовується не тільки стосовно діяльності органів судочинства, а й ві- 
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дносно інших державних органів. Таким чином, у назвах глав та в нор- 

мах господарського, цивільного та адміністративного процесуального 

законодавства необхідно застосовувати: щодо визначення кола справ, 

які повноважні розглядати суди певної судової ланки – термін «підвідо- 

мчість», а щодо правил визначення конкретного суду, на вирішення яко- 

го буде передана справа – «підсудність» [6; С. 72]. 

У чинному КАС України термін «підсудність» використовується 

під час визначення лише територіальної юрисдикції – «територіальна 

юрисдикція (підсудність)», у той час як у нормах про розмежування 

предметної юрисдикції адміністративних судів (ст. 20 КАС України) та 

про інстанційну юрисдикцію (ст. 22 КАС України) також зазначається 

про підсудність справ відповідним судам [2]. 

Однак, виходячи із застосованої термінології КАС України, у даній 

статті терміни «предметна юрисдикція» та «предметна підсудність» за- 

стосовуватимуться як синоніми. 

Згідно із Законом № 2147 змінено предметну підсудність окремих 

категорій адміністративних справ та встановлено нові правила розмежу- 

вання юрисдикції окружних адміністративних судів і місцевих загаль- 

них судів. Зокрема, стаття 20 чинного КАС України закріплює розмежу- 

вання предметної юрисдикції адміністративних судів, визначаючи пере- 

лік справ, які підсудні місцевим загальним судам як адміністративним 

судам (п.п. 1-5 ч. 1), а також закріплюючи, що всі адміністративні спра- 

ви, крім визначених частиною першою цієї статті, підсудні окружним 

адміністративним судам (ч. 2) [2]. 

Натомість, очевидною законодавчою прогалиною є те, що КАС 

України на сьогодні не регламентує яким чином має вчинити суд першої 

інстанції, коли при вирішенні питання про відкриття провадження або 

вже після відкриття провадження встановлено, що справа предметно пі- 

дсудна іншому суду, непоодинокі випадки чого відбуваються у судовій 

практиці. 

Важливість вирішення цієї проблеми обумовлена тим, що процесу- 

альний закон встановлює наслідки розгляду справи з порушенням пра- 

вил предметної юрисдикції. 
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Так, відповідно до ч. 1 ст. 318 КАС України під час апеляційного 

перегляду рішення суду підлягає скасуванню з направленням справи на 

розгляд за встановленою законом підсудністю, якщо рішення прийнято 

судом з порушенням правил юрисдикції (підсудності), визначених ст. 20 

КАС України (предметна юрисдикція). Крім того, за результатами каса- 

ційного перегляду згідно з п. 7 ч. 3 ст. 353 КАС України порушення 

норм процесуального права є обов’язковою підставою для скасування 

судових рішень з направленням справи на новий розгляд, якщо судове 

рішення ухвалено судом з порушенням правил предметної юрисдикції 

(підсудності), визначених ст. 20 КАС України (предметна юрисдикція) 

[2]. 

Таким чином, незалежно від того, на чию користь судом буде при- 

йнято рішення по суті спору, за наслідками апеляційного перегляду таке 

рішення, ухвалене з порушенням правил предметної юрисдикції, безу- 

мовно підлягатиме скасуванню з направленням справи на розгляд за 

встановленою законом підсудністю. 

Щодо касаційного перегляду зауважимо, що відповідно до абз. 10 

ч. 3 ст. 353 КАС України судове рішення не підлягає скасуванню з підс- 

тави, визначеної пунктом 7 цієї частини, якщо учасник справи, який по- 

дав касаційну скаргу, при розгляді справи судом першої інстанції без 

поважних причин не заявив про непідсудність справи [2]. 

У той же час, стосовно апеляційного перегляду ч. 2 ст. 318 КАС 

України передбачено, що справа не підлягає направленню на новий роз- 

гляд у зв’язку з порушеннями правил територіальної юрисдикції (підсу- 

дності), якщо учасник справи, який подав апеляційну скаргу, при розг- 

ляді справи судом першої інстанції без поважних причин не заявив про 

непідсудність справи [2]. 

Тобто, можливість залишення у законній силі рішення суду за нас- 

лідками апеляційного оскарження законодавець не поставив у залеж- 

ність від того, чи заявив учасник справи, який подав апеляційну скаргу, 

у суді першої інстанції про те, що справа розглядалася з порушенням 

правил предметної юрисдикції, чи ні, адже у ч. 2 ст. 318 КАС України 

йдеться лише про територіальну юрисдикцію (підсудність). 
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Втім, норма абз. 10 ч. 3 ст. 353 КАС України за змістом є ширшою 

і, як вбачається, стосується усіх видів підсудності справи, що передба- 

чені цим Кодексом, а не тільки територіальної як вказано у ч. 2 ст. 318 

КАС України. 

На нашу думку, виходячи із застосованої термінології КАС Украї- 

ни, а також з огляду на наведене вище, на стадії касаційного перегляду 

встановленню підлягає чи заявив учасник справи, який подав касаційну 

скаргу, при розгляді справи судом першої інстанції про виявлені ним 

порушення судом першої інстанції правил юрисдикції (підсудності), ви- 

значені статтями 20, 22, 25-28 цього Кодексу, що, вважаємо, у цьому 

випадку охоплюється терміном «непідсудність справи». 

Важливо підкреслити, що у випадку, коли до суду надійшов позов, 

поданий з порушенням правил предметної юрисдикції, згідно із припи- 

сами КАС України суд позбавлений повноважень повернути цю позовну 

заяву чи відмовити у відкритті провадженні у справі, адже відповідних 

норм у цьому Кодексі немає. Також у чинному КАС України прямо не 

передбачено повноважень суду передати адміністративну справу на роз- 

гляд іншого адміністративного суду, якщо справа предметно підсудна 

іншому суду. 

Водночас, слід зазначити, що ч. 1 ст. 29 КАС України встановлює 

вичерпний перелік підстав, за яких суд передає адміністративну справу 

на розгляд іншого адміністративного суду. З питань неналежної підсуд- 

ності процесуальний закон визначає лише дві такі підстави: при відк- 

ритті провадження у справі суд встановить, що справа належить до те- 

риторіальної юрисдикції (підсудності) іншого суду (п. 2); після відкрит- 

тя провадження у справі суд встановить, що справа належить до терито- 

ріальної юрисдикції (підсудності) іншого суду (п. 3) [2]. 

Однак, ч. 1 ст. 29 КАС України не містить такої підстави для пере- 

дачі судом адміністративної справи на розгляд іншого адміністративно- 

го суду як те, що справа належить до предметної юрисдикції іншого су- 

ду, що буде встановлено при відкритті провадження у справі чи після 

його відкриття. 

При цьому, попередня редакція КАС України (до 15.12.2017 р.) пе- 

редбачала, що суд передає адміністративну справу на розгляд іншого 
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адміністративного суду, якщо відкрито провадження у справі, яка пред- 

метно підсудна іншому суду (п. 2 ч. 1 ст. 22), а також що позовна заява 

повертається позивачеві, якщо справа не підсудна цьому адміністратив- 

ному суду (п. 6 ч. 3 ст. 108) [4]. 

За чинного правового регулювання, на нашу думку, не допустити 

розгляд справи судом з порушенням правил предметної юрисдикції мо- 

жна завдяки активним діям учасників справи: позивача, який усвідомив, 

що він подав позовну заяву до неналежного адміністративного суду, – 

шляхом подання заяви про відкликання позову (до відкриття прова- 

дження у справі) на підставі п. 2 ч. 4 ст. 169 КАС України або про зали- 

шення позову без розгляду на підставі п. 5 ч. 1 ст. 240 КАС України (пі- 

сля відкриття провадження у справі) [2] та звернення з новим позовом 

вже до належного суду; відповідача чи третьої особи (за наявності про- 

цесуальної зацікавленості у цьому) – шляхом оскарження ухвали про 

відкриття провадження у справі з порушенням правил підсудності на 

підставі п. 5 ч. 1 ст. 294 КАС України чи заявивши про це суду з метою 

недопущення застосування наслідків, передбачених абз. 10 ч. 3 ст. 353 

КАС України [2]. 

Втім, у разі, якщо ані суд, ані позивач, ані треті особи (у разі їх 

участі у справі) не встановлять, що справа розглядається судом з пору- 

шенням правил предметної юрисдикції, а відповідач усвідомлює це, то, 

за «слабкої» правової позиції останнього, він вочевидь не вживатиме 

жодних активних дій для встановлення під час розгляду справи того, що 

справа розглядається неналежним судом, розуміючи, що рішення у такій 

справі, прийняте не на його користь, підлягатиме скасуванню судом 

апеляційної інстанції. Тому в даному випадку процесуальної зацікавле- 

ності у встановленні належного суду першої інстанції, що має розгляда- 

ти справу, у відповідача немає. Проте, якщо апеляційний суд не застосує 

ч. 1 ст. 318 КАС України і не передасть справу на розгляд за встановле- 

ною законом підсудністю, а вирішить її по суті не на користь відповіда- 

ча, то у такому випадку останній під час касаційного перегляду не може 

вже розраховувати на скасування рішень судів попередніх інстанції з 

підстав того, що вони прийняті з порушенням правил предметної юрис- 
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дикції, адже він не заявляв про це без поважних причин у суді першої 

інстанції. 

У той же час, суд першої інстанції, встановивши, що позов заявле- 

ний з порушенням правил предметної юрисдикції, та розуміючи, що по- 

дальше винесення рішення за результатом розгляду справи, якому вона 

предметно не підсудна, є безумовною підставою для скасування такого 

рішення судом апеляційної інстанції з направленням справи на розгляд 

за встановленою підсудністю, вимушений усувати відповідні правові 

прогалини, з огляду на необхідність забезпечення права всіх осіб на до- 

ступ до суду. 

При цьому, продовження розгляду справи адміністративним судом, 

у той час, коли вона предметно підсудна іншому адміністративному су- 

ду, не може вважатись розглядом справи судом, встановленим законом, 

в розумінні ч. 1 ст. 6 Конвенції про захист прав людини і основополож- 

них свобод, ратифікованої Законом України від 17.07.1997 р. № 475/97- 

ВР [8], та практики Європейського Суду з прав людини (рішення «Занд 

проти Австрії» від 12.10.1978 р. [9], «Сокуренко і Стригун проти Украї- 

ни» від 20.07.2006 р. [10]). 

Аналіз судових рішень, прийнятих щодо вирішення вказаного пи- 

тання, дозволяє зробити висновок, що, як правило, суди, встановивши, 

що позов заявлений з порушенням правил предметної юрисдикції, вико- 

ристовуючи аналогію закону з посиланням на ч. 6 ст. 7 КАС України, 

застосовують або п. 2 ч. 1 ст. 29 КАС України (до відкриття проваджен- 

ня) (наприклад, ухвала Рубіжанського міського суду Луганської області 

від 21.12.2017 р. у справі № 425/3297/17 [11], ухвала Сєвєродонецького 

міського суду Луганської області від 29.07.2019 р. у справі № 

428/8509/19 [12]) або п. 3 ч. 1 ст. 29 КАС України (після відкриття про- 

вадження) (наприклад, ухвала Одеського окружного адміністративного 

суду від 05.02.2019 р. у справі № 420/123/19 [13]), та передають адмініс- 

тративну справу на розгляд іншого адміністративного суду, до предмет- 

ної юрисдикції якого належить вирішення справи, з урахуванням того, 

що згідно із ч. 1 ст. 30 КАС України спори між адміністративними су- 

дами щодо підсудності не допускаються [2]. 



85  

Таким чином, на нашу думку, для усунення правових проблем, що 

досліджені у цій статті, необхідним є закріплення у КАС України відпо- 

відних процесуальних норм, згідно із якими суд передаватиме адмініст- 

ративну справу на розгляд іншого адміністративного суду, якщо: а) при 

відкритті провадження у справі суд встановить, що справа належить до 

предметної юрисдикції іншого суду; б) після відкриття провадження у 

справі суд встановить, що справа належить до предметної юрисдикції 

іншого суду. Крім того, з огляду на структуру глави 2 «Адміністратив- 

на юрисдикція» КАС України, вищевказані пропозиції мають бути реа- 

лізовані шляхом доповнення цього Кодексу відповідною статтею у § 1 

«Предметна юрисдикція» та узгодження з цим інших норм КАС Украї- 

ни. Натомість, вважаємо, що внесення таких змін безпосередньо до 

статті 29 КАС України не відповідатиме змісту правового субінституту, 

закріпленого у § 3 «Територіальна юрисдикція (підсудність)», у якій ця 

стаття знаходиться. 

Крім того, важливим є уніфікація термінології у КАС України з ме- 

тою усунення синонімічного використання термінів «юрисдикція» та 

«підсудність», які мають неоднакове значення у науці, а також нормати- 

вне закріплення значень цих термінів. 
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Інноваційний розвиток країни посилює її конкурентоспроможність 

на світовому економічному ринку, сприяє активізації закордонних інве- 

стицій та є запорукою економічного зростання. Важливу роль у забезпе- 

ченні належного рівня розвитку інноваційного потенціалу держави віді- 

грає система державного управління інноваційною галуззю, що має за- 

безпечувати відповідність управлінських підходів динамічній природі 

інновацій, створення сприятливих умов для системного розвитку інно- 

ваційного циклу, впровадження, відчуження і розповсюдження іннова- 

ційних продуктів. 

Поточний стан розвитку інноваційної галузі в України слід номіну- 

вати як кризовий. Так, згідно з проєктом «Стратегії інноваційного роз- 

витку України на 2010-2020 роки в умовах глобалізаційних викликів» в 

більшості невиробничих галузей України інноваційно-інвестиційна дія- 

льність не використовується на систематичній основі для підвищення 

продуктивності     і     якості     праці,     створення     нових     середньо-  

і високотехнологічних робочих місць [1]. 

До того ж, маємо констатувати невтішну внутрішньодержавну ди- 

наміку становлення національної інноваційної системи. За даними Дер- 

жстату, в Україні стрімко скорочується кількість основних учасників 

інноваційного процесу – дослідників (зі 133 744 осіб у 2010 році до 59 

392 у 2017 році), зменшується кількість підприємств, що займаються ін- 

новаціями (у 2017 році відбулося скорочення кількості підприємств 
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промисловості, що провадили інноваційну діяльність, на 9% порівняно з 

2016 р. до 16,2% всіх промислових підприємств), а наукоємність ВВП у 

2017 р. становила лише 0,45% (витрати на дослідження та розробки за 

всіма джерелами у відсотках до ВВП) [2]. Варто додати, що відповідно 

до індексу інноваційного розвитку, представленого агентством 

Bloomberg у 2018 році, Україна посідає 46 місце серед 50 досліджуваних 

країн [3]. 

Слід визнати наявність суттєвих недоліків і у сфері законодавчого 

регулювання інноваційної сфери – застарілість нормативно-правової ба- 

зи, яка не дозволяє забезпечити інноваційну трансформацію, необхідну 

для переорієнтації національної економіки на інноваційний шлях розви- 

тку, та нестача повноти правового регулювання суспільних відносин, 

що виникають у зв’язку зі створенням інноваційних продуктів, їх впро- 

вадженням і розповсюдженням. 

Такі риси поточного стану національної інноваційної системи ак- 

туалізують не лише необхідність створення державою соціально- 

економічних, організаційних і правових умов для ефективного розвитку 

інноваційного потенціалу України, але і засвідчують необхідність удо- 

сконалення державного управління інноваційною сферою. 

Аналізуючи повноваження органів управління національною інно- 

ваційною системою у своїх попередніх дослідженнях (зокрема, [4]), ми 

звертали увагу на багаторівневу підпорядкованість і бюрократичну 

ускладненість управління національною інноваційною системою Украї- 

ни, що протирічить внутрішньому динамізму розвитку інноваційної га- 

лузі. Додамо до цього наявність дублювання повноважень органів 

управління національною інноваційною системою та відсутність їхнього 

чіткого розмежування. 

Не зважаючи на ці недоліки, на організаційному рівні законодавець 

донедавна концентрував управління інноваційним циклом на рівні єди- 

ного центрального органу - Міністерства освіти і науки України, що 

здійснювало формування та реалізацію державної політики у сферах 

освіти і науки, наукової, науково-технічної та інноваційної діяльності і 

трансферу (передачі) технологій. Такий підхід був тотожним німецькій 

моделі, де провідним державним органом, що здійснює комплексне 

управління розвитком інноваційної системи Німеччини є Федеральне 

міністерство освіти і наукових досліджень [5]. Обрана модель концент- 
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рації повноважень забезпечувала повноту державного управління усім 

інноваційним циклом на рівні єдиного центрального органу державної 

виконавчої влади, що дозволяло забезпечувати оперативне реагування 

на поточні виклики розвитку національної інноваційної системи та під- 

вищувати швидкість узгоджуваних процедур. 

Проте останні законодавчі зміни (зокрема, ухвалення Постанови 

Кабінету Міністрів України від 11.09.2019р. № 838 «Питання Міністерс- 

тва розвитку економіки, торгівлі та сільського господарства» [6]) зумо- 

вили перерозподіл повноважень між центральними органами державної 

виконавчої влади щодо формування та реалізації державної політики у 

сфері інноваційної діяльності. 

Відповідно до зазначеної постанови, повноваження Міністерства 

освіти і науки України у сфері управління інноваційною сферою були 

суттєво звужені. Відтепер до компетенції цього міністерства віднесено 

забезпечення формування та реалізації державної політики у сфері інно- 

ваційної діяльності виключно у науковій сфері, трансферу (передачі) 

технологій. Таке рішення законодавця на управлінському рівні фактич- 

но «розірвало» інноваційний цикл, відокремивши сферу управління на- 

уковою і науково-технічною діяльністю (як власне середовища створен- 

ня інноваційних продуктів) від інших сфер інноваційної діяльності. Таке 

рішення законодавця, на наше переконання, диверсифікує процес дер- 

жавного управління інноваціями і послаблює розвиток національної ін- 

новаційної системи. 

Зазначимо, що Постановою КМУ від 02 вересня 2019 р. № 829 

«Деякі питання оптимізації системи центральних органів виконавчої 

влади» [7] шляхом перейменування створено Міністерство розвитку 

економіки, торгівлі та сільського господарства України. Саме це мініс- 

терство наразі відповідає за формування та реалізацію державної полі- 

тики інноваційної діяльності в реальному секторі економіки, здійснює 

заходи щодо проведення єдиної інноваційної політики та забезпечує ро- 

звиток національної інноваційної системи [8], отримавши, таким чином, 

статус центрального органу виконавчої влади, що забезпечує формуван- 

ня державної політики у сфері інновацій. 

Викликає занепокоєння той факт, що урядовою нормотворчістю 

суттєво звужено зміст поняття «інноваційна політика» у зв’язку з його 

ототожненням із державною інноваційною політикою в реальному сек- 
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торі економіки (п.3 Положення про Міністерство розвитку економіки, 

торгівлі та сільського господарства України [8]) та залишено поза сфе- 

рою реалізації відповідної політики інновації сектору нематеріального 

виробництва. 

Одночасно з цим варто згадати і новостворене Міністерство циф- 

рової трансформації України [9], що відповідатиме за формування та 

реалізацію державної політики у сфері цифровізації, відкритих даних, 

національних електронних інформаційних ресурсів та інтероперабель- 

ності, впровадження електронних та адміністративних послуг, елект- 

ронних довірчих послуг тощо. І хоча деталізоване положення про Міні- 

стерство ще не оприлюднено, що не сприяє правовій визначеності, оче- 

видною є його визначальна роль у реалізації інноваційної діяльності у 

сфері цифровізації (цифрових інновацій). Повноваження щодо здійс- 

нення заходів, спрямованих на інноваційний розвиток відповідних галу- 

зей, закріплені на рівні Положень, має лише Міністерство інфраструк- 

тури України [10], проте в його організаційній структурі відсутні відпо- 

відні профільні підрозділи з питань інноваційного розвитку. 

Наведені вище тенденції свідчать про те, що уряд в умовах нена- 

лежного законодавчого регулювання диверсифікує управління іннова- 

ційною галуззю. І хоча у світовій практиці існують різні підходи держа- 

вного управління інноваційною галуззю, протилежний шлях – шлях фо- 

рмування єдиного вузькоспеціалізованого центрального органу вико- 

навчої влади з розвитку інновацій обрала Грузія. З 2016 року в Грузії 

функціонує Агентство інновацій та технологій, що має на меті сприяння 

комерціалізації інновацій та стимулювання застосуванню інновацій в 

різних сферах суспільного розвитку [11]. 

Такі зміни у сфері державного управління інноваційним розвитком 

України, на наше переконання, не є ефективними та такими, що сприя- 

ють оперативності і злагодженості у діяльності усіх компонентів націо- 

нальної інноваційної системи. Інноваційний цикл (від етапу розробки 

інновацій в межах наукової і науково-технічної діяльності до етапу від- 

чуження інноваційного продукту) є «розірваним» з управлінської точки 

зору, що значно обтяжує динамічну природу інноваційний розвитку 

(оскільки «інновація», що вийшла станом на «вчора», «сьогодні» вже 

втрачає свій власне інноваційний потенціал). 
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Підсумовуючи зазначимо, що питання визначення сфери компете- 

нції центрального органу державної виконавчої влади у сфері іннова- 

ційного розвитку в Україні постійно проблематизується, проте держава і 

досі перебуває у пошуку адекватної моделі управління інноваційною 

галуззю. Одним із підходів в управлінні національною інноваційною си- 

стемою варто визнати концентрацію усіх повноважень в межах одного 

міністерства, що сприяє єдності інноваційного циклу і забезпечує ком- 

плексний і злагоджений розвиток інновацій у всіх напрямах реалізації 

державної політики. Для реалізації цієї концепції нам видається можли- 

вим або повернення відповідних повноважень Міністерству освіти і на- 

уки України або перепрофілювання Міністерства цифрової трансформа- 

ції України у Міністерство інноваційного розвитку України з передан- 

ням усього комплексу повноважень в сфері управління інноваційною 

діяльністю. 
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Встановлення фактичних обставин справи, прав та обов'язків сто- 

рін є однією з необхідних умов для забезпечення прийняття судом за- 

конного та обґрунтованого рішення у справі та виконання завдань циві- 

льного судочинства. 

При розгляді та вирішенні цивільних справ суд не може керуватися 

припущеннями та здогадками про обставини, що стосуються спірних 

правовідносин. Суд повинен достовірно встановити факти, на яких ґру- 

нтується суб'єктивне право або охоронюваний законом інтерес. 

Вирішення цивільної справи безпосередньо залежить від визначен- 

ня та встановлення судом дійсних обставин, від досягнення повного, 

всебічного та об'єктивного знання прав і обов'язків сторін, фактів пору- 
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шення, невизнання або оскарження права однієї сторони іншою сторо- 

ною. Зазначимо, що судове доказування - це і розумова і процесуальна 

діяльність, характер якої визначається нормами цивільного процесуаль- 

ного законодавства, що детально регламентують весь процес доказуван- 

ня по цивільній справі. Зокрема, у ЦПК України визначено поняття до- 

казів та засобів доказування, перераховані особи, на яких лежить обов'я- 

зок доказування, сформульовані правила дослідження та допустимості 

доказів тощо. Доказування має чітке правове регулювання, що проявля- 

ється в поєднанні процесуальних і матеріальних джерел. 

Процес судового доказування складається з ряду елементів, органі- 

чно пов'язаних між собою. 

Першим елементом судового доказування є визначення предмета 

доказів у справі, тобто визначення кола фактів, що мають відношення до 

правильного та належного вирішення справи. 

Другим елементом судового доказування є збір доказів. Це ком- 

плексне та складне поняття включає в себе процесуальні дії для вияв- 

лення, витребування та подання доказів з дотриманням процесуального 

законодавства. 

Третім елементом судових доказів є дослідження та перевірка до- 

казів. Докази, зібрані у справі, повинні розглядатися та перевірятися в 

судовому засіданні як судом, так і іншими учасниками процесу. 

Четвертим елементом судового доказування є оцінка доказів. Бу- 

дучи невід'ємною частиною всього цивільного процесу, оцінка стосу- 

ється всіх без винятку доказів. Суд оцінює докази відповідно до своєї 

внутрішньої переконаності, виходячи з всебічної, повної і об'єктивної 

вивчення на судовому засіданні всіх фактів, що стосуються предмета 

справи. 

Говорячи про суб'єкти доказів, слід зробити висновок, що суб'єк- 

тами судових доказів у цивільному процесі є сторони (заявники), треті 

особи, їх представники, прокурор, державні органи, юридичні особи та 

громадяни від свого імені для захисту прав інших. Суб'єктом судового 

доказування є також і суд, який визначає предмет доказування по спра- 

ві, надає юридично зацікавленим у результаті справи особам сприяння у 

збиранні доказів, забезпечує дослідження і оцінку всіх доказів по справі. 

Судове доказування у цивільному процесі також є діяльністю суду, 

що регулюється законом і діяльністю юридично зацікавлених у справі 
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осіб, за визначенням предмета доказування, збиранню, дослідженню, 

перевірці й оцінці доказів, необхідних для з'ясування фактичних обста- 

вин справ та вирішення інших завдань цивільного судочинства, адже 

метою кожного цивільного судового доказування повинно бути всебіч- 

не, повне, об'єктивне роз'яснення з використанням доказів та усіх обста- 

вин, які важливі для належного та правильного вирішення справи. 

Поняття «докази» визначається в законі як - будь-яка інформація 

про факти, що входять в предмет доказування, які отримані в результаті 

використання в установленому законом порядку засобів доказування. 

Поняття «докази» пов’язане з розглядом справи в суді, коли вста- 

новлюється певна юридична обставина. Але пов’язаний з доказом тер- 

мін «будь-які фактичні дані» не можна сприймати в одній площині. 

Поняття «фактичні дані» слід вважати як пряму вказівкою на юри- 

дичний факт чи обставину, існування якого спрямоване на доказ. Ця по- 

зиція в нашій свідомості сприймається «автоматично», тому не кожен 

завжди здатний розрізняти ці поняття на практиці. Наприклад, термін 

«шлюб» пов'язаний з його реєстрацією, тому слід мати відповідні докази 

- свідоцтво про шлюб, записку в паспорті про реєстрацію шлюбу. Ці 

свідчення є прямими, побічним доказом може бути свідоцтво про розір- 

вання шлюбу, оскільки не може бути розірвання шлюбу, який не був за- 

реєстрований. 

Коли виникає питання, що дані встановлюються на основі певних 

засобів доказування, сприйняття доказів стає ще більш проблематич- 

ним, оскільки пояснення сторін, третіх осіб, свідчення, письмові та ма- 

теріальні докази, зокрема звук, відео тощо, утворює певні групи засобів 

доказування. 

Відповідно до ст. 57 ЦПК України, схема визначення доказів така: 

- докази - це фактичні дані; 

- фактичні дані встановлюються на основі засобів доказування. 

Якщо з цієї схеми «фактичні дані» взяті як штучне явище, то вияв- 

ляється, що докази встановлюються на основі пояснень сторін, третіх 

осіб, їх представників, допитаних як свідків, свідчень, письмових дока- 

зів, матеріальні докази, зокрема звукові та відеозаписи, висновки експе- 

ртів 

Отже, перелічені засоби доказування не є доказами. Це положення 

підтверджує особливий характер доказів у цивільному процесі. 
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Схожий випадок про фактичні дані, вони не є фактами, а є відомос- 

тями про факти. По суті, це інформація про обставини, за яких суд по- 

винен вирішити справу а не виключно встановити докази. 

У більшості випадків суд може безпосередньо приймати інформа- 

цію про факти, а не самі факти, що мали місце в минулому. На підставі 

відомостей про факти суд встановлює наявність або відсутність обста- 

вин, важливих для правильного вирішення справи. Тому не мають дока- 

зового значення ті обставини, які не містять інформацію про факти, що 

відносяться до справи. 

Закон визначає особливу процедуру збору, вивчення, перевірки та 

оцінки доказів. Фактичні дані, отримані судом непроцесуальним шля- 

хом, не можуть бути покладені в основу рішення суду по справі. Істина 

у цивільній справі може бути досягнуто тільки при правильній побудові 

процесу судового доказування. Наприклад, не мають доказового зна- 

чення ті докази які отримані з порушенням вимог, встановлених зако- 

ном (порушення процесуальних норм допита свідка тощо). 

Тому доповнюючи поняття доказів можна сказати, що це фактичні 

дані, отримані судом з засобів доказування у порядку, встановленому 

законом. 

До них, відповідно до другої частини ст. 178 ЦПК України вклю- 

чають: пояснення сторін та інших юридично заінтересованих у резуль- 

таті справи осіб, показання свідків, письмові та речові докази, висновки 

експертів, а також інші носії інформації, якщо з їх допомогою можна 

отримати відомості про факти, що мають значення для правильного ви- 

рішення справи. 

Наприклад фактичні дані, отримані за допомогою чуток, а також 

дані які містяться в анонімних листах тощо, не можуть бути використані 

при розгляді справи як докази. 

Як бачимо, докази і засоби доказування тісно пов'язані між собою. 

Наприклад, покази свідка, які не містять відповідних доказів, не можуть 

вважатися доказом. З іншого боку, як вже зазначалося, не є доказами 

фактичні дані, отримані з передбачених законом засобів доказування. 

Таким чином, у цивільному процесі розмежовується поняття дока- 

зів, фактичних даних та засобів доказування. 
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Актуальність теми. За відносно недовгий період свого існування 

адміністративне судочинство зайняло важливе місце у системі інстру- 

ментів забезпечення захисту прав і свобод людини. Законодавець з при- 

йняттям Кодексу адміністративного судочинства відкрив шлях станов- 

ленню нового процесуального судочинства у сфері судового контролю 

за публічним управлінням, втілюючи в життя пріоритет конституційних 

гарантій захисту прав і свобод людини і громадянина. Із становленням 

адміністративного судочинства в Україні виникла гостра необхідність в 

широкому використанні різноманітних засобів доказування, серед яких 

визначну роль відіграє судова експертиза, що призначається у справах 

про адміністративні спори та адміністративні провадження, вирішення 

яких становить компетенцію адміністративних судів. Прийнятий і вве- 

дений в дію у 2005 році Кодекс адміністративного судочинства України 

значно розширив правове регулювання спеціальних знань і судової  екс- 
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пертизи як однієї з основних процесуальних форм їх використання в ад- 

міністративному судочинстві [1]. 

Зусиллями багатьох вітчизняних і зарубіжних вчених розроблялися 

основи використання спеціальних знань в різних видах судочинства, 

створювалася теорія судової експертизи, запроваджувалися ідеї, що ві- 

дображали сутність і значимість, порядок і правила проведення судово- 

експертних досліджень. Цим питанням присвятили свою увагу вітчиз- 

няні й зарубіжні вчені в галузі кримінального процесуального, цивіль- 

ного процесуального права, криміналістики, теорії судової експертизи. 

Формально відокремившись від криміналістики, науковий напрям "су- 

дова експертиза" потребує власної методології, концептуального офор- 

млення базових принципів. Удосконалення теорії судової експертизи, 

розробка нових наукових напрямів, в ході яких організуються нові кла- 

си і види експертиз, є для України природнім процесом, що стимулю- 

ється потребами практики адміністративного, господарського, криміна- 

льного та цивільного судочинства. 

Питаннями дослідження проблем використання спеціальних знань і 

судової експертизи в адміністративному процесі займалися вітчизняні й 

зарубіжні вчені [2;3;4]. Розкриті ними питання важливі для загального 

розуміння сутності проблеми використання спеціальних знань в адміні- 

стративному судочинстві, але це не вичерпує всього різноманіття пи- 

тань, що мають недостатню визначеність та неналежне теоретичне об- 

ґрунтування для ефективного використання можливостей судової екс- 

пертизи як засобу доказування в адміністративному процесі. Більш гли- 

бокого дослідження потребують питання закономірностей загальних 

особливостей судових експертиз, які призначаються в адміністративно- 

му судочинстві, типологія і класифікація судових експертиз, оцінка ви- 

сновку експерта тощо. Необхідність наукових досліджень, що на часі, з 

питань судової експертизи, як основної форми використання спеціаль- 

них знань в адміністративному судочинстві, обумовлює актуальність 

теми даного дисертаційного дослідження. 

Мета та завдання дослідження полягає у комплексному висвітленні 

особливостей використання судової експертизи в адміністративному 

процесі та розробленні на цій основі теоретичних положень і вироблен- 
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ні практичних рекомендацій із застосування спеціальних знань в різно- 

манітних галузях науки і техніки для вирішення спорів в адміністратив- 

ному судочинстві. 

Проведений аналіз літератури з проблем використання спеціальних 

знань в різних сферах судочинства, та в адміністративному зокрема, дає 

можливість зробити висновки, що дослідники проводили роботу за різ- 

ними напрямами: за розробкою загальних проблем теорії судової експе- 

ртизи; за проблемами використання спеціальних знань в різних видах 

судочинства; за визначенням поняття й сутності судової експертизи та її 

значення у доказуванні в різних видах судочинства; за проблемами ін- 

ституту судової експертизи в адміністративному судочинстві; за про- 

блемами використання різних видів судових експертиз в адміністратив- 

ному судочинстві. 

Наукове дослідження проблем судової експертизи, розробки нових 

експертних методик, використання можливостей судової експертизи у 

судочинстві проводилося паралельно з розвитком науки криміналістики. 

Значний доробок у виникненні й розвитку та накопиченні знань в галузі 

судової експертизи, використання спеціальних знань в судочинстві 

зроблено в докторських й кандидатських дисертаціях та низці інших 

монографічних досліджень, в підручниках та навчальних посібниках, в 

окремих наукових статтях. Науковці, що досліджували й продовжують 

досліджувати зазначену проблему, вивчають та розкривають її різнома- 

нітні аспекти. 

Зростання ролі спеціальних знань в судочинстві, розвиток теорії і 

практики судової експертизи в ХХІ столітті обумовило необхідність пе- 

реосмислення концепції теорії судової експертизи і підняло її до рівня 

повноцінної науки. Об'єктивними передумовами формування нової мі- 

ждисциплінарної теорії судової експертизи можна вважати: глибокі со- 

ціально-економічні перетворення, розвиток цивільного, адміністратив- 

ного судочинства суттєво збільшили потреби у використанні спеціаль- 

них знань, основною формою використання яких у всіх видах судочинс- 

тва є судова експертиза; накопичення значного емпіричного матеріалу в 

окремих родах (видах) експертиз, і на цій основі створення низки окре- 

мих теорій цих експертиз, розробка й систематизація методів і методик 
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експертного дослідження; розробка методологічних, правових й органі- 

заційних основ для різноманітних родів судових експертиз, виокрем- 

лення того загального, що повинно бути притаманно будь-якому роду 

експертизи; значна кількість теоретичних та прикладних наукових праць 

із загальних та окремих проблем судової експертизи й судово- 

експертної діяльності; існування розвинутої системи державних судово- 

експертних установ, які координували свою практичну і наукову діяль- 

ність, поява недержавних експертних установ. 

Сьогодні залишається не вирішеною низка загальних проблем су- 

дової експертизи в адміністративному судочинстві [5;с.53]. Серед них: 

поняття судової експертизи, її відмінність вiд інших способів викорис- 

тання спеціальних знань в адмiнiстративному процесі, визначення дока- 

зової сутності висновку експерта. Вирішення цих питань має не лише 

теоретичне, але й безпосередньо практичне значення, оскільки дозволяє 

правильно розпорядитися експертним висновком як доказом по конкре- 

тній адмiнiстративнiй справі, уникнути помилок у ході призначення ек- 

спертизи. 

Адміністративний суд повинен встановлювати фактичні обставини 

справи, з високим ступенем ймовірності наблизитися до розуміння сут- 

ності досліджуваного явища (достатнього для формування внутрішньо- 

го переконання й винесення законного й обґрунтованого рішення) й 

приймати для цього передбачені процесуальним законом заходи. Не ди- 

влячись на наявність потреби у спеціальних знаннях, проведенні дослі- 

дження з метою отримання доказової інформації, можливим є винесення 

судового рішення на основі інших доказів (пояснень сторін, показів сві- 

дків, письмових та речових доказів), а не експертного висновку. 

Спеціальними знаннями в судочинстві є знання і навички, одержані 

в результаті фахової освіти та/або практичної діяльності в будь-якій га- 

лузі науки, техніки, мистецтва або ремесла, які використовуються ви- 

значеними законом учасниками процесу в межах наданих кожному з 

них повноважень для вирішення за певною процедурою процесуальних 

завдань. В адміністративному судочинстві спеціальні знання можуть за- 

стосовуватись як у процесуальних, так і в непроцесуальних формах. Ек- 

спертиза є основною формою використання спеціальних знань. Експер- 
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тизи в адміністративному судочинстві призначаються, якщо для встано- 

влення певних фактів в адміністративному провадженні є потреба у 

спеціальних знаннях, котрі дозволяють дослідити матеріальні об’єкти, 

явища або процеси, виявити деякі специфічні ознаки, висловити щодо 

них оціночне судження і сформулювати висновок. Висновок експерта 

виправдано займає ключове місце в системі джерел доказів. За допомо- 

гою експертиз, які проводяться на основі спеціальних знань у науці, те- 

хніці, мистецтві чи ремеслі шляхом повного та об’єктивного досліджен- 

ня обставин справи, встановлюються фактичні дані, що мають доказове 

значення і дають змогу вирішувати адміністративні провадження з до- 

держанням загальних та спеціальних принципів адміністративного про- 

цесу. 

У висновках дослідження, на основі проведеного узагальнення й 

систематизації наукових уявлень про судову експертизу як форму вико- 

ристання спеціальних знань в адміністративному судочинстві, сформу- 

льовано положення, рекомендації та пропозиції, що мають значення для 

науки й практики, зокрема: 

1. Встановлено, що спеціальні знання в адміністративному судо- 

чинстві можуть застосовуватись як у процесуальних, так і в непроцесуа- 

льних формах. Експертиза є основною формою використання спеціаль- 

них знань. В адміністративному процесі, під судовою експертизою не- 

обхідно розуміти дослідження певних фактичних обставин адміністра- 

тивної справи, що проводиться на підставі ухвали адміністративного су- 

ду з дотриманням процесуальної форми спеціальним суб’єктом (осо- 

бою), що володіє спеціальними знаннями в галузі науки, мистецтва, те- 

хніки, ремесла тощо, у результаті чого утворюється новий засіб доказу- 

вання – висновок експерта. 

2. Класифікація судових експертиз в адміністративному судочинс- 

тві здійснюється за двома основними критеріями: організаційно- 

процесуальними і галузевими. Судові експертизи можуть поділятися за 

галузями знань з урахуванням сукупності таких суттєвих ознак: пред- 

мет, об'єкт, методика експертного дослідження та характер спеціальних 

знань, які відіграють домінуючу роль при вирішенні завдань даного ви- 

ду експертиз. 
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3. Типовим вважається комплекс судових експертиз, який зазвичай 

призначається для з'ясування специфічних обставин конкретного різно- 

виду справ про адміністративні правопорушення. Встановлення типово- 

го комплексу судових експертиз за різновидами справ про адміністрати- 

вні правопорушення може орієнтувати суддю вже на початковому етапі 

розгляду адміністративної справи щодо майбутнього обсягу роботи у 

зв'язку з передбачуваним проведенням експертиз. В цілому обізнаність 

щодо типових комплексів (блоків) судових експертиз може допомогти у 

доцільній послідовності призначити судові експертизи та виконати інші 

судові дії. 

4. Типовими в провадженнях про порушення податкового законо- 

давства є такі експертизи: 1) економічні експертизи (94 %): 

а)дослідження документів бухгалтерського, податкового обліку і звітно- 

сті; б)дослідження документів про економічну діяльність підприємств і 

організацій; в)дослідження документів фінансово-кредитних операцій); 

2) технічні експертизи документів (3%): а) експертизи реквізитів доку- 

ментів, б) експертизи друкарських форм та в) експертизи матеріалів до- 

кументів; 3) почеркознавчі експертизи (дослідження почерку і підписів) 

(2%); 4) лінгвістичні експертизи мовлення (усного і писемного мовлен- 

ня) (1%). 

5. Типовими в адміністративному судочинстві до проваджень, по- 

в'язаних з порушенням митного законодавства, є такі види судових екс- 

пертиз: 1) економічні 30 %: а) дослідження документів бухгалтерського, 

податкового обліку і звітності; б) дослідження документів про економі- 

чну діяльність підприємств і організацій; в) дослідження документів фі- 

нансово-кредитних операцій; 2) товарознавчі експертизи 30%: а) експе- 

ртизи машин, обладнання, сировини та товарів народного споживання; 

б) автомобільно-товарознавчі експертизи (автотоварознавчі та транспо- 

ртно-товарознавчі експертизи); 3) експертизи матеріалів, речовин та ви- 

робів 40 % (комплексні товарознавчі та хімічні експертизи): а) волокон і 

волокнистих матеріалів; б) лакофарбових матеріалів і покриттів; в) наф- 

топродуктів та паливно-мастильних матеріалів; г) ґрунтів; ґ) наркотич- 

них засобів, психотропних речовин, їх аналогів та прекурсорів; д) силь- 

нодійних і отруйних речовин; е) рідин, що містять спирт; є)металів і 
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сплавів; ж) полімерних матеріалів; з) скла, кераміки; і) речовин хімічних 

виробництв та спеціальних хімічних речовин; ї) встановлення шкідли- 

вих речовин у навколишньому середовищі (пестицидів). 

6. Судові експертизи призначають в провадженнях інших адмініст- 

ративних правопорушень, а саме при розгляді спорів з приводу: 1) за- 

безпечення реалізації громадянами права голосу на виборах і референ- 

думах; 2) забезпечення реалізації конституційних прав особи, а також 

реалізації статусу депутата представницького органу влади, організації 

діяльності цих органів; 3) забезпечення громадського порядку та безпе- 

ки, національної безпеки та оборони України; 4) реалізації державної 

політики у сфері освіти, науки, культури та спорту; 5) реалізації держа- 

вної політики у сфері економіки; 6) забезпечення сталого розвитку насе- 

лених пунктів та землекористування;7) охорони навколишнього приро- 

дного середовища; 8) реалізації публічної фінансової політики; 9) реалі- 

зації публічної політики у сферах праці, зайнятості населення та соціа- 

льного захисту громадян та спорів у сфері публічної житлової політики; 

10) забезпечення юстиції; 11) з відносин публічної служби. 
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Актуальність теми. Конфіскація майна як захід реагування на 

вчинення кримінального правопорушення та відповідний кримінально- 

правовий інститут відомі вітчизняному кримінальному праву вже понад 

тисячу років. До недавнього часу конфіскацію розуміли лише як пока- 

рання, що призначається за вчинення тяжких і особливо тяжких корис- 

ливих злочинів. Разом з тим, європейські інтеграційні процеси, підпи- 

сання угоди про асоціацію між Україною і ЄС сприяли оновленню ін- 

ститут конфіскації в кримінальному праві України. Зазначені процеси 

зумовили появу нових форм конфіскації у вітчизняному кримінальному 

законодавстві, зокрема спеціальну конфіскацію, що застосовується до 

фізичних осіб, та конфіскації майна юридичних осіб [1]. 

Динаміка соціальних процесів сучасності ставить на порядок ден- 

ний питання про правомірність існування в кримінальному праві так 

званої загальної конфіскації майна, тобто вилучення в дохід держави 

певного майна, здобутого та використовуваного легальним шляхом. Бу- 

дучи за своєю природою засобом примусу, загальна конфіскація в су- 

часних умовах виступає як кара, майже позбавлена виховних і попере- 

джувальних ознак з “присмаком” помсти злочинцю. На думку дослідни- 

ків цієї проблеми, з якою слід погодитись, походження конфіскації, ві- 

рогідно, слід шукати у звичці приватної помсти, таліону як першої з 

форм реагування на різноманітні посягання. В сучасних умовах конфіс- 

кація легального приватного майна вступила в протиріччя з принципами 

гуманізму і справедливості, загальновизнаними нормами міжнародного 

права, тому слід переглянути її роль в протидії злочинності. Зазначене 
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відповідає тенденції до переосмислення сутності та змісту реагування  

на вчинення кримінальних правопорушень, в тому числі й кримінально- 

правової природи окремих форм і видів такого реагування, їх ефектив- 

ності та допустимості. 

Слід зауважити, що сьогодні проблема доцільності застосування 

конфіскації майна далека від вирішення. Вона детально не розглянута з 

точки зору принципів розвитку суспільства, закріплених у Конституції, 

та з точки зору мети покарання. Зазначене потребує її глибокого теоре- 

тичного осмислення і вдосконалення регламентації у кримінальному за- 

конодавстві. 

Не менше дискусій в експертному середовищі викликає доціль- 

ність введення до КК України ст. ст. 96-1 та 96-2, у яких ідеться про 

спеціальну конфіскацію. Обравши для спеціальної конфіскації розділ 

ХІV КК України «Інші заходи кримінально-правового характеру», зако- 

нодавець не визначив мету цього кримінально-правого заходу, чим 

ускладнив визначення правової природи спеціальної конфіскації. 

Законом України № 314-VII від 23 травня 2013 року КК України 

доповнено розділом XIV-1 «Заходи кримінально-правового характеру 

щодо юридичних осіб», статтями якого таких осіб офіційно визнано 

суб’єктом кримінально-правових відносин, до яких, за наявності визна- 

чених підстав та умов, стало можливим застосування конфіскації майна 

[2]. 

Заходи кримінально-правового реагування на кримінальні право- 

порушення повинні відповідати укладу життя суспільства, стану еконо- 

міки і фінансів держави та сформованим на цій основі етичним і право- 

вим поглядам, що панують у суспільстві. Не випадково історія демон- 

струє масу прикладів еволюції покарання, що залежала від змін в етиці, 

ідеології, виборі засобів протидії злочинності. Конфлікт старого права і 

нових потреб соціуму знаходиться в центрі полеміки двадцять першого 

століття. У демократичному суспільстві не існує закону, що не міг би 

обговорюватись чи спростовуватись. Отже зміни в соціально- 

економічних відносинах потребують відповідних змін в системі заходів 

кримінально-правового реагування на кримінальні правопорушення. 

Таким чином, новелізація кримінального законодавства, що спри- 

чинила появу нових заходів кримінально-правового реагування, у тому 

числі у виді спеціальної конфіскації і конфіскації майна юридичних 
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осіб, а також їх недостатня дослідженість обумовили вибір теми та ос- 

новні напрями дослідження, що дозволили сформувати наступні висно- 

вки. 

1. Сучасний стан кримінально-правової забезпеченості конфіскації 

в Україні характеризується наявністю трьох видів конфіскації (конфіс- 

кація майна як вид покарання (ст. 59 КК України); спеціальна конфіска- 

ція як інший засіб кримінально-правового реагування на кримінальні 

правопорушення (ст. 96-1 КК України); конфіскація майна щодо юри- 

дичних осіб (ст. 96-8 КК України). Щодо першого з яких вносяться про- 

позиції про виключення його з арсеналу кримінально-правового реагу- 

вання на вчинення кримінальних правопорушень як такого, що вступив 

в протиріччя з сучасними уявленнями про таке реагування. Крім того, з 

метою забезпечення адекватності відображення в назві розділів XIV та 

XIV-І КК України відповідних положень кримінально-правової дійснос- 

ті, доцільно перейменувати їх на «Інші засоби кримінально-правового 

характеру» і «Засоби кримінально-правового характеру щодо юридич- 

них осіб» відповідно. 

2. Кримінально-правова характеристика конфіскації майна як фор- 

ми кримінальної відповідальності продемонструвала, що її сутність по- 

лягає в примусовому повному або частковому безоплатному вилученні  

у власність держави легально здобутого майна особи, засудженої за 

вчинення визначених законом злочинів, за відсутності причетності цьо- 

го майна до їх вчинення. Легальність зазначеного майна та його непри- 

четність до вчинення злочину, а також низка інших обставин, підтвер- 

джують висновок про недоцільність збереження в КК України такого 

виду покарання як конфіскація майна. 

3. З’ясування кримінально-правової природи, сутності та змісту 

конфіскації майна як форми інших заходів кримінально-правового хара- 

ктеру показало, що перша з них  спеціальна конфіскація  це інший 

відносно кримінальної відповідальності засіб кримінально-правового 

реагування на кримінальні правопорушення, що застосовується до фізи- 

чних осіб і полягає у примусовому безоплатному вилученні за рішенням 

суду у власність держави грошей, цінностей та іншого майна у випадках 

і за умов, визначених цим Кодексом. 

Конфіскація майна щодо юридичної особи полягає в обмеженнях 

майнового характеру щодо такої особи (позбавлення права власності на 
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майно, яке перебуває на її балансі) за наявності для цього кримінально- 

правової підстави та визначених кримінальним законом умов. За своєю 

кримінально-правовою природою вона також не може вважатись кримі- 

нальною відповідальністю, а є іншим засобом кримінально-правового 

реагування щодо юридичної особи, що має примусовий, майновий, без- 

оплатний характер і застосовується на підставі вироку суду у разі вчи- 

нення її уповноваженою особою одного із злочинів, визначених ст. 96-3 

КК України лише у випадку застосування до юридичної особи такого 

основного засобу кримінально-правового реагування, як ліквідація. 

4. На підставі викладеного вище пропонуються наступні основні 

зміни та доповнення до тексту розділу XIV КК України: 

1) частини 2 і 3 ст. 96-1 виключити з КК України тому, що вони мі- 

стять норми не кримінального, а кримінального процесуального права, 

яким не місце в КК України; 

2) статтю 96-1 КК України доповнити частиною 2 такого змісту: 

«Спеціальна конфіскація має на меті не тільки відновлення почуття со- 

ціальної справедливості, а й запобігання вчиненню нових злочинів та 

суспільно небезпечних діянь як засудженими, так і іншими особами»; 

3) у ст. 96-1 і ст. 96-2 КК України терміни «гроші, цінності та інше 

майно» замінити на термін «майно»; 

4) доповнити ст. 96-1 КК України Приміткою, в якій визначити 

поняття майна: «Під майном у статтях 96-1 та 96-2 цього Кодексу слід 

розуміти гроші, зокрема електронні, цінні папери, матеріальні цінності, 

у тому числі ті, що знаходяться на банківських рахунках чи на зберіган- 

ня у банках або інших фінансових установах, а також майнові права»; 

5) доповнити ч. 2 ст. 96-2 КК України таким реченням: «Якщо у 

особи недостатньо грошових коштів або відсутня грошова сума, яка ві- 

дповідає вартості такого майна, суд приймає рішення про конфіскацію 

іншого наявного у особи майна вартість якого відповідає вартості май- 

на, яке підлягає спеціальній конфіскації, за виключенням майна визна- 

ченого Законом України». 

6) ч. 1 ст. 96-10 КК України доповнити словосполученням «ступінь 

обізнаності власників (співвласників), засновників чи акціонерів юри- 

дичної особи або інших її уповноважених осіб про вчинення злочину 

іншою уповноваженою особою юридичної особи від імені та в інтересах 

юридичної особи». 
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7) ч. 1 ст. 96-8 КК України доповнити словосполученням: «всього 

або частини» майна юридичної особи та реченням: «Якщо конфіскуєть- 

ся частина майна юридичної особи, суд повинен зазначити, яка саме ча- 

стина майна підлягає конфіскації». 
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Реформування військово-судової системи дореволюційної Росії 

останнім часом активно привертає увагу як вітчизняних, так і західних 

дослідників. Необхідно звернути увагу на її досить значний історіогра- 

фічний потенціал. Умовно історіографію військово-судових реформ в 

Російській армії, та її вплив на населення українських земель у другій 

половині ХІХ ст. можна розділити на декілька змістовних періодів. За 

хронологією історіографія поділяється, по-перше, на російську другої 

половини ХІХ – початку ХХ ст. Серед праць слід виокремити фундаме- 

нтальні доробки А.Титова [1] та Г.Бланка [2]. 

http://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/770-19
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По-друге, значний аналітичний матеріал міститься в наукових пра- 

цях радянського періоду. Це, насамперед, монографії 

П.Зайончковського [3]. 

По-третє, в останні роки визначено декілька підходів щодо наслід- 

ків військових реформ другої половини ХІХ ст. Ряд українських дослід- 

ників присвятили свої доробки проблемі військових поселень в україн- 

ських губерніях. Серед них роботи В.Цубенко [4] та О.Шармар [5]. Вона 

побіжно охоплює і повсякденне життя військових поселенців, але має 

невеликі часові рамки, що охоплюють лише початок проведення реформ 

і стосуються у більшій частині військового населення. Вплив військових 

реформ на повсякденне життя цивільного населення українських губер- 

ній не ставав предметом ретельного аналізу. 

Характерно відзначити, що історіографія поділяється і за тематич- 

ною спрямованістю. Зокрема, сучасні українські вчені-історики перева- 

жну увагу приділяють впливу реформування другої половини ХІХ сто- 

ліття на повсякденне життя українського населення. В цьому плані за- 

слуговують на увагу дисертаційні дослідження, що побіжно розгляда- 

ють регіональні особливості та життя й побут окремих соціальних груп 

українського населення в контексті реформ. 

По-перше, головною особливістю існуючої у дореформений період 

судової системи Росії був її становий характер, що безпосередньо поз- 

началося на військово-судовій системі. Зміст її характеризувався тим, 

що для кожного стану існували свої суди. По-друге, крайнім архаїзмом 

характеризувалася і сама процедура судочинства. По-третє, по суті се- 

редньовічним була і теорія формальних доказів. Отже, система судів Ро- 

сії, яка склалася до середини XIX ст., заважала як політичному, так і со- 

ціально-економічному розвитку країни в цілому. Намічене зростання 

підприємництва і торгівлі потребувало такої системи правосуддя, яка б 

здатна була швидко і справедливо вирішувати суперечки, захищаючи 

інтереси власника. 

Тому, після оголошення Маніфесту про скасування кріпосного 

права, почалася підготовка судової реформи. Найважливішим кроком у 

перебудові судів стало скасування станової системи, яка замінялася 

єдиними судами для всіх станів. 
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По-друге, не менш важливим було відокремлення судової влади від 

виконавчої і законодавчої, судді стали незмінний і отримали реальну 

незалежність від урядовців. 

По-третє, створювалися дві системи судів – місцеві і загальні. По- 

четверте, судовий процес став усним, гласним і змагальним. 

По-п’яте, створювався інститут адвокатури. 

В цілому ж судова реформа мала великий вплив і на весь процес 

модернізації країни в цілому і Українських губерній зокрема в 60-70-ті 

роки XIX ст. Вона сприяла розвитку підприємництва, змінам в психоло- 

гії людей та загальному здешевленню правосуддя загалом 

Ці ж риси були притаманні і реформуванню військово-судової сис- 

теми. 

15 травня 1867 р. був затверджений новий Військово-судовий ста- 

тут. Згідно його положенням були створені полкові і військово-окружні 

суди та Головний військовий суд. 

Таким чином, в результаті військово-судової реформи була лікві- 

дована громіздка військово-судова система. Загалом, трьох ступенева 

система призвела до заміни феодального процесуального буржуазним 

процесуальним правом. 

Найважливішою сутнісною характеристикою військово-судової 

реформи у досліджуваний період було те, що, з одного боку вона пред- 

ставляла собою частину комплексу військових перетворень і реформу- 

вання армії. З іншого, - її не можна розглядати у відриві від широкома- 

сштабних перетворень всієї державно-правової надбудови в Українсь- 

ких губерніях Російської імперії другої половини XIX ст., і в першу чер- 

гу, судової реформи, розпочатої з ініціативи Олександра II. 
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Як відомо, за минулі роки Верховна Рада України вносила суттєві 

зміни до цілої низки статей Конституції України. Під час останнього 

процесу конституційного реформування до Основного Закону, без роз- 

робки концепції, глибокого порівняльного аналізу прийнятих парламен- 

том 02 червня 2016 року доповнень і змін, які оцінюються зараз як пра- 

вові регулятори, що негативно позначились у цілому на правозастосу- 

ванні та організації і діяльності органів правосуддя, зокрема, Конститу- 

ційного Суду України. Отже, реформу правосуддя 2016 року більшість 

конституціоналістів та суддів вважають не завершеною з багатьма еле- 

ментами досить суперечливих та обтяжливих судових процедур, які 

суттєво погіршили захист прав і свобод людини і громадянина [1]. 

Зокрема, з огляду на розділ II оновленого Закону України «Про су- 

доустрій і статус суддів» термінологія чинного судоустрою України за- 

лишається й досить громіздкою та обтяжливою, зокрема: «місцеві су- 

ди», «місцеві загальні суди», «місцеві господарські суди», «місцеві ад- 

міністративні суди», «окружні загальні суди», «окружні господарські 

суди», «окружні адміністративні суди», «місцевий суд як суд першої ін- 

станції», «апеляційні суди», «апеляційні суди як суди апеляційної інста- 
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нції», «апеляційні суди як суди першої інстанції з розгляду цивільних, 

кримінальних, господарських, адміністративних справ, а також справ 

про адміністративні правопорушення», «апеляційні суди в апеляційних 

округах з розгляду цивільних і кримінальних справ, а також справ про 

адміністративні   правопорушення»,   «апеляційні   господарські  суди», 

«апеляційні адміністративні суди», «вищі спеціалізовані суди», «вищі 

спеціалізовані суди як суди першої інстанції з розгляду окремих катего- 

рій справ», «Вищий суд з питань інтелектуальної власності», «Вищий 

антикорупційний суд», «апеляційна палата Вищого антикорупційного 

суду», «Верховний Суд», «Верховний Суд як найвищий суд у системі 

судоустрою  України»,  «Верховний  Суд  як  суд  касаційної  інстанції», 

«Верховний Суд як суд першої або апеляційної інстанції», «Велика Па- 

лата Верховного Суду», «Касаційний адміністративний суд у складі 

Верховного Суду», «Касаційний господарський суд у складі Верховного 

Суду», «Касаційний кримінальний суд у складі Верховного Суду», «Ка- 

саційний цивільний суд у складі Верховного Суду», «Велика Палата 

Верховного Суду як суд касаційної інстанції». Додамо до цього й явно 

архаїчне словосполучення «місцевий загальний суд як адміністративний 

суд». Очевидно, ні про яку простоту і зрозумілість до доступу до право- 

суддя, в такому разі стверджувати неможливо. 

Парадоксально, що один з видів місцевих судів окреслений як «мі- 

сцевий загальний суд». Оцінюючи в цілому позитивно відмову законо- 

давця від терміну «суди загальної юрисдикції», слід відмовитися і від 

назви «місцевий загальний суд», адже він розглядає не загальні судові 

справи, а конкретні – цивільні, кримінальні, а також справи про адмініс- 

тративні правопорушення, тобто має предмет свого відання. Тому кра- 

ще, мабуть, цей суд слід так і назвати. Таким шляхом вже пішов законо- 

давець щодо назви відповідного апеляційного суду, не використовуючи 

при цьому термін «апеляційний загальний суд». 

Викликає заперечення й окреслення місцевих господарських та ад- 

міністративних судів, як окружних судів. Це визначення найбільш під- 

ходить до місцевих судів з розгляду цивільних, кримінальних та інших 

справ, які утворені останнім часом в декількох районах чи районах у мі- 

стах, місті (містах), тобто законодавче формування допускає можливе 
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укрупнення територіальної юрисдикції цих судів. Водночас, повнова- 

ження місцевих адміністративних та господарських судів поширюється 

на всю територію певної області, яка з точки зору адміністративно ‐ те- 

риторіального устрою України, не може бути відповідним округом. 

Можна стверджувати й про суперечливість у термінології щодо 

Верховного Суду. Здається, що законодавець застосував новий метод 

формування цього судового органу – метод «матрьошки»: суд у суді, що 

позбавляє його статусу єдиного найвищого суду в системі судоустрою 

України. Загальновідомо, що термін «найвищий» означає «вищий за 

всіх», «за всі інші суди», «вершина судової ієрархії». Отже, Верховний 

Суд – це найвищий судовий орган, якому надано повноваження здійс- 

нювати, насамперед, касаційне правосуддя. За цією логікою та з ураху- 

ванням принципу інстанційності (один суд – одна інстанція) в рамках 

Верховного Суду не може бути інших судів (підсудів). Проте, в органі- 

заційному відношенні на найвищому судовому рівні маємо 5 судів – 

Верховний Суд та Касаційний адміністративний, господарський, кримі- 

нальний, цивільний суди, тобто, законодавчу тавтологію «Верховний 

Суд/Касаційний суд». Тому краще було б передбачити у структурі Вер- 

ховного Суду Касаційну адміністративну, господарську, кримінальну та 

цивільну судові палати на чолі з великою Палатою Верховного Суду. 

Незвичною виглядає й назва, наприклад, Вищого суду з питань ін- 

телектуальної власності, в частині застосування словосполучення «ви- 

щий суд», ураховуючи, що цей суд має діятиме як суд першої інстанції. 

Відповідно до усталених традицій та засад побудови судової системи, 

зокрема за принципом інстанційності, «вищими» називалися вищі ланки 

судової системи. Отже, при обранні назви цього суду було застосовано 

принцип спеціалізації судів, а принцип інстанційності не враховано. З 

огляду на це, більш доцільно було б назвати цей суд як «Суд з питань 

інтелектуальної власності». 

Оскільки судова реформа поки що не дала очікуваних результатів, 

Верховна Рада останнім часом ухвалила в першому читанні законопро- 

єкт "Про внесення змін до деяких законів України щодо діяльності ор- 

ганів суддівського врядування (№ 1008)". Головною метою цих змін є 

перенавантаження Вищої кваліфікаційної комісії суддів та вдоскона- 
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лення діяльності Вищої ради правосуддя. Водночас слід вітати, недив- 

лячись на застереження послів ЄС в Україні, положення законопроєкту, 

якими пропонується скоротити із 200 до 100 кількість суддів Верховно- 

го Суду. Адже, у світі кількість суддів Верховного Суду становить від 9 

до 120 у Франції. А Україна, одна з найбідніших країн Європи має 200 

суддів Верховного Суду, які, до речі, отримують одну з найвищих в Єв- 

ропі суддівських винагород [2]. 

І насамкінець. За конституційними змінами 2016 року (щодо пра- 

восуддя) залишається не зрозумілим місце Конституційного Суду Укра- 

їни в системі органів державної влади. Адже якщо питання організації 

правосуддя визначені у розділі VIII Конституції, то Конституційного 

Суду – у розділі XII. А якщо так, то чи не суперечить це засаді систем- 

ного підходи до організації судової влади ? Тим більше, що у поперед- 

ній редакції статті 124 Конституції декларувалось, що "судочинство 

здійснюється Конституційним Судом та судами загальної юрисдикції", а 

оскільки у чинній редакції цієї статті про нього вже й не згадується, то 

чи належить він до органів державної влади взагалі? Якщо так, то до 

яких, а якщо ні то чи не перетворюється він на наддержавний орган? 
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На сьогоднішній час медіація є одним із популярних альтернатив- 

них способів врегулювання спорів в багатьох країнах світу, проте ще не 

набула широкого поширення в Україні, незважаючи на зміни в процесу- 

альному законодавстві 2017 року. Інститут медіації активно розвиваєть- 

ся не тільки у країнах Європи та США, але й на території пострадянсь- 

кого простору. Білорусія, Росія, Казахстан мають профільні закони з ме- 

діації. 

В умовах реформування судової системи впровадження інституту 

медіації є інструментом викорінення раніше сформованих негативних 

практик неналежного розгляду судових справ, та альтернативним спо- 

собом вирішення спорів. 

Медіація визначається як метод вирішення спорів із залученням 

посередника (медіатора), який допомагає проаналізувати конфліктну 

ситуацію так, щоб зацікавлені сторони самостійно змогли обрати варі- 

ант рішення, який задовольняв би інтереси та потреби всіх учасників 

конфлікту. 

Нормативно-правовою базою для запровадженні інституту медіації 

в Україні є Конституція України, Європейський кодекс поведінки для 

медіаторів, Проєкт Закону України «Про медіацію» від 17 грудня 2015 

р., Кримінально-процесуальний кодекс, Цивільний процесуальний ко- 
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декс, Господарський процесуальний кодекс. Пунктом 5.4 Стратегії ре- 

формування судоустрою, судочинства та суміжних правових інститутів 

на 2015-20 рр., затвердженої Указом Президента України від 20.05.2015 

№276, передбачено розширення способів альтернативного врегулюван- 

ня спорів шляхом практичного впровадження інституту медіації та по- 

середництва. 03 листопада 2016р. ВРУ прийняла за основу проєкт Зако- 

ну України «Про медіацію», відповідно до якого Законом України «Про 

внесення змін до ГПК, ЦПК,Кодексу адміністративного судочинства 

України та інших законодавчих актів» було внесено зміни до процесуа- 

льних кодексів України у 2017 р. Проте незважаючи на це, безпосеред- 

ньо Закон «Про медіацію» досі не прийнято. 

 Можливість застосування медіативних процедур згадується у 

галузевих практиках, наприклад: Законі України «Про порядок вирі- 

шення колективних трудових спорів (конфліктів)», Наказі Міністерства 

соціальної політики України «Про затвердження Переліку соціальних 

послуг, що надаються особам, які перебувають у складних життєвих об- 

ставинах і не можуть самостійно їх подолати», Наказі Міністерства со- 

ціальної політики України «Про затвердження Державного стандарту 

соціальної послуги посередництва (медіації)», Указі Президента Украї- 

ни «Про Концепцію розвитку кримінальної юстиції щодо неповнолітніх 

в Україні», Кримінальному процесуальному кодексу (ст. 469), Листі 

Міністерства освіти і науки України «Щодо поліпшення превентивного 

виховання та профілактичної роботи з подолання злочинності серед не- 

повнолітніх», Постанові Пленуму Верховного Суду України «Про 

практику застосування судами законодавства, яким передбачені права 

потерпілих від злочинів», Постанова Пленуму Верховного Суду Украї- 

ни «Про практику застосування судами України законодавства у спра- 

вах про злочини неповнолітніх» тощо. 

Створено Національну асоціацію медіаторів України яка є саморе- 

гуляторним, неприбутковим громадським об'єднанням фахівців, що 

працюють в сфері медіації. Асоціація займається підготовкою сертифі- 

кованих медіаторів, зокрема в вересні 2019 р. 06.09.19 відбувся підсум- 

ковий круглий стіл-презентація документу «Основні засади навчання 

базовим навичкам медіатора» в рамках проєкту «Забезпечення якості 

послуг медіації шляхом стандартизації вимог до базового навчання ме- 

діаторів», що реалізується ГО «Національна асоціація медіаторів Укра- 
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їни» за підтримки американського народу, наданої через Агентство 

США з міжнародного розвитку (USAID) в рамках Програми «Нове пра- 

восуддя». Проєкт спрямований на впровадження єдиних стандартів ба- 

зового навчання в практику українських центрів підготовки медіаторів 

як створення однієї з передумов для якісного навчання медіаторів, а від- 

повідно і надання якісної медіації, що є передумовою широкого засто- 

сування альтернативних способів вирішення спорів та конфліктів в 

Україні. 

Практичні напрацювання з введення медитативних процедур є у 

судовій практиці. Зокрема, згідно Звіту у рамках проєкту Ради Європи 

«Підтримка впровадженню судової реформи в Україні», що базується на 

результатах наукового дослідження про перешкоди розвитку медіації в 

Україні, яке здійснювалося у межах постдокторської програми ім. Марії 

Кюрі впродовж 2016-2017 років на базі Туринського університету, Іта- 

лія, за останні двадцять років у 15 українських судах загальної та адмі- 

ністративної юрисдикції було реалізовано п’ять пілотних проєктів з су- 

дової медіації. Наприклад, за 2010-11 рр. в судах Білої Церкви, Вінниці, 

Донецька у було проведено 50 справ медіації в адміністративних, сімей- 

них, трудових та земельних спорах, з них у 72% справи вирішилися під- 

писанням відповідної   угоди. За період 2013-16 рр. у рамках проєкту 

«Освіта суддів заради економічного зростання» була реалізована проце- 

дура врегулювання спору за участі судді у трьох судах загальної та ад- 

міністративної юрисдикції в Одесі та Івано-Франківську. 

Існує низка проблем, що стають на заваді розвитку альтернативних 

способів вирішення спорів в Україні. Одна з найголовніших — Україна 

пішла на впровадження концепції судової медіації, що апріорі супере- 

чить сутності класичної моделі медіації та її автономної ролі у вирішен- 

ні спорів. Основною метою медіації є досягнення консенсусу, на відміну 

від судової медіації, яка базується на компромісах. Судова медіація це 

процес, при якому сторони судового провадження (позивач, відповідач 

та інші треті особи) мають конфіденційну зустріч у присутності судді та 

обговорюють  шляхи  вирішення  спору   без   судового   проваджен-   

ня. Особливістю судової медіації є те, що суддя-медіатор у подальшому 

не залучається до розгляду справи. При цьому слід враховувати поло- 

ження Директиви ЄС 2008/52/ЄC, яка з певних аспектів медіації у циві- 

льних та комерційних справах не виключає можливості здійснення ме- 
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діації суддею, який не є призначеним суддею в будь-якому судовому 

провадженні стосовно конкретного спору. 

Наразі законодавством України не встановлено ніяких додаткових 

вимог до спеціальної підготовки судді — особи, яка працює в певних 

межах, виходячи з принципу імперативності та базуючись на позитиві- 

стському праворозумінні, що є діаметрально протилежним диспозитив- 

ним принципам медіації. Крім того, досі немає закріплення гарантії до- 

тримання прав третіх осіб (передбачення, що медіація має бути припи- 

нена, якщо виявляється, що спір стосується чи може зачіпати права або 

законні інтереси третіх осіб); не закріплені процесуальний статус, права 

та обов’язки медіатора, положення щодо забезпечення засад взаємодії 

медіаторів і відповідних судових органів, а також конфіденційності та- 

ких нарад; навіть строки проведення процедури медіації. Новак також 

виділяє, що Закон «Про медіацію» повинен чітко визначати сферу за- 

стосування медіації в кримінальному провадженні та вказувати катего- 

рію кримінальних проваджень, у яких медіація може бути укладена, 

адже розширення можливостей закриття таких проваджень може спро- 

вокувати незаконний тиск на потерпілого, а також на медіатора. Варто 

зауважити, що взагалі навколо питання альтернативних вирішень судо- 

вих спорів в Україні основною перепоною для їх розвитку є інформа- 

ційний вакуум, адже попри наявність великої кількості публікацій, бі- 

льша частина літератури з даної проблематики має загальний інформа- 

тивний характер без необхідної конкретики, тому юридична громадсь- 

кість має вельми туманне уявлення про сутність медіації. 

На наш погляд, у національно-правовій системі варто передбачити 

інститут судді-медіатора, у якому медіатором виступає спеціально акре- 

дитований суддя-медіатор, однак не той, що розглядає справу. Крім то- 

го, доцільним було би поділити медіаторів за категоріями справ, що да- 

ло би змогу робити максимально об’єктивне представлення вимог обох 

сторін, з огляду на те, що суддя-медіатор мав би вузьку спеціалізацію, 

але був здатним дати кваліфіковану оцінку ситуації. Слід також закріпи- 

ти, що коли сторони бажають скористатися процедурою досудової меді- 

ації,, суддя, що розглядає справу, зупиняє провадження. За таких умов 

забезпечуватимуться такі принципи медіації як нейтральність та конфі- 

денційність. Особлива увага має бути також приділена наслідкам. Гада- 

ємо, що доцільніше закріпити положення того, що за ними має уклада- 
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тися угода, яка затверджується судом. Досудова медіація знизила би на- 

вантаження на суди, змогла би зекономити сторонам спору багато часу і 

грошей, дала би можливість їм впливати на результат, запобігала би ви- 

никненню подібних конфліктів у майбутньому. 

Таким чином, може зробити висновок, що медіація є альтернатив- 

ним інститутом вирішення спорів в Україні, що дає змогу повною мі- 

рою врахувати інтереси сторін та знайти взаємоприйнятне рішення у та- 

ких категоріях справ, як, наприклад, сімейні, комерційні, трудові, кор- 

поративні і т.п. Процес розвитку медіації в Україні вже розпочався, але 

на законодавчому рівні він ще потребує належного закріплення — акту- 

альним залишається питання щодо Закону «Про медіацію» та Кодексу 

етики медіатора. Її впровадження сприятиме поліпшенню доступу гро- 

мадян до правосуддя та скороченню навантаження на суди. 
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Постановка проблеми. Судова влада є самостійною, незалежною 

сферою публічної влади й становить сукупність повноважень по здійс- 

ненню правосуддя, тлумаченню норм права, з відповідними контроль- 

ними повноваженнями спеціальних органів – судів, а також як елемент 

державної влади в Україні є досить точним механізмом. Тим не менше, 

на практиці часто виникає проблема в отриманні не тільки обґрунтова- 

ного законного та рішення, а й взагалі наявності дієвого та прозорого 

інструменту вирішення питань по закону. Не завжди виважені та нерід- 
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ко зумовлені сьогоденною політичною доцільністю зміни до законодав- 

ства з боку суб’єктів законодавчої ініціативи, гальмують процес закріп- 

лення усталеної практики у царині розмежування юрисдикції судових 

органів України. Доволі поширеною є практика проходження судовою 

справою двох інстанцій, після чого вищий спеціалізований суд закриває 

провадження, прийшовши до висновку про необхідність розгляду такої 

справи у порядку іншого виду судочинства. У наведеному сенсі дослі- 

дження юрисдикції судових органів стає чинником, який дасть змогу 

дотримуватися принципу правової визначеності як базової складової 

верховенства права. 

Аналіз дослідження проблеми була, є і буде важливим та актуа- 

льним дослідницьким завданням як для юристів, так і для теоретиків, з 

точки зору наукового пізнання. Науково – теоретичним підґрунтям для 

вивчення юрисдикція судових органів стали наукові праці таких фахів- 

ців з юриспруденції: М. Й. Вільгушинського, Д. О. Вовка, С. В. Глущен- 

ка, С. П. Головатого, В. В. Городовенка, О. В. Закропивного, М. І. Ко- 

зюбра, Т. О. Кравчука, О. Е. Кузнецова, Р. О. Куйбіда, Д. М. Притики,  

В. В. Сердюка, О. С. Снідевича, С. П. Штелика і т.д. 

Мета роботи – довести та розкрити, що юрисдикції судових орга- 

нів має актуальне значення у процесі захисту порушених, невизнаних чи 

оспорюваних прав та свобод громадян, інтересів установ та організацій 

незалежно від форми власності. 

Виклад основного матеріалу. Після схвалення Акту проголошен- 

ня незалежності України законодавець вклав у його зміст класичну мо- 

дель поділу влад на законодавчу, виконавчу та судову. В результаті чого 

юрисдикція судів поширюватиметься на усі правовідносини, що вини- 

кають у державі. Перш за все розглянемо поняття “адміністративна 

юрисдикція”, складових цього терміну, як їх тлумачать словники. Отже, 

термін “адміністративний” застосовується здебільшого у значенні адмі- 

ніструвати, тобто керувати установою, організацією, підприємством 

тощо; управляти; керувати бюрократично, за допомогою наказів і роз- 

поряджень, замість конкретного керівництва [1, c. 8]. Стосовно органів 

правосуддя термін “юрисдикція” (jus – право; dico – говорю) розумієть- 

ся як встановлена законодавством сукупність повноважень для вирі- 

шення правових спорів і оцінки дій суб`єктів права з точки зору їх пра- 
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вомірності або неправомірності, що припускає підвідомчість і підсуд- 

ність справ, що вирішуються [2, с. 39]. 

Судочинство здійснюється Конституційним Судом України та су- 

дами загальної юрисдикції, що передбачено у ст. 124 Конституції Укра- 

їни. Конституційний Суд України – єдиний орган конституційної юрис- 

дикції в Україні [3]. Наявність такого органу в конституційній моделі 

судової влади, що має конституційну юрисдикцію, визначив у своїй на- 

уковій праці А. О. Селіванов, який також зазначив, що юрисдикцію 

Конституційного Суду можна загалом окреслити, як надане Конституці- 

єю України право єдиному органу правосуддя забезпечувати охорону 

Конституції, вирішуючи спірні правовідносини, які виникають у прак- 

тичній діяльності суб’єктів. Побудова системи судів загальної 

юрисдикції окреслена за принципами територіальності і спеціалізації, як 

це передбачено у ст.125 Конституції України. 

Найвищим судовим органом у системі судів загальної юрисдикції є 

Верховний Суд України. Відповідно до закону діють апеляційні та міс- 

цеві суди. У наведеній відповідності вони й становлять ієрархічну сис- 

тему судів загальної юрисдикції. Згідно із ст. 18 Закону України “Про 

судоустрій і статус суддів” суди загальної юрисдикції розглядають ци- 

вільні, кримінальні, господарські, адміністративні справи, а також справ 

про адміністративні правопорушення. Загальновідомий факт, прова- 

дження кожної із зазначених категорій справ здійснюється судом у по- 

рядку, визначеному окремим процесуальним законом. Ось так спеціалі- 

зація судів загальної юрисдикції визначається з врахуванням цих різно- 

видів проваджень. 

У системі судів загальної юрисдикції діють вищі спеціалізовані су- 

ди як суди касаційної інстанції, які розглядають господарські, криміна- 

льні, адміністративні та цивільні справи. До таких судів входять: Вищий 

спеціалізований суд України з розгляду цивільних і кримінальних справ, 

Вищий господарський суд України та Вищий адміністративний суд 

України [4]. 

Впровадження принципу спеціалізації дає змогу юридично регу- 

лювати суспільні відносини певних видів [5]. Проте, судочинство так і 

піддається під вплив загальнодержавних тенденцій економічного та су- 

спільно – політичного розвитку. На противагу цьому явищу 6 липня 

2005 року був прийнятий Кодекс адміністративного судочинства Украї- 
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ни, який дав поштовх до кращих змін у захисті інтересів юридичних та 

фізичних осіб у сфері публічно – правових відносин від порушень з бо- 

ку органів державної влади, їхніх посадових осіб, під час виконання ни- 

ми владних управлінських функцій. 

Згідно з ч. 2 ст. 4 КАСУ, юрисдикція адміністративних судів по- 

ширюється на усі публічно – правові спори, крім спорів, для яких зако- 

ном встановлений інший порядок судового вирішення [6]. 

На кшталт, є роз’яснення Постанови Пленуму Вищого адміністра- 

тивного суду України № 8 від 20.05.2013 року “Про окремі питання 

юрисдикції адміністративних судів”, яка зазначає, що суди повинні вра- 

ховувати законодавчі та загальнотеоретичні критерії, вирішуючи питан- 

ня про зарахування спору – до публічно-правового, а норми до публіч- 

ного права. 

При цьому вказав правила відмежування адміністративної юрисди- 

кції від інших видів юрисдикції, встановлені у КАС України, а також 

зазначив, що юрисдикція адміністративних судів може бути встановлена 

окремими законами України (“Про громадські об’єднання” [7], “Про ви- 

конавче провадження” [8] тощо). У Законі України “Про виконавче про- 

вадження” чітко визначено, що у такому самому порядку можуть бути 

оскаржені іншими учасниками виконавчого провадження та особами, 

які залучаються до проведення виконавчих дій, рішення, дії чи бездія- 

льність державного виконавця чи іншої посадової особи державної ви- 

конавчої служби щодо виконання судового рішення; рішення, дії чи 

бездіяльність державного виконавця чи іншої посадової особи держав- 

ної виконавчої служби щодо виконання рішень інших органів (посадо- 

вих осіб). А в Законі України “Про громадські об’єднання ” вказано, що 

саме у порядку, встановленому Кодексом адміністративного судочинст- 

ва України, повинні розглядатися справи про заборону діяльності відо- 

кремленого підрозділу іноземної неурядової організації та про заборону 

громадського об’єднання. 

Намагання об’єднати усі напрямки юрисдикції судових органів в 

одне ціле може призвести до непоправних наслідків, особливо у період 

теперішнього дисбалансу в суспільстві та державі загалом. Такий підхід 

після зовнішнього видимого спрощення доступу до правосуддя може 

обернутися невидимим внутрішнім протиріччям у принципі застосуван- 

ня однакової судової практики до різних категорій справ. 
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Висновки. Такий термін, як адміністративна юрисдикція судових 

органів, потребує виваженого ставлення до себе законодавця, рівномір- 

ного підступу до всіляких перемін, що, як наслідок не дасть порушувати 

принцип правової очікуваності, визначеності, краще і якісніше закрі- 

пить універсальне право громадянина на судовий захист. 
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УДОСКОНАЛЕННЯ ЗАКОНОДАВСТВА ЩОДО ПРОТИДІЇ 

ПРАВОПОРУШЕННЯМ, ЯКІ ЗДІЙСНЮЮТЬСЯ З 

ВИКОРИСТАННЯМ ПУБЛІЧНИХ РЕЄСТРІВ 

 
Шаповалова О. В., 

доктор юридичних наук, професор, 

завідувачка кафедри господарського права 

СНУ ім. В.Даля, 

м. Сєвєродонецьк, Україна 

провідн. наук. співробітниця відділу 

правового забезпечення галузевого інноваційного розвитку 

Науково-дослідного інституту правового забезпечення 

інноваційного розвитку НАПрН Україна, 

м. Харків, Україна 

 

Зміна напрямів економічної політики під впливом цифровізації 

економіки дозволяє активізувати завдання протидії зловживанням та 

корупції. Концепція розвитку цифрової економіки та суспільства Украї- 

ни обумовлює необхідність реформування системи електронних публіч- 

них реєстрів та визначення і розв’язання проблем протидії правопору- 

шенням, які здійснюються з використанням публічних реєстрів. Попе- 

редження та протидія правопорушенням, які здійснюються з викорис- 

танням публічних реєстрів, визнається одним з найважливіших очіку- 

вань від запровадження Концепції та реалізації заходів розвитку цифро- 

вої економіки та суспільства України. 

На засадничих підходах доктрині господарського права вже опра- 

цьовуються проблеми правового забезпечення цифрової економіки та 

електронного бізнесу. Дослідження щодо модернізації національного 

законодавства та правової інфраструктури цифрової економіки в цілому 

та/або окремих питань щодо цифровізації здійснюють О.М.Вінник, С.В. 

Глібко, О.М. Давиидюк, А.В. Стріжкова, К.В.Єфремова та інш. 

Шляхи протидії правопорушенням, які плануються та відбуваються 

з використанням публічних реєстрів, обґрунтовуються, в основному в 

аспекті функціонування системи публічних реєстрів із вадами контролю 

за окремими процедурами процесу функціонування. Внаслідок того, що 

правове забезпечення віртуалізації інфраструктури національної еко- 
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номіки України містить вади превенції правопорушень , які 

здійснюються з використанням публічних реєстрів, до аналізу запропо- 

новано важливу проблему. А саме, удосконалення українського законо- 

давства щодо ефективної протидії шахрайству та рейдерству в умовах 

реформування системи електронних публічних реєстрів. 

В Україні забезпечується функціонування понад 350 публічних 

реєстрів. Ними опікуються міністерства, відомств, підприємства, гро- 

мадські організації та інші суб’єкти, статус яких не завжди чітко визна- 

чений. Невизначеність статусу призводить до можливості зловживань та 

правопорушень. Суб’єкти господарювання часто стикаються з таким 

негативним явищами як рейдерство та шахрайства у сфері використання 

державних реєстрів. Тому слід визнати виправданим те, що державний 

реєстр речових прав та Єдиний державний реєстр юридичних осіб, 

фізичних осіб-підприємців та громадських формувань належать до 

пріоритетних реєстрів. На підтримку 25 пріоритетних реєстрів щорічно 

із державного бюджету витрачається понад 500 млн. грн. 

Водночас, відомо, що реформаторські заходи не завжди гарантують 

позитивний результат. Так само як й часті спроби вдосконалення законо- 

давства про електронні публічні реєстри самі по собі – не сприяють про- 

тидії правопорушенням, які здійснюються з використанням публічних 

реєстрів. 

Початковий етап реформування системи публічних реєстрів в 

цілому асоціюється із реформою системи державних реєстрів (2015 р.). 

Ціллю реформування було внесення істотних зміни в регулювання 

реєстраційних процедур шляхом спрощення їх змісту та зміни кола 

суб’єктів реєстрації. Доцільно пов’язувати досягнення зазначеної цілі із 

комплексом заходів щодо припинення функцій централізованої дер- 

жавної реєстраційної служби. Її повноваженнями були наділені неза- 

лежні реєстратори, а саме - реєстратори органів місцевої влади, держав- 

них та комунальних підприємств, нотаріуси. Результатом початкового 

етапу реформування стало досягнення публічності доступу до держав- 

ного реєстру речових прав, відміна обов’язковості паперової форми 

правовстановлюючих документів на нерухомість та низка нових про- 

цедур державної реєстрації. 
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Натомість, як показали відомості узагальнення практики 

функціонування зазначених реєстрів за перше півріччя 2016 року, обсяг 

правопорушень, які здійснювалися з використанням публічних реєстрів, 

значно збільшився. Йдеться про шахрайство та випадки рейдерського 

захоплення підприємств та нерухомості. Відомості про них було надано 

Міністерством юстиції України. 

Для захисту прав та інтересів потерпілого від рейдерства чи 

шахрайства з використанням державних реєстрів вже були запропоно- 

вані деякі дослідницькі підходи щодо вдосконалення українського зако- 

нодавства. Наприклад щодо внесення змін до ЦК України, ГК України, 

ЦПК України, ГПК України, КАС України стосовно вимог до підсуд- 

ності відповідної категорії спорів . 

Таким чином автори дослідження ставили за мету адаптувати 

відповідні законоположення для підвищення ефективності таких спо- 

собів захисту як звернення до суду з позовами; звернення до правоохо- 

ронних органів із заявою відкриття кримінального провадження; звер- 

нення до Міністерства юстиції України зі скаргою на дії реєстратора. 

Зокрема, С.Ярош обґрунтовував висновок, що в українському за- 

конодавстві відсутні норми, які б прямо передбачали вимоги до форму- 

лювання резолютивної частини судового рішення у цивільній (госпо- 

дарській справі), щоб таке рішення стало підставою для внесення 

відповідних змін до реєстру. Спори про визнання недійсними рішень 

реєстраторів, про скасування реєстраційних записів та про зобов‘язання 

внести зміни до реєстру, виходячи з суб‘єктного складу сторін, відно- 

силися до справ, які належало розглядати за правилами адміністратив- 

ного судочинства [1] 

Наступний етап реформування системи публічних реєстрів в цілому 

слід пов’язувати із комплексом безпосередніх заходів гарантування пре- 

зумпції достовірності інформації, яка міститься у публічних реєстрах. За 

наявності належної їх реалізації, тоб-то відповідно до правових основ 

функціонування даної системи, закріплених у Законі, охорона та захист 

забезпечуються опосередковано. 

Отже, виходячи з того, що відомості, які включені до публічного 

реєстру, почали відігравати дуже важливу роль у забезпеченні 

публічних та приватних інтересів внаслідок зростання обсягу спірних 
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прав користувачів реєстрової інформації., доцільним стає прийняття 

універсального рамкового Закону про публічні електронні реєстри. 

Проєкт такого закону вже оприлюднено, що дозволяє надати оцінку йо- 

го потенціалу у протидії зловживанням та корупції. Основні завдання, 

які закладаються у законопроєкт, продиктовані підвищенням публічного 

значення реєстрації об'єкту (об’єктів) існуючих реєстрів. Для забезпе- 

чення прозорості поведінки органів та суб’єктів здійснення повнова- 

жень у сфері публічних електронних реєстрів та користувачів дуже 

важливими завданнями є запровадження єдиних вимог до їх створення 

та ведення. 

Запровадження єдиної термінології при закріпленні статусу 

суб’єктів, які здійснюють повноваження у сфері публічних електронних 

реєстрів, також дозволяє відповідально виконувати вимоги до створення 

та обігу реєстрової інформації та реєстрових даних. Також вчасним є 

підхід до визначення суб’єктів відповідальності при здійсненні діяль- 

ності у сфері реєстрів, який започатковано у законопроєкті. Кваліфіку- 

ючи ознаки правопорушення у сфері реєстрів, їх види та юридичні 

наслідки вчинення стануть перепоною несанкціонованого втручання у 

функціонування реєстрів та у діяльність публічного реєстратора та/або 

створювача. 

Важливо, що при визначенні загальних засад юридичної 

відповідальності у сфері реєстрів, розробники законопроєкту 

пов’язують її настання не дише із неправомірними діями, але й - з 

бездіяльністю. Основними суб’єктами відповідальності пропонується 

визнавати створювача реєстру, публічного реєстратора, суб’єктів ве- 

дення реєстрів, держателів та технічних адміністраторів реєстрів [2, ст. 

51-52]. 

Надавачі інформації до реєстру також мають нести відповідаль- 

ність за навмисне введення в оману утворювачів та суб’єктів, які 

здійснюють ведення публічних електронних реєстрів, внаслідок надання 

базових відомостей для перетворення їх у реєстрову інформацію та 

реєстрові дані, які не відповідають дійсності. Тут потрібна деталізація 

кола суб’єктів відповідальності ті її видів, коли йдеться про надання та- 

ких базових відомостей з боку суб’єкта господарювання. 
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Отже, аналіз законопроєкту про публічні електронні реєстри доз- 

воляє вважати його прийняття та запровадження вимог-орієнтирів щодо 

юридичної відповідальності у сфері реєстрів вчасним кроком на шляху 

протидії шахрайству та рейдерству. 
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ТА РЕСУРСНЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ГРОМАД 

В УМОВАХ ДЕЦЕНТРАЛІЗАЦІЇ ПУБЛІЧНОГО 

УПРАВЛІННЯ ТА ТРАНСФОРМАЦІЇ 

КОНКУРЕНТОЗДАТНОСТІ ТЕРИТОРІЙ 

 

 
ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ОПТИМІЗАЦІЇ УПРАВЛІНСЬКОЇ 

ДІЯЛЬНОСТІ У СФЕРІ ПУБЛІЧНИХ ЕКОЛОГІЧНИХ 

ВІДНОСИН: ЗАКОНОДАВЧІ АСПЕКТИ 

 
Анісімова Г. В., 

кандидат юридичних наук, доцент, 

доцент кафедри екологічного права, 

Національний юридичний університет 

імені Ярослава Мудрого, 

заступник директора з аукової роботи 

НДІ ПЗІР НАПрН України, 

м. Харків, Україна 

 

Визначальним питанням державної політики в умовах сьогодення є 

реформування управлінської діяльності у сфері публічних екологічних 

відносин, яка забезпечується завдяки: 

1) вжиттю заходів щодо скорочення, а у подальшому повної лікві- 

дації, надходження в довкілля небезпечних для життя і здоров’я людини 

речовин; 

2) екологічно обґрунтованому розміщенню і подальшому розвитку 

продуктивних сил в окремих регіонах і державі в цілому; 

3) формуванню системи спостереження за показниками здоров’я 

населення з урахуванням стану навколишнього природного середовища; 



129  

4) створенню і розвитку на території держави мережі природно- 

заповідного фонду з метою збереження еталонів якості навколишнього 

природного середовища, захисту й охорони історичних і культурних 

природних цінностей; 

5) досягненню раціонального природокористування шляхом впро- 

вадження заходів із землеустрою, лісовпорядкування, паспортизації во- 

дних об’єктів, устрою територій заповідного, оздоровчого, історико- 

культурного і рекреаційного призначення тощо. 

Основні напрями державної екологічної політики в акумульовано- 

му вигляді сформульовані на конституційному рівні, а саме: гаранту- 

вання екологічної безпеки; підтримання екологічної рівноваги на тери- 

торії України; подолання наслідків Чорнобильської катастрофи – катас- 

трофи планетарного масштабу; збереження генофонду українського на- 

роду (ст. 16). Враховуючи це, варто вказати, що важливим кроком на 

шляху формування сучасної національної екологічної політики стало 

прийняття в лютому 2019 року Закону України «Про Основні засади 

(стратегію) державної екологічної політики України на період до 2030 

року» (далі – Стратегія) [5], згідно з приписами якого переглянуті її 

пріоритетні, першочергові завдання, що пов’язано із підписанням Угоди 

про асоціацію України з ЄС і забезпеченням поетапного наближення 

екологічного законодавства до відповідних директив ЄС. До сказаного 

додамо, що правовою основою для євроінтеграційних процесів у екологіч- 

ній галузі є розділ V «Економічне і галузеве співробітництво» глави 6 «На- 

вколишнє середовище» (статті 360-366) Угоди про Асоціацію між Украї- 

ною та ЄС, приписами якого визначені пріоритетні напрями національної 

екологічної політики держави, а саме: екологічне управління та аналогічні 

питання, зокрема, освіта й навчальна підготовка, доступ до інформації з пи- 

тань навколишнього середовища і процесу прийняття рішень (п. b ст. 361). 

Крім того, підґрунтям для реформування системи державного еко- 

логічного  управління  стали  постанови  Кабінету  Міністрів  України: 

«Концепція реформування системи державного нагляду (контролю) у 

сфері охорони навколишнього природного середовища» від 21.02.2018 

р. № 102 [3], «Деякі питання Державної природоохоронної служби 

України» від 14.08.2019 р. № 750 [1]. Відповідно до останньої передба- 

чено ліквідацію як юридичної особи публічного права територіальних і 

міжрегіональних територіальних органів Державної екологічної  інспек- 
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ції і створення Державної природоохоронної служби України, її міжре- 

гіональних територіальних органів, як-то: Карпатський територіальний 

округ (Закарпатська, Івано-Франківська, Чернівецька області); Полісь- 

кий територіальний округ (Рівненська, Житомирська, Чернігівська обла- 

сті); Придніпровський територіальний округ (Дніпропетровська, Запорі- 

зька області); Північно-західний територіальний округ (Волинська, 

Львівська області); Столичний територіальний округ (м. Київ та Київсь- 

ка область); Східний територіальний округ (Харківська, Сумська облас- 

ті); Причорноморський територіальний округ (Одеська, Миколаївська, 

Херсонська області, Автономна Республіка Крим, м. Севастополь); По- 

дільський територіальний округ (Тернопільська, Хмельницька, Вінни- 

цька області); Центральний територіальний округ (Кіровоградська, Пол- 

тавська, Черкаська області); Південно-східний територіальний округ 

(Донецька, Луганська області). 

Відзначимо, що  згідно  з постановою  Кабінету Міністрів  України 

«Деякі питання оптимізації системи центральних органів виконавчої 

влади» від 02.09.2019 р. № 829 Міністерство екології та природних ре- 

сурсів перейменовано на Міністерство енергетики та захисту довкілля 

[2]. Згодом прийнято постанову Кабінету Міністрів України «Про вне- 

сення змін до деяких постанов Кабінету Міністрів України» від 

18.09.2019 р. № 847, у новій редакції затверджена постанова Кабінету 

Міністрів України «Положення про Міністерство енергетики та захисту 

довкілля України» від 21.01.2015 р. № 32 [4]. Безумовно, питання опти- 

мізації державного управління у сфері екології останнім часом є доволі 

актуальним й дискусійним. Екологічна громадськість стурбована при- 

йнятим рішенням про об’єднання Міністерства палива та енергетики 

України з Міністерством екології та природних ресурсів України й 

створенням Міністерства енергетики та захисту довкілля України. У 

цьому вона вбачає потенційний конфлікт інтересів, що, на наше переко- 

нання, є виправданим. Неодноразово громадські екологічні організації 

виступили з пропозиціями щодо реформування Мінприроди України і 

створення на його базі оновленого Міністерства захисту довкілля або 

Міністерства захисту довкілля та адаптації до змін клімату, розподілен- 

ня функцій у сфері охорони довкілля, а саме: (а) формування й реаліза- 

ції екологічної політики; (б) державний природоохоронний контроль за 

дотриманням законодавства; (в) дозвільна система й ліцензування; (г) 
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господарська діяльність у сфері природокористування. Наведений роз- 

поділ базується на досвіді європейських країн. Вбачаємо за доцільне у 

процесі подальшого реформування системи державного екологічного 

управління зменшити кількість державних агентств шляхом ліквідації, 

змінити їх підпорядкування 

Відзначимо, що з метою удосконалення структури обласної держа- 

вної адміністрації, відповідно до постанови Кабінету Міністрів України 

«Про упорядкування структури апарату центральних органів виконавчої 

влади, їх територіальних підрозділів та місцевих державних адміністра- 

цій» від 12.03.2005 р. № 179 (зі змінами) та враховуючи доповідні запи- 

ски від 03.09.2019 р. № 11127/30 та від 05.09.2019 р. № 1117-/30, керую- 

чись статтями 5, 47 Закону України «Про місцеві державні адміністра- 

ції», ліквідовано Департамент екології та природних ресурсів Харківсь- 

кої обласної державної адміністрації, а Департамент житлово- 

комунального господарства та розвитку інфраструктури Харківської об- 

ласної державної адміністрації перейменовано в Департамент житлово- 

комунального господарства та захисту довкілля Харківської обласної 

державної адміністрації. Навряд чи таку позицію можна визнати вива- 

женою в сучасних умовах. 

Підсумовуючи, вважаємо, що аналіз сучасного стану чинного зако- 

нодавства свідчить про наявні проблеми, які виникають зараз при про- 

веденні оптимізації системи органів виконавчої влади та необхідності їх 

суттєвого реформування в екологічній сфері задля створення якісно но- 

вої, стабільної системи державного управління довкіллям, усунення ду- 

блювання їх компетенції, що вимагає не лише оновлення відповідного 

законодавства, а й належного кадрового й матеріально-технічного за- 

безпечення діяльності органів управління на всіх рівнях. Створення мо- 

делі екологічного управління, придатної для ефективного функціону- 

вання в українських реаліях, науково обґрунтованої нормативно- 

правової бази – це головні умови подальшого сталого розвитку нашої 

країни, дійовості органів виконавчої влади. Необхідно чітко визначити 

концептуальні засади модернізації системи державного екологічного 

управління, оптимізації управлінських функцій держави, вдосконалення 

механізму правового регулювання структурно-функціональної побудови 

системи виконавчої влади, її органів. 
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тору який, в свою чергу, відбувається через відсутність цілого ряду ор- 

ганізаційних передумов розвитку процесів трансферу технологій та їх 

складових. 

Однією із фундаментальних неспроможностей ринку технологій є 

недосконале правове регулювання суспільних відносин пов’язаних із 

обігом технологій, особливо в частині яка стосується методологічного 

визначення основоположних правових категорій. Так, системний аналіз 

Закону України «Про державне регулювання трансферу технологій в 

Україні» [1] не дає змоги встановити детальний зміст об’єктів, які мо- 

жуть входити до її складу і не дозволяє суб’єктам господарювання ви- 

значити форму технології та те яким чином вона має бути відображена у 

цілісному майновому комплексі підприємства. 

Як було обґрунтовано юридичною наукою, технологія в господар- 

ському обороті може функціонувати в інформаційному втіленні (як сис- 

тема інформації, відомостей які відображені в певній документації, що 

містить в собі дані необхідні для відтворення такої технології в її мате- 

ріальному втіленні), а також в матеріальному втілення (відокремлена 

технологічна лінія, експериментальне конструювання технології, як об- 

ладнання та устаткування втілене у цілісний майновий комплекс підп- 

риємства) [2, с. 7-47]. Проте, галузеве правове регулювання трансферу 

технологій в нашій державі містить в собі лише категорійне позначення 

технології яка існує у вигляді відсилочної норми права і не розкриває 

детального змісту її сутності, що вкрай негативно відбивається на дина- 

міці процесів її втілення в межах України. 

Враховуючи прийняті нашою державою зобов’язання, щодо уніфі- 

кації правового регулювання суспільних відносин із вимогами права 

Європейського союзу, найоптимальнішим способом формування нового 

нормативного поля у цій сфері, є використання існуючого міжнародного 

досвіду фіксації змісту технології в господарському обороті. 

Так, із 1960 років, в межах світової економіки протікають процеси 

уніфікації описової технічної інформації яка супроводжує будь-яке об- 

ладнання, устаткування чи технічну продукцію яка є результатом госпо- 

дарської діяльності. Такого роду процеси розпочинались на рівні окре- 

мих міждержавних угод, але їх поширення призвело до появи цілого 

комплексу міжнародних правових актів які отримали назву - єдина сис- 

тема технологічної документації [3]. 
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Єдина система технологічної документації (ЄСТД) являє собою — 

комплекс міждержавних стандартів і рекомендацій, що встановлюють 

взаємопов'язані правила і положення щодо порядку розроблення, ком- 

плектації, оформлення та обігу технологічної документації, що застосо- 

вується при виготовленні та ремонті виробів (включаючи збір і здачу 

технологічних відходів) [4]. Вказана система передбачає уніфікацію но- 

рмативних підходів як до визначення обсягу інформації про певну тех- 

нологічну продукцію так і форму такого роду документів. Так, її основ- 

ними завданнями є: 

 встановлення єдиних уніфікованих машинно-орієнтованих 

форм документів, що забезпечують сумісність інформації, незалежно від 

застосовуваних методів проектування документів (без чи із застосуван- 

ня засобів механізації та автоматизації); 

 створення єдиної інформаційної бази для впровадження засо- 

бів механізації та автоматизації, що застосовуються при проектуванні 

технологічних документів та вирішенні інженерно-технічних завдань; 

 встановлення єдиних вимог і правил щодо оформлення доку- 

ментів на окремі, типові і групові технологічні процеси (операції), зале- 

жно від ступеня деталізації опису технологічних процесів; 

 забезпечення оптимальних умов при передачі технологічної 

документації на інші підприємства з мінімальним переоформленням; 

 створення передумов щодо зниження трудомісткості інженер- 

но-технічних робіт, що виконуються у сфері технологічної підготовки 

виробництва і в управлінні виробництвом; 

 забезпечення взаємозв'язку з системами загальнотехнічних і 

організаційно-методичних стандартів. 

Якщо порівняти поняття інформаційного втілення технології сфо- 

рмоване юридичною наукою, а також чинним правовим регулюванням 

цієї сфери та основним змістом єдиної системи технологічної докумен- 

тації, можна встановити, що ця система здатна забезпечити такий рівень 

інформаційного змісту технології який дозволяє відтворити його матері- 

альне втілення (механізми, устаткування, обладнання, відокремлену те- 

хнологічну лінію чи експериментальне конструювання). Іншими слова- 

ми такого роду міжнародна система уніфікації інформації про техноло- 

гію дозволяє вирішити завдання які поставлені на шляху усунення не- 

спроможностей ринку технологій в Україні. 
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Поширення співпраці вітчизняних товаровиробників із партнерами 

розташованими на території ЄС призвело до того, що окремі елементи 

єдиної системи технологічної документації почали ставати частиною 

нашої правової системи, а їх окремі положення почали існувати в сфері 

технічного регулювання господарської діяльності. 

Так, 28.07.2014 року, Наказом Міністерства економічного розвитку 

і торгівлі України, № 886 «Про прийняття національних стандартів 

України, гармонізованих з міжнародними та європейськими стандарта- 

ми, міжнародних стандартів як національних стандартів України, між- 

державних стандартів як національних стандартів України, змін до між- 

державних стандартів, затвердження зміни до національного класифіка- 

тора України, змін до національних стандартів України, скасування на- 

ціональних стандартів України та міждержавних стандартів в Україні», 

було введено ряд ДСТУ, якими встановлюються правила відображення 

технічної документації щодо будь-якої продукції виробничо-технічного 

призначення, обладнання, устаткування, машин і механізмів. Це лише 

перший крок з боку нашої держави на тривалому шляху уніфікації опи- 

сової складової технологічних процесів, але саме він здатний забезпечи- 

ти одноманітний підхід до розробки інформаційної технічної складової 

технології і сприяти пожвавленню трансфер технологій на території 

України. 

На нашу думку, доцільно внести зміни до положень Закону Украї- 

ни «Про державне регулювання діяльності у сфері трансферу техноло- 

гій» і доповнити його текст вимогою про те, що інформаційне втілення 

технології є окремим самостійним об’єктом господарського обороту і 

форма та зміст інформації і документів які входять до її складу мають 

відповідати засадам єдиної системи технологічної документації, яка від- 

творена у відповідних державних стандартах розроблених та втілених  

на території України. Аналогічне положення також потрібно відобрази- 

ти у акті перспективного законодавства, а саме Законі Україні «Про те- 

хнології в Україні», прийняття якого дуже потребують вітчизняні 

суб’єкти господарювання і який має змогу узгодити всі неточності, що 

виникають в правовому регулювання відносин пов’язаних із створен- 

ням, втіленням та використанням технологій на території нашої держа- 

ви. 
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На сьогоднішній день набуває актуальності набуває питання залу- 

чення малого та середнього підприємництва до вирішення соціальних 

проблем держави. Одним з шляхів такого залучення є стимулювання 

державною соціального підприємництва. 
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Варто зазначити, що наразі існує декілька підходів до розуміння 

соціального підприємництва. 

Перший з них визначає основою ознакою соціального підприємни- 

цтва неприбутковість, дохід від діяльності яких використовується на 

вирішення соціальних проблем. Другий характеризується радше як біз- 

нес з соціальною місією, де на перше місце виходить соціальний ефект 

від підприємницької діяльності, а вже потім її фінансова ефектив- 

ність.[1] Третій, ставить на перше місце отримання прибутку з подаль- 

шим спрямуванням його відсотку на потреби суспільства. 

Л. Долуда, В. Назарук, Ю. Кірсанова у посібнику «Соціальне підп- 

риємництво: Бізнес-модель. Реєстрація. Оподаткування», виданому в 

рамках проєкту USAID «Громадяни в дії» визначають наступні основні 

ознаки соціального підприємництва: 

1) рентабельна бізнес діяльність; 

2) ключовою метою діяльності є соціальний ефект; 

3) прибуток реінвестується в розширення діяльності та / або спря- 

мовується на досягнення соціальних цілей ( в цьому аспекті є поодинокі 

виключення, коли більшість прибутку спрямовується на соціальний 

ефект з утриманням коштів на підтримку подальшого функціонування 

підприємства; 

4) демократичне управління, що полягає у внутрішньому узго- 

дженні напрямку соціальної спрямованості та принципу розподілу при- 

бутку.[2, C. 8-11] 

Виданням Forbes було складено список найбільшпопулярних та ін- 

новаційних соціальних підприємств 2019 року [3], відповідно до якого 

було виділено такі: 

1. Рух «Me to we». Відповідно статуту цього підприємства 50 % 

прибутку йде на благодійність. Так, з 2009 року на вирішення соціаль- 

них проблем було направлено 20 мільйонів доларів готівкою та компен- 

совано кошти в натуральній формі на благодійні компанії. Основна фу- 

нкція «ME to WE» - підтримка місії та експлуатаційних витрат, понесе- 

них його партнером, WE Charity. [4] 

2. Ashoka, основною соціальною функцією якої є створення єдиної 

професійної асоціації соціальних підприємців та надання стипендій для 

розвитку інноваційних соціальних підприємств світу. Наразі ця асоціа- 

ція діє близько в 80 країнах світі у надає допомогу приблизно 3500 соці- 
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альним підприємцям.[5] Нажаль, на території України наразі відсутні 

представництва та не здійснюється діяльність Ashoka. Разом з тим, ак- 

тивна співпраця з даною асоціацією надана б додатковий поштовх для 

розвитку соціального підприємництва в нашій державі. 

3. Банк Grameen, який надає кредит найбіднішим селянам Бангла- 

дешу без будь-якої застави. Кредит вважається «економічно ефектив- 

ною зброєю» для боротьби з бідністю, і він слугує каталізатором у 

всьому розвитку соціально-економічних умов бідних, які утримуються 

за межами банківської орбіти, виходячи з того, що вони бідні і, отже, не 

є кредитоспроможними. Станом на грудень 2018 року в ньому нарахо- 

вується 9,08 мільйонів членів, 97 відсотків яких - жінки. Маючи 2568 

відділень, банк надає послуги в 81 677 селах, що охоплюють понад 93 

відсотки від загальної кількості сіл Бангладешу. Позитивний вплив 

Grameen Bank на бідних позичальників було зафіксовано у багатьох не- 

залежних дослідженнях, проведених зовнішніми агенціями, включаючи 

Світовий банк, Міжнародний інститут політики харчових продуктів 

(IFPRI) та Бангладешський інститут досліджень розвитку (BIDS).[6] 

4. Babban Gona є мережею дрібних фермерів-членів, які виробля- 

ють якісну та екологічно-безпечну кукурудзу. Функціонування цієї ор- 

ганізації здійснюється на умовах членства та партнерства, до якого вхо- 

дять малі виробники сільськогосподарської продукції орієнтовані на пі- 

дприємницьке зростання та вихід на великі ринки. Для членів надаються 

такі види послуг як фінансові кредити, надання посівних агрокультур за 

конкурентними цінами, навчання та інноваційних розвиток фермерів, а 

також маркетингові тренінги.[7] 

5. Goodwill. Протягом більше 117 років 158 місцевих організацій 

Goodwill у США, Канаді та 12 інших країнах допомагають людям знай- 

ти роботу або зменшити потребу у певних речах. Організації доброї волі 

допомагають людям через служби працевлаштування, навчальні про- 

грами та інші служби на базі громади.[8] 

З огляду на вищевикладене можна з робити висновок, що Forbes 

підходить до розуміння інноваційних соціальних підприємств як до та- 

ких, що або застосовують інновації у прямій підприємницькій діяльнос- 

ті, або здійснюють навчання інноваційним методам певних галузей еко- 

номіки соціально-незахищених верств населення, або використовують 

нестандартні та ефективні підходи для вирішення соціальних проблем. 
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Разом з тим, найбільш поширеною моделлю соціального підприємницт- 

ва є залучення на правах членів (учасників) малозабезпечених осіб, а 

також здійснення багатоспекторного навчання у певних галузях. 

Аналізуючи інноваційне соціальне підприємництво в Україні не- 

обхідно визначити наступне. 

Серед відомих соціальних підприємств України виділяють: 

1) студію бельгійського шоколаду «Pan-Chocolatier» (соціальна 

спрямованість - створення робочих місць для батьків дітей з ДЦП і 

спрямування прибутку на реалізацію проєктів благодійних організацій), 

2) благодійний магазин «Ласка» (соціальна мета – фінансування 

благодійних організацій та реалізація власних соціальних проєктів), 

3) майстерню добрих справ «Емаус-Оселя» (надання робочих місці 

та реабілітація безпритульних), 

4) кафе «Піца Ветерано» (працевлаштування ветеранів АТО, пере- 

дача частини виробленої продукції у волонтерський центр та у військові 

госпіталі, підтримка дітей загиблих воїнів), 

5) соціальну пекарню «Горіховий дім» (створення робочих місць 

для професійної інтеграції цільових груп неприбуткових проєктів (жін- 

ки у кризових ситуаціях), підтримка Центру по роботі з жінками); 

6) громадський ресторан «UrbanSpace100» (чистий прибуток від 

його діяльності спрямовується на розвиток проєктів міста).[2, C. 24-26] 

Одночасно, на сьогодні в Україні відсутнє спеціальне законодавст- 

во, що здійснює регулювання соціального підприємництва. У 2015 році 

було подано проєкт Закону України «Про соціальні підприємства», від- 

повідно до якого соціальним підприємством визначався суб’єкт госпо- 

дарювання, утворений юридичними та/або фізичними особами, пріори- 

тетом діяльності якого є досягнення соціальних результатів, зокрема, у 

сфері охорони здоров’я, освіти, науки, культури, навколишнього сере- 

довища, надання соціальних послуг та підтримки соціально вразливих 

груп населення (безробітних, малозабезпечених, осіб похилого віку, осіб 

з інвалідністю та інших встановлених законодавством осіб).[9] Серед 

іншого, ним було передбачено порядок набуття підприємством статусу 

соціального та можливості надання пільг державними органами та орга- 

нами місцевого самоврядування. Разом з тим, у 2019 році даний законо- 

проєкт було відкликано. 
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На сьогоднішній день пільги для соціального підприємництва за- 

кріплені з Податковому кодексі України, відповідно до якого в залежно- 

сті від типу здійснюваної діяльності підприємства можуть отримати 

пільги з податку на додану вартість, з податку на нерухомість, із земе- 

льного податку. Крім того, відповідно до Методики розрахунку оренд- 

ної плати за державне майно та пропорції її розподілу», затвердженою 

постановою Кабінету Міністрів України від 04.10.1995 року № 786, со- 

ціальним підприємство можливо отримання пільг з орендної плати за 

державне майно. [2, C. 38-46] 

Виходячи з вищевикладеного, можна зробити висновок, що наразі 

відбувається активний розвиток та діяльність соціального підприємства 

як в Україні, так і на міжнародному ринку. Також необхідно погодитися 

з науковцями, що розвитку соціального підприємництва має передувати 

формування ефективної державної політики з підтримки малих та сере- 

дніх підприємство [10], а інноваційне соціальне підприємство має одер- 

жувати всебічну інформаційно-консультативну, матеріально-фінансові 

та інші види підтримки через національну та регіональні інноваційні ін- 

фраструктури [11]. Разом з тим, з метою активного поширення практики 

функціонування національних та залучення міжнародних інноваційних 

соціальних підприємств до діяльності в Україні існує нагальна потреба 

створення відповідного спеціалізованого нормативного регулювання 

даної сфери, а також розширення засобів державної підтримки соціаль- 

ного підприємництва. 
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ДОСЛІДЖЕННЯ ІННОВАЦІЙНОЇ СТІЙКОСТІ 
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Складність розвитку інноваційної стійкості промислових підпри- 

ємств в умовах децентралізації зумовила необхідність застосування різ- 

них інструментів при формуванні комплексного управління в умовах 

децентралізації. З цією метою дослідження стійкості промислових підп- 

риємств в умовах децентралізації в рамках управління їх інноваційною 

діяльністю реалізується в наступних напрямках аналізу [2]: 

системно-елементний аналіз – дає відповідь на питання, з яких 

елементів складається стійкість промислової системи, як вони вплива- 

ють на формування її загального рівня; 

системно-структурний – розкриває внутрішню організацію стійко- 

сті промислової системи, описує спосіб взаємодії елементів в процесі 

реалізації системою інноваційної діяльності; 

http://www.goodwill.org/
http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4_2?pf3516=2710&amp;skl=9
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системно-функціональний аналіз показує, які функції виконує стій- 

кість промислової системи і її елементи при управлінні інноваційною 

діяльністю; 

системно-комунікаційний аналіз розкриває комунікаційні взаємоз- 

в'язки в структурі стійкості промислової системи, а також її взаємозв'я- 

зок з обміну інформацією з іншими системами по горизонталі і вертика- 

лі; 

системно-інтегративний аналіз дозволяє визначити, коли проста 

сукупність якихось елементів стає цілісною системою, показує механіз- 

ми, чинники збереження, вдосконалення і розвитку інноваційної стійко- 

сті промислової системи в управлінні її інноваційною діяльністю; 

системно-історичний аналіз відповідає на питання, яким чином фо- 

рмується комплексна властивість інноваційної стійкості промислової 

системи, які етапи розвитку проходить, які її історичні перспективи. 

Переходячи до системного вивчення поняття стійкості господарсь- 

кої системи необхідно відзначити, що на підставі одного з модельних 

уявлень про промислову системі тільки як про економічну, виділяють 

фінансову, виробничо-технічну, організаційну та соціальну складову 

стійкості системи [3]. Такий поділ стосовно промислових систем здаєть- 

ся нам не зовсім коректним, оскільки не відображає взаємодію складо- 

вих стійкості і представляє тільки один рівень її елементів. 

Ми пропонуємо іншу структуру елементів стійкості, що пов'язана з 

виділенням її елементів на основі якості елементів самої промислової 

системи, оскільки саме вони визначають її здатність функціонування в 

різних умовах. Розгляд стійкості промислової системи з точки зору сис- 

темно-елементного аналізу, ґрунтуючись на визначенні структури самої 

системи, дозволяє виділити наступні складові: стійкість ресурсного за- 

безпечення – характеризує якість і своєчасність надходження ресурсних 

потоків в процесі реалізації інновацій (ресурсна стійкість). Ця стійкість 

складається в свою чергу з елементів компонентної стійкості, які виді- 

ляються відповідно до внутрішньої структурі кожного виду ресурсів. 

Для цього пропонується, зважаючи на особливу значущість, виділити 

особливо стійкість каналів зворотного зв'язку, оскільки саме за їх допо- 

могою забезпечують інформацію про зниження стійкості окремих еле- 

ментів, їх блоків і господарської системи в цілому. Інноваційна стійкість 

покликана створювати базу для переходу промислової системи на нові 
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стадії розвитку, не знижуючи при цьому якість виконуваних системою 

функцій, тобто ефективності інноваційної діяльності. Виступаючи як 

об'єкт системи управління, стійкість покликана забезпечувати збере- 

ження темпів інноваційної діяльності господарської системи, повертати 

її до цих темпів після збурюючих впливів. Іншими словами, стійкість 

промислової системи при здійсненні інноваційної діяльності є одним з 

інструментів підвищення її ефективності. 

Описані зміни промислової системи викликають необхідність пе- 

ретворення структури для збереження її цілісності і ефективності інно- 

ваційної діяльності. У цьому випадку вплив на структуру має бути здій- 

снено з урахуванням її керованості (сприйнятливості до управлінських 

впливів інноваційного характеру) і проникності для імпульсних впливів 

(ступінь цієї проникності характеризує базовий рівень стійкості струк- 

тури системи – структурна живучість), що дозволить здійснювати сис- 

темну модифікацію структури промислової системи без втрати нею ін- 

новаційних якостей. Чим точніше і раніше будуть обрані елементи і 

зв'язку, які потребують трансформації в процесі інноваційного розвитку 

та інструменти для її реалізації, тим більше буде збалансованість і ком- 

плексність управління, узгодженість інноваційних змін і вище кінцевий 

ефект від впровадження інновацій. 
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Роль мереж трансферу технологій у сучасних інноваційних проце- 

сах є доволі значною у більшості країн ЄС. В Україні діяльність мереж 

трансферу технологій через недостатню ефективність трансферу і коме- 

рціалізації технологій, погану керованість цих процесів і велику затрат- 

ність залишається на доволі низькому рівні. Саме тому останніми рока- 

ми незмінною темою для професійних дискусій виступає проблематика 

необхідності створення нових та удосконалення існуючих функціону- 

вання трансферних мереж. 

У межах цього дослідження предметом наукового інтересу висту- 

пають організаційно-правові форми діяльності мереж трансферу техно- 

логій. Звертаючись до практики міжнародної науково-технічної коопе- 

рації, проаналізуємо в яких саме організаційно-правових формах юри- 

дичних осіб існують зараз найпоширеніші та найефективніші мережі 

трансферу технологій. 

Щодо трансферних мереж країн ЄС, відзначимо, що частина з них 

створена як об’єднання юридичних осіб у формі асоціації. Так, European 

Business & Innovation Centre Network (Європейська мережа бізнес- 

інноваційних центрів) у ст. 3 свого статуту зазначає, що «Асоціація є 

міжнародною неприбутковою організацією. Усі кошти, доступні Асоці- 

ації, будуть спрямовані на досягнення цілей Асоціації. Її основним за- 

вданням є сприяння розвитку центрів бізнесу та інновацій як в межах, 

так і поза межами Європейського Союзу (ЄС)»[1]. 

На офіційному сайті мережі ASTP-Proton (Асоціація європейських 

наук і фахівців з трансферу технології) зазначається: «ASTP-Proton є не- 

комерційною асоціацією, яка здійснює передачу знань між університе- 

тами та промисловістю»[2]. 
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Проєкт Європейського Союзу «Європейська мережа підприємств» 

(EEN) є найбільшим у світі бізнес-співтовариством, яке об’єднує більше 

600 організацій з підтримки інтернаціоналізації підприємництва, залу- 

чення інвестицій та трансферу технологій у 63 країнах світу. Учасника- 

ми мережі є бізнес-асоціації, торговельні палати, відповідні державні 

установи, бізнес-акселератори, інвестиційні банки, технопарки та нау- 

кові інститути. Всі учасники мережі об’єднуються у консорціуми за ре- 

гіональною ознакою. Основні їх функції включають надання консульта- 

тивних послуг компаніям країни/регіону, які вони представляють, щодо 

доступу на ринок ЄС та інших країн EEN, щодо наявних інструментів 

фінансової допомоги, питань захисту прав інтелектуальної власності, 

комерціалізації інновацій тощо. Отже, на загальноєвропейському рівні 

EEN виступає проєктом Європейського Союзу, що реалізується в рам- 

ках Програми ЄС «COSME», а на національному рівні учасники мережі 

трансферу технологій об’єднуються у консорціуми за регіональною 

ознакою [3]. 

Вітчизняна мережа NTTN, що утворена на підставі Меморандуму 

«Про створення та розвиток Національної мережі трансферу технологій 

NTTN державними та недержавними суб'єктами трансферу технологій» 

від 19 січня 2010 року, є проєктом створення мережі, який направлений 

на консолідацію інформаційних ресурсів державних, громадських, при- 

ватних інноваційних структур України, підприємств, установ та органі- 

зацій в єдину мережу трансферу технологій та подальшу інтеграцію 

НМТТ до європейської мережі EEN [4]. Як зазначено на їх офіційному 

сайті, NTTN є «колективною структурою, учасники якої здійснюють 

спільну діяльність без об'єднання своїх вкладів. Юридичні особи стають 

учасниками шляхом підписання з Координатором Договору приєднання 

до Національної мережі трансферу технологій NTTN.» Відповідно до 

зазначеного Меморандуму концептуальні принципи та методологічні 

засади створення Національної̈ мережі трансферу технологій, які було 

покладено в основу функціонування та робочої̈ моделі NTTN, були ви- 

користані з пілотного проєкту Української̈ мережі трансферу технології̆ 

UTTN. 
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Інша вітчизняна мережа Українська інтегрована система трансферу 

технологій (далі – УІСТТ) відповідно до свого Регламенту є самостій- 

ною мережевою структурою у формі об’єднання організацій, які пра- 

цюють у сфері інновацій та трансферу технологій, та призначена для 

накопичення та забезпечення оперативного обміну інформацією між ро- 

зробниками і споживачами інноваційної продукції [5]. УІСТТ була 

створена на замовлення Державного агентства з питань науки, інновацій 

та інформатизації України, а функцію її координатора виконує ДП 

«Центр науково-технічної інформації та сприяння інноваційному розви- 

тку України (Укртехінформ). Учасником цієї мережі може стати будь- 

яка організація, яка здійснює свою діяльність у сфері трансферу техно- 

логій, має клієнтську базу та можливість надавати своїм клієнтам послу- 

ги, визначені Регламентом УІСТТ, шляхом підписання Договору про 

членство у Мережі з Координатором. 

Аналіз діючих в Україні та на території ЄС мереж трансферу тех- 

нологій дозволило нам визначити, що в основі їх роботи лежать різні 

форми здійснення спільної діяльності її учасників і партнерів. По- 

перше, діяльність учасників може бути спрямована на співробітництво в 

межах об'єднання юридичних осіб як самостійного суб'єкта права. На 

прикладі розглянутих мереж ЄС для них обрана організаційно-правова 

форма асоціації, як об’єднання учасників, яке може бути як комерцій- 

ним, так і ні. По-друге, учасники можуть обрати організаційно-правову 

форму функціонування мережі як певного колективного утворення без 

створення юридичної особи (просте об’єднання осіб) шляхом укладення 

договору, на підставі якого вони об’єднують свої зусилля та розподіля- 

ють обов’язки для забезпечення ефективного просування технологій до 

їх споживачів. Таким прикладом виступають мережі, створені на вико- 

нання проєкту (усі вітчизняні мережі, польська мережа STIM та EEN, як 

проєкт ЄС, що реалізується в рамках програми «COSME»). 

Таким чином, можна виділити два різновиди організаційно- 

правових форм діяльності мережі трансферу технологій: інституційні 

(суб’єктний підхід) та договірні (проєктний підхід). 
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аспірантка Луганської філії 

Інституту економіко-правових досліджень 

НАН України, м. Київ 

 
Останнім часом увага науковців зосереджена на процесах, 

пов’язаних з децентралізацією в Україні. Зокрема, чимало уваги приді- 

ляється питанням спроможності та розвитку об’єднаних територіальних 

громад (ОТГ). Це пов’язано з тим, що процеси децентралізації в України 

набирають обертів. І якщо перший етап децентралізації переважно був 

http://www.astp-proton.eu/organisation/
http://www.nttn.org.ua/?idm=4&amp;lng=1
http://untt.com.ua/ua/about/info
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присвячений розв’язанню проблем зі створенням ОТГ, то сучасний стан 

характеризується підвищенням активності у сфері стратегічного плану- 

вання розвитку територій, в першу чергу базових одиниць – об’єднаних 

територіальних громад. Рушійною силою для розвитку ОТГ може стати 

активізація процесів розвитку підприємництва в громадах. 

Загалом умови для розвитку підприємництва в Україні мають аси- 

метричний, не рівномірний вигляд. Це пов’язано із загальною асиметрі- 

єю розвитку територій в Україні. Як наслідок ми маємо сільські терито- 

рії без інвестицій і міста без землі. Подолання цих проблем лежить у 

площині завдань адміністративно-територіальної реформи шляхом 

створення спроможних об’єднаних територіальних громад. 

Розвиток підприємництва залежить від наявності великої кількості 

чинників, наприклад необхідна розвинена інфраструктура, привабливий 

інвестиційний клімат, програми підтримки підприємництва тощо. Особ- 

ливо актуальним це питання є для сільських громад, які приєднались до 

міст, або об’єднались з міськими громадами. Після об’єднання перед 

сільськими громадами відкриваються нові можливості для підприємни- 

цтва, підвищується мобільність громадян. Це обумовлено тим, що місто 

стає зацікавленим у сільській землі та розвитку спільних територій, 

створюються спільні стратегії розвитку та, відповідно, збільшується фі- 

нансування на розвиток спільної підприємницької інфраструктури. Міс- 

то має обмежену територію, яка не дозволяє активувати напрямки роз- 

витку підприємництва та господарства. Землі сільськогосподарського 

призначення є безцінним ресурсом громади, адже є можливість ство- 

рення додаткових робочих місць через розвиток даних напрямків. Сіль- 

ська земля стає точкою для залучення інвестицій. У свою чергу, місто, 

маючи певний потенціал і досвід залучення інвестиції, може відпрацю- 

вати план дій і створити там інвестиційний об’єкт, що сприятиме еко- 

номічному розвитку території громади. Таким чином, розвиток підпри- 

ємництва в ОТГ, створення необхідних умов, має бути першочерговим 

завданням відповідних органів місцевого самоврядування. 

Основним завданням органів місцевого самоврядування (ОМС) є 

окреслення цілей розвитку громади, однією з яких є активізації підпри- 

ємницької ініціативи та стимулювання залучення інвестицій на принци- 
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пах самофінансування громади або залучення зовнішніх зацікавлених 

осіб. Також до завдань ОМС ОТГ у сфері розвитку підприємництва на- 

лежать вибір напрямку розвитку підприємництва на конкретній терито- 

рії, розвиток підприємництва у відповідній галузі (наприклад, садівниц- 

тво, тваринництво або переробна промисловість тощо); стимулювання 

інвестиційної привабливості, туризму, створення робочих місць, покра- 

щення інфраструктури та соціальної сфери, створення агенцій або 

центрів розвитку підприємництва. Проте серед численних способів під- 

тримки підприємництва, на нашу думку, особливе місце має займати 

спеціальне навчання підприємництву та спрощене кредитування. Йдеть- 

ся про те, що така мета може бути досягнута за рахунок навчання осно- 

вам підприємництва з одного боку, і спрощення процедури отримання 

кредитів та зменшення кредитної ставки для підприємців-початківців – з 

іншого. 

Сьогодні державна підтримка малого та середнього підприємницт- 

ва (МСП) здійснюється переважно на загальнодержавному та регіональ- 

ному рівнях через відповідні програми. Переважна їх більшість зосере- 

джена на підтримці АПК за допомогою компенсаційних та дотаційних 

механізмів. На регіональному рівні підтримка підприємництва здійсню- 

ється через діяльність Агенцій регіонального розвитку, яка здійснює 

комплекс заходів, спрямованих на покращення іміджу області та сприяє 

регіональному розвитку. На нашу думку, сьогодні не достатньо уваги 

приділяється розвитку малого та середнього підприємництва на локаль- 

ному рівні. Необхідно розуміти, що регіональний і державний розвиток 

залежить перш за все від спроможності, фінансової та економічної стій- 

кості об’єднаних територіальних громад, які стали основою економіки 

регіону з початком децентралізації в Україні. 

На місцевому рівні підтримка підприємництва здійснюється за рі- 

шенням місцевих органів влади, але проблема полягає в тому, що ця пі- 

дтримка не має комплексного та системного характеру. В об’єднаних 

територіальних громадах необхідно ухвалювати окрему Стратегію роз- 

витку малого та середнього підприємництва та відповідно до цієї стра- 

тегії – Програму підтримки малого та середнього підприємництва. Вона 

має містити аналіз поточного стану середовища для бізнесу, визначати 
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основні проблеми та потреби підприємців, а також містити перелік логі- 

чно пов’язаних та послідовних заходів, які сприятимуть розвитку мало- 

го і середнього бізнесу на території ОТГ. Це дасть змогу поставити кон- 

кретні завдання із розвитку та підтримки МСП для відповідної ОТГ, 

враховуючи специфіку функціонування даної території, їхню культуру 

та звичаї, наявність ресурсної бази для залучення інвестицій тощо. Та- 

кож очікується, що внаслідок реалізації заходів Програм буде активізо- 

вано підприємницьку діяльність, збільшено кількість малих та середніх 

підприємств, створено нові робочі місця. 
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Панель VII 

 
СТАН ТА ПЕРСПЕКТИВИ РЕФОРМУВАННЯ 

СИСТЕМИ НАДАННЯ АДМІНІСТРАТИВНИХ 

ПОСЛУГ В УМОВАХ ДЕЦЕНТРАЛІЗАЦІЇ 

 

 
ЕКОЛОГІЧНІ ПРОБЛЕМИ СТАРОБІЛЬЩИНИ: 

РЕГІОНАЛЬНИЙ АСПЕКТ ТА ШЛЯХИ ПОДОЛАННЯ 

 
Будкова Ю., 

ВП «Старобільський соціально-гуманітарний коледж» 

ЛНУ імені Тараса Шевченка, 3 - (9) курс, 

спеціальність «Початкова освіта» 

 
Науковий керівник: Бублик О. І., 

к. і. н., доцент  кафедри політології та правознавства 

ЛНУ імені Тараса Шевченка 

 
Прикрою тенденцією для світу є погіршення екологічного стану 

природного середовища внаслідок впливу як природних явищ, так і 

людського впливу. Під загрозою опинилися не лише великі міста, а й 

маленькі, винятком не став і наш рідний край. Зникають деякі види та 

підвиди тварин і рослин, скоро перед загрозою зникнення постане сама 

людина. Прості речі – чисте повітря, чиста питна вода, чисте екологічне 

харчування, скоро стануть викликом часу. Природа кричить від болю і 

яскравим прикладом близької катастрофи є збільшення числа природ- 

них катастроф, цунамі, ураганів, зміни клімату. 

Постає гострим питання низького рівня екологічно-правової сві- 

домості суспільства. Одна з цілей діяльності нашої держави, це забезпе- 

чення екологічної безпеки і підтримання екологічної рівноваги на тери- 

торії України. 
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Нинішню екологічну ситуацію в Україні можна охарактеризувати 

як кризову, що формувалася протягом тривалого періоду через нехту- 

вання об’єктивними законами розвитку і відтворення природно- 

ресурсного комплексу України. На сьогодні Україна потребує значної 

гармонізації нормативних вимог з вимогами міжнародних стандартів 

щодо якості повітря, води, ґрунтів, а також методів контролю якості. 

Головними причинами, що призвели до загрозливого стану довкіл- 

ля є: 

- застарілі технології виробництва та обладнання; 

- висока енергомісткість і матеріаломісткість, що перевищують у 

два-три рази відповідні показники розвинутих країн; 

- високий рівень концентрації промислових об’єктів; 

- несприятлива структура промислового виробництва з високою 

концентрацією екологічно небезпечних виробництв; 

- відсутність належних природоохоронних систем (очисних спо- 

руд, оборотних систем водозабезпечення тощо); 

- низький рівень експлуатації існуючих природоохоронних 

об’єктів; 

- низька правова культура населення і як наслідок низький рівень 

відповідальності у сфері природокористування; 

- відсутність сміттєпереробних заводів, і як наслідок забруднення 

навколишніх лісів, вод, грунтів пластиком, твердими побутови- 

ми відходами, продуктами життєдіяльності людини. 

Тому, ми маємо потребу у вивченні екологічного законодавства, з 

метою формування відповідального ставлення до природного середо- 

вища, формування екологічної культури природокористування і культу- 

ри природо розпоряджання у населення, а також поширення правових 

знань серед широкого загалу саме у сфері екології. 

Актуальність зазначеної проблеми зумовлена необхідністю вирі- 

шувати усі ці питання у правовому полі та реалізація їх на практиці. У 

вивченні даного питання важливим є ознайомлення з базовими законо- 

давчими актами, нормами та екологічними правовідносинами. 

Екологічне право – це сукупність встановлених державою право- 

вих норм і правовідносин, спрямованих на охорону довкілля та природ- 

них комплексів, використання та відтворення природних ресурсів, за- 

безпечення екологічної безпеки людини та її оточення. 
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Екологічні правовідносини – це складна галузь суспільних відно- 

син, які охоплюють відносини щодо використання, відтворення і охоро- 

ни об’єктів природи. 

Метою дослідження є висвітлення питання захисту екологічного 

стану навколишнього середовища та ознайомлення з нормами екологіч- 

ного права. 

Певний інтерес до проблем охорони природи вчені-правознавці 

стали виявляти порівняно недавно. Ці проблеми досліджували В.Л. Му- 

нтян, В.В. Костицький, Ю.О. Вовк, Ю.С. Шемшученко, В.В. Гречко, Н.І. 

Тітова, В.І. Андрейцев, В.К. Матвійчик, В.В. Носік, С.М. Кравченко, 

В.К. Попов, В.О. Чуйков, М.В. Шульга, Б.Г. Розовський, О.М. Колотин- 

ська, І.В. Павлов, О.С. Колбасов, В.В. Петров, Г.М. Полянська та ін. 

Названі автори своїми науковими працями внесли вагомий вклад у 

теорію та практику розвитку екологічних відносин і вдосконалення їх 

правового регулювання. 

З огляду на це в даній роботі ми розглянемо регіональні проблеми 

екологічного стану Старобільського району та правові шляхи їх уник- 

нення. 

Основні екологічні проблеми Старобільського району: 

1. Забруднення водоймищ. 

2. Антропогенний фактор. 

3. Забруднення повітря. 

Забруднення водоймищ. Ріка Айдар бере початок на південних 

схилах Середньо-Руської височини біля с. Новоолександрівка Ровенсь- 

кого району Бєлгородської області Росії. Протікає територією Новопс- 

ковського, Старобільського, Новоайдарського, Станично-Луганського 

районів Луганської області. До недавна річка Айдар вважалася найчис- 

тішою у регіоні, але зважаючи на безвідповідальну господарчу діяль- 

ність фермерських господарств, пересічних громадян, основна артерія 

питної води забруднюється, міліє, заростає окугою. Значну шкоду було 

завдано річці у радянські часи, коли осушувалися Лиманські озера, які 

своїми криничками і підземними струмками підтримували баланс рівня 

води у р.Айдар. 

У 2018 році проводились дослідження якості води учасниками се- 

кції «Ботаніка та зоологія» м. Старобільська. Нами було обрано три ді- 

лянки (пляж с.Лиман, центральний пляж міста, пляж с.Половинкине). І 
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виходячи з цих дослідів, було зроблено наступні висновки: річка чисті- 

ша ближче до витоку і результати наближені до норми; в центрі міста 

вже більш гірший стан чистоти ріки; у с.Половинкине результати дос- 

лідження були найгірщі. 

Роблячи з цього висновки ми можемо виділити основні причини 

забруднення водоймища: 

1. Діяльність сільських господарств, адже поля та огороди роз- 

міщені близько до річки. Шкідливі речовини від добрив пот- 

рапляють до річки через підґрунті води. 

2. Антропогенний фактор. В основному це є викиди побутових 

відходів, пластикових пляшок та залишків промислового ви- 

робництва. І як вирішення проблеми – це нагальна побудова 

заводу по переробленню відходів, хоча б одного на північний 

регіон області. 

3. Обміління річки. Причиною є не тільки кліматичні умови, а й 

необхідність в очищенні річки,криничок та берегів Айдару. 

Звертаючись до Закону України «Про охорону навколишнього 

природного середовища» відповідно до розділу VIII «Контроль і нагляд 

у галузі охорони навколишнього природного середовища» статті 35 та 

розділу XI «Заходи щодо забезпечення екологічної безпеки» статті 50 – 

можемо виділити, що виконавчі органи сільських, селищних, міських 

рад повинні здійснювати державний контроль у сфері охорони навко- 

лишнього природного середовища та забезпечувати попередження погі- 

ршення екологічної обстановки та виникнення небезпеки для здоров'я 

людей. 

Беручи до уваги норми Конституції України та правових норм еко- 

логічного законодавства, варто зазначити що екологічна безпека гаран- 

тується громадянам України здійсненням широкого комплексу взаємо- 

пов'язаних політичних, економічних, технічних, організаційних, держа- 

вно-правових та інших заходів. 

Антропогенний фактор. Наш регіон знаходиться в степовій зоні, 

але за якісь десятки років (з кінця ХІХ ст.) люди наважилися таку красу 

переорати, не усвідомлюючи, що тим самим завдають непоправної шко- 

ди навколишньому середовищу. 

Степова зона складає в даний час 41,5% площі України (25 019,9 

тис. га), але справжнього, повноцінного (заповідного) степу залишилося 
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менше 1% його території. Основною причиною цього стало сільське 

господарство, де земля використовується для вирощування зернових 

культур, продукції сільськогосподарського призначення, ведення лісо- 

вого господарства, випасу худоби. 

Щодо законодавства з цього питання, то можна виділити наступне: 

1) Відповідно до розділу IV «Повноваження органів управління в 

галузі охорони навколишнього природного середовища» статті 19, про 

компетенцію виконавчих органів сільських, селищних, міських рад у 

галузі охорони навколишнього природного середовища – організовують 

розробку місцевих екологічних програм; погоджують поточні та перс- 

пективні плани роботи підприємств, установ та організацій з питань 

охорони навколишнього природного середовища і використання приро- 

дних ресурсів; організовують збір, переробку, утилізацію і захоронення 

відходів на своїй території виконавчі органи сільських, селищних, місь- 

ких рад у галузі охорони навколишнього природного середовища в ме- 

жах своєї компетенції. 

2) Згідно з розділом IХ «Регулювання використання природних 

ресурсів» статтею 40 пунктом «в» здійснення заходів щодо відтворення 

відновлюваних природних ресурсів здійснюється з додержанням обов'я- 

зкових екологічних вимог. 

Також однією з екологічних проблем є поширення адвентивних ро- 

слин, які витісняють аборигенні види, наслідком є поява нових шкідни- 

ків, хвороб та іншого. 

Ще одна з важливих проблем – нехтування заповідними територія- 

ми. Ми маємо недостатньо розвинену систему захисту заповідників, хо- 

ча згідно із статтею 5 Закону України «Про охорону навколишнього 

природного середовища» території та об'єкти природно-заповідного фо- 

нду України й інші території та об'єкти, визначені відповідно до законо- 

давства України підлягають особливій державній охороні. Справжнім 

прикладом недотримання правил є комплексний пам’ятник природи 

«Бутківський терасний парк» у Старобільському району, де жителі села 

випасають худобу та влаштовують пікніки. Але відповідно до статті 15 

пункту «ї» місцеві ради, в даному випадку сільська рада, повинні здійс- 

нювати контроль та нести відповідальність за додержання законодавст- 

ва про охорону навколишнього природного середовища. 
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Забруднення повітря. Забруднення повітря є однією з найпошире- 

ніших проблем людства, основними причинами в моєму краї є, як від- 

сутність об’їздної дороги у місті, бо викиди від автомобілів є основними 

забруднювачами повітря, а також і використання твердопаливних кот- 

лів. 

Що стосується твердопаливних котлів, то проблема є дуже актуа- 

льною в наш час. Вони почали широко використовуватись по всій краї- 

ні, але через недотримання норм установки вони приносять не тільки 

навколишньому середовищу шкоду, а й людям. Основна причина - за- 

димлення вулиць та виділення шкідливих речовин у повітря. Згідно до 

встановлених норм димоходи повинні бути не менш як 5 метрів заввиш- 

ки, з мінімальною кількістю згибів, також повинен враховуватися діа- 

метр та матеріал з якого він виготовлений, адже матеріал теж здібний до 

накопичення шкідливих речовин 

Відповідно до розділу VII «Стандартизація і нормування в галузі 

охорони навколишнього природного середовища» статті 33 про екологі- 

чні нормативи, а також урахування вимог санітарно-гігієнічних та сані- 

тарно-протиепідемічних правил і норм, гігієнічних нормативів. 

Також можна відзначити, що за порушення норм законодавства  

про охорону навколишнього середовища згідно зі статтею 68 – пору- 

шення законодавства України про охорону навколишнього природного 

середовища, тягне за собою встановлену цим Законом та іншим законо- 

давством України дисциплінарну, адміністративну, цивільну і криміна- 

льну відповідальність. 

Підсумовуючи можемо виділити наступне: 

1. Керівники підприємств, установ і організацій та громадяни 

повинні знати та дотримуватися екологічного законодавство. 

2. Одна з основних проблем розвитку екологічного законодавст- 

ва сьогодні полягає в тому, що закони, які приймає Верховна Рада часто 

мають часто декларативний характер, вони не є законами прямої дії на 

відміну від Конституції. 

3. Люди повинні раціонально і економно використовувати при- 

родні ресурси на основі широкого застосування новітніх технологій, 

вживати заходів щодо запобігання псуванню, забрудненню, виснажен- 

ню природних ресурсів, негативному впливу на стан довкілля, а так же 

вживати заходів щодо відтворення природних ресурсів. 
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4. Необхідно зберігати території та об’єкти природно- 

заповідного фонду, а також інші території, що підлягають особливій 

охороні. 

5. Державні органи та установи, навчальні заклади, та зокрема, 

екологічні інспекції повинні забезпечити якісну обізнаність громадян 

різного віку в напрямку екологічного права - культури користування та 

збереження водних, лісових па повітряних ресурсів . 

6. Вважаємо за необхідне посилити відповідальність, зокрема пі- 

двищити штрафи за порушення екологічного законодавства, які вико- 

ристовувати на відновлення природного фонду. 

7. Вважаємо за необхідне, через засоби масової інформації поси- 

лити роз’яснювальну роботу серед широкого загалу щодо екологічних 

проблем краю, використовуючи при цьому періодичну пресу, інтернет - 

мережу, соціальну мережу. 
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В останні роки різка зміна кліматичних погодних умов  пов'язаних 

з глобальним потеплінням на планеті викликає масштабні катастрофи 

(торнадо, урагани, повені, снігові бурі, цунамі, зсуви і лісові пожежі). 

Різноманітність ландшафту нашої держави часто означає високу ступінь 

уразливості перед природними катастрофами і тим самим може привес- 

ти до численних людських жертв які можуть виникнути під час природ- 

ної катастрофи так і надалі в результаті неправильного використання 

об'єктів інфраструктурі держави (атомні електростанції, очисних ком- 

плексів стічних вод, сміттєзвалищ, полігонів твердих побутових відхо- 

дів а так само і кладовища) не розрахованих при будівництві на дані 

природні катаклізми. 

Питання з природними катаклізмами дуже гостро може торкнутися 

похоронну галузь в частині будівництва та експлуатації вже існуючих 

кладовищ. Як показують досвід зарубіжних країн у Заполяр'ї, на архіпе- 

лазі Шпіцберген в Норвегії через глобальне потепління, яке руйнує 

ландшафт, на кладовищі міста Лонгйіре з землі почали підніматися тру- 

ни. Настоятель місцевого храму Івар Смедсред каже, що підвищення 

температури провокує відтавання вічної мерзлоти, через що предмети, 

що знаходяться під землею, піднімаються на поверхню. «Це відбуваєть- 

ся більш-менш постійно, тому ми можемо бачити, що труни буквально 

піднімаються», - розповів в інтерв'ю священик. [1] 
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Положення з використання кладовищ у нашій державі в даний час 

як вже неодноразово підкреслювалося в засобах масової інформації 

практично критичне (існуючі кладовища вже переповнені а для відкрит- 

тя нових немає території). В даний час господарська діяльність на кла- 

довищах проводитися згідно Порядку утримання кладовищ та інших 

місць поховань [2] розроблені у 2003 році Держжитлокомунгоспом 

України. Згідно п.1.1. даного порядку для розміщення місця  похо- 

вання спеціалізованому комунальному підприємству, установі, орга- 

нізації в постійне користування відповідно до вимог земельного 

законодавства та гігієнічних вимог щодо облаштування і утримання 

кладовищ у населених пунктах України (ДСанПіН 2.2.2.028.99) 

надається земельна ділянка. Наявність місця поховання  передбача- 

ється проєктом планування та забудови населеного пункту з ураху- 

ванням подальшого розширення його території. 

Площа ділянки, відведеної під місця традиційного поховання, ви- 

значається з розрахунку 0,24 га на 1000 чоловік, що проживають у місь- 

кій, та 0,1 га на 1000 чоловік у сільській місцевостях. Для організації 

поховання урн з прахом померлого ця норма становить 0,02 га на 1000 

чоловік. Розміри земельних ділянок, що відводяться для поховання, до- 

пускається уточнювати залежно від співвідношення місць традиційного 

поховання і місць для поховання урни з прахом, з урахуванням місцевих 

умов. Розглядаючи дані норми видно, що розмір місця якій виділяється 

для поховання урни з прахом померлого і традиційного поховання відрі- 

зняється у 12 разів. Згідно даного порядку  поховання  урни   з   прахом 

у землю у пункті 2.7 вказується, що виділяється місце розміром 0,8 x  

0,8 м, де можливе розташування декількох урн, виходячи з  розра-  

хунку встановлення їх по вертикалі. Глибина поховання не норму- 

ється. [2] 

Державні санітарні правила та норми ""Гігієнічні вимоги щодо 

облаштування і утримання кладовищ в населених пунктах України" 

ДСанПіН 2.2.2.028-99 [3] розроблені в Українському науковому гігіє- 

нічному центрі МОЗ України ще у 1999 році і після цього жодного разу 

не переглядались. 
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Пункт 3.5. державних санітарних правил та норм передбачає ,що 

кладовища повинні бути розміщені в приміській  зоні міських  посе- 

лень і поблизу місць розташування сіл. Санітарно-захисна зона від 

території кладовища традиційного поховання і крематорію до жит- 

лових і громадських будівель, зон відпочинку, а також колективних 

садів та городів повинна бути не меншою 300 м (Державні санітарні 

правила N 379/1404 ( z0379-96 ), а від території кладовища для похо- 

вання урн після кремації до житлових і громадських будівель та об'є- 

ктів, що прирівняні до них, має бути не меншою 100 м. На практиці від- 

бувається ігнорування комунальними підприємствами в управлінні яких 

знаходяться кладовища даних правил і норм (в зв'язку з нестачею місць 

на кладовищі, межі кладовища часто виходять за виділену територію) , 

чим створюють екологічну загрозу для населення навіть без катаклізм 

природного характеру. 

Площа місця традиційного поховання на одну могилу  складає 5  

кв. м товщина шару ґрунту над трупом має бути не менше 1 м. Похо- 

вання праху в урнах передбачає розміри ділянки після кремації 2 кв. м, 

глибина поховання не нормується. Тобто розмір виділення землі для по- 

ховання урни з прахом зменшується в 2,5 рази (що може скоротити ро- 

зміри кладовища або проєктування та виділення землі під нові кладо- 

вища), а коефіцієнт екологічної складової при такому похованні зростає 

до 100 відсотків. 

Вимоги до закриття та реконструкції кладовищ прописані у Дер- 

жавних санітарних правилах та нормах п.7.2. Використання закритого 

кладовища або окремих ділянок діючого кладовища для повторного 

поховання (поховання труни  в родинну  могилу)  може  бути допуще- 

не тільки після завершення кладовищного періоду (не раніш, ніж че-  

рез 20 років після останнього поховання) за  погодженням  з місце-  

вими органами державної санітарно-епідеміологічної служби. Похо- 

вання урни з прахом у родинну могилу дозволяється  незалежно від 

часу, що пройшов від попереднього поховання в неї урни. 

При повному використанні територій під захоронення і неможли- 

вості проведення повторного поховання кладовище закривається. Тери- 

торії закритих кладовищ після завершення кладовищного періоду, при 
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відповідному рівні упорядкування, можуть бути відведені під парки та 

сквери, як правило це 20 років після остатнього поховання. 

Як стверджує військовий історик, правозахисник і громадський ін- 

спектор охорони культурно-історичної спадщини Києва Олександр Ста- 

нков, проблема в тому, що київська влада фактично не має можливості 

розпоряджатися територією кладовищ. А головне з слів Станкова А., що 

- "всі київські парки висаджені на території старих кладовищ - там прос- 

то знесені могили. Я ці могили застав. Ось, наприклад, парк, де пам'ят- 

ник Володимиру варто, там Ющенко наставив дрібні стели маловідомо- 

го художника, а до того там були могили чернечі від католицького со- 

бору. Там було дуже багато чернечих поховань. В цьому і інших парках 

зовнішні пам'ятники, огорожі, хрести знесли, а поховання залишилися 

".[4] 

Ще однією з актуальних екологічних проблем сьогодення для 

утримання кладовищ є дешевий пластик (у вигляді вінків, виготовлених 

з дешевих китайських квітів) який приносять на кладовища щоб поклас- 

ти на могилу. Штучні вінки і квіти на могили зберігають свій вигляд на- 

багато довше ніж живі квіти, але через рік всі штучні предмети будуть 

викинуті на сміття (в зв'язку з тим, що дані предмети виготовляються з 

низької якості пластика то вони переробці не підлягають) тому все це 

буде вивезено на полігон побутових відходів (де буде розкладатися бі- 

льше 300 років) або ще гірше буде спалено на території кладовища з ве- 

личезним викидом шкідливих речовин в атмосферу. 

На жаль про це згадують засоби масової інформації тільки один раз 

на рік навесні, закликаючи громадян йти на кладовище з живими квіта- 

ми, а не з штучними. 

З вище наведеного видно кілька небезпечних екологічних проблем 

які створює похоронна галузь при утримання кладовищ: по-перше не- 

стача місць для поховання на кладовищах, по-друге екологічна загроза 

кладовищ при традиційному похованні внаслідок природної катакліз- 

ми, в-третіх як правило після закриття кладовища зносяться надмогиль- 

ні споруди, а поховання залишаються і висаджуються в кращому випад- 

ку парки, а в гіршому відбувається будівництво будь-яких споруд, по- 
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четверте багато штучних предметів на могилах кладовища та їх утиліза- 

ція. 

Щоб вирішити названі проблеми в похоронній галузі з приводу 

утримання і будівництва кладовища, потрібно відійти від традиційного 

поховання померлих і почати створювати так звані «екологічні кладо- 

вища». Екологічне кладовище – це надана земельна ділянка комуналь- 

ному або приватному підприємству, де місце поховання буде перед- 

бачено проєктом планування та забудови населеного пункту з ураху- 

ванням подальшого розширення його території. На даному кладовищі 

буде дозволено поховання тільки урн (з матеріалу якій розкладається) з 

прахом померлого, а в місце звичайного надгробного споруди для поз- 

начення місця поховання буде висаджуватися дерево. Так само прави- 

лами експлуатації «екологічного кладовища» має бути передбачена за- 

борона на штучні квіти на місці поховання, а так само на встановлення 

будь-яких надгробних споруджень. Тим самим ми припинимо наругу 

над могилами та увічнимо пам'ять про покійних і покращимо екологічну 

складову нашої держави (побудуємо кладовища нового зразка у вигляді 

парків). 

Правильно вчені з Швейцарської вищої технічної школи Цюріха, 

кажуть що висаджування лісових масивів в глобальних масштабах може 

не тільки зупинити накопичення вуглекислого газу, але і знизити його 

нинішній зміст в повітрі, і це мінімізує ризик глобального потепління . 

[5] 

Так само обов'язково при похованні на «екологічному кладовищі» 

враховувати бажання і права померлого та родичів померлого згідно 

ст.298 ЦК України.[6] Та правильно відзначає Р.О.Стефанчук, що про- 

понує назвати такі особисті немайнові права «посттанативними» (від 

лат. «post» – після, та «thanatos» – смерть), тобто суб’єктивні цивільні 

права, які виникають або продовжують існування після смерті фізичної 

особи. Вони ніби «переживають» своїх носіїв та продовжують своє іс- 

нування після їх смерті [7, с. 97]. 

З огляду на вищевикладене потрібно не тільки людям довести, що 

це буде набагато довше існувати але і набагато екологічно чистіше і 

безпечніше, а так само потрібно внести відповідні зміни до закону Укра- 

їни «Про поховання та похоронну справу» [8]. 
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Складний шлях євроінтеграції, на якому перебуває Україна сьогод- 

ні, передбачає реформування різних сфер, зокрема і місцевого самовря- 

дування. На цьому етапі доцільно запроваджувати нові принципи 

управління Українською державою, зокрема Європейську модель публі- 

чного управління, яка побудована на принципах «Good Governance» 

(«Належне врядування»). Зазначені завдання реалізовуються в України 

починаючи з 2014 року з прийняттям Концепції реформування місцево- 

го самоврядування та територіальної організації влади в Україні [1], яка 

передбачає проведення реформи децентралізації. 

Поняття «децентралізація» має багато аспектів. Так, в розрізі сема- 

нтики децентралізація (від латинського de – протиставлення, centralis – 

центральний) трактується як знищення, ослаблення або скасування 

централізації [2, с. 249]. Децентралізація передбачає передачу максима- 

льної кількості функцій на місцевий рівень, з метою забезпечення пов- 

новаженнями саме тих органів які зможуть їх реалізувати, та які знахо- 

дяться «безпосередньо біля людей». Децентралізація означає такий спо- 

сіб визначення та розмежування завдань і функцій, за якого більшість з 

них передається з рівня центральних органів на рівень нижчий і стає 

власними завданнями та повноваженнями органів нижчого рівня [3, с. 

9]. 
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Сьогодні, не зважаючи на певні успіхи децентралізації в Україні у 

частині делегування повноважень органам місцевого самоврядування, 

зокрема в об’єднаних територіальних громадах (ОТГ), актуальною за- 

лишається проблема побудови досконалої системи надання адміністра- 

тивних послуг населенню, яка має працювати максимально якісно та 

оперативно. В цьому контексті одним з пріоритетних напрямків рефор- 

ми децентралізації є можливість доступу до публічних послуг та їх 

якість, що законодавчо закріплено Концепцією реформування місцевого 

самоврядування та територіальної організації влади в Україні [1]. 

Основоположні принципи забезпечення належного функціонуван- 

ня механізмів державного управління, в тому числі механізму надання 

адміністративних послуг, містяться в Конституція України [4]. Цей до- 

кумент є першоджерелом для всієї нормативно правової бази, яка функ- 

ціонує в державі. Зокрема розділ ІІ присвячено правам та свободам лю- 

дини і громадянина, котрі держава має забезпечувати напряму, через 

самоврядні органи або у інший спосіб [4]. 

Наразі проблема надання адміністративних послуг в умовах децен- 

тралізації є актуальною та широко обговорюваною серед науковців та 

практиків. На особливу увагу заслуговує важливість дослідження меха- 

нізму надання адміністративних послуг та його вдосконалення за умов 

розширення функцій і повноважень місцевого самоврядування. Відпові- 

дно до Закону України «Про адміністративні послуги»: адміністративна 

послуга – результат здійснення владних повноважень суб’єктом надання 

адміністративних послуг за заявою фізичної або юридичної особи, 

спрямований на набуття, зміну чи припинення прав та/або обов’язків 

такої особи відповідно до закону [5]. Також у даному Законі зазначено, 

що адміністративні послуги мають надаватись юридичним та фізичним 

особам на реалізацію визначених законодавством прав і свобод. Поряд з 

цим, до основних положень Закону належать принципи, на яких повин- 

на ґрунтуватися державна політика у зазначеній сфері та вимоги до її 

регулювання, порядок та строки надання послуг, питання про плату 

(адміністративний збір). Одним з головних елементів процесу надання 

адміністративних послуг у умовах децентралізації, що визначається са- 

ме цим Законом, є створення центрів надання адміністративних послуг 

(ЦНАП), до яких можуть звертатись громадяни для забезпечення влас- 

них прав. У свою чергу якість надання адміністративних послуг грома- 
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дянам, організаціям чи установам є показником ефективності механізму 

функціонування системи публічного управління в цілому. 

Концепція децентралізації полягає в тому, що всі питання і про- 

блеми місцевого значення мають знаходитись в межах компетенції міс- 

цевих органів самоврядування. Тому основними суб’єктами надання 

адміністративних послуг в громадах мають бути саме органи місцевого 

самоврядування (ОМС). У зв’язку з цим цілком логічним стало внесення 

змін до Закону України «Про адміністративні послуги» [5]. Зокрема, бу- 

ло конкретизовано можливість створення ЦНАП при виконавчих орга- 

нах міст районного значення, селищних, сільських рад у разі прийняття 

відповідними радами такого рішення. Зазначена законодавча норма 

створила достатнє правове підґрунтя для заснування ЦНАП в ОТГ. Про- 

те створення ЦНАП в ОМС не вирішує повною мірою проблему якості 

та кількості адміністративних послуг. Так, на сьогодні здійснено лише 

частковий перерозподіл повноважень у сфері надання адміністративних 

послуг (між ЦНАП при РДА та ЦНАП в ОТГ). Але в результаті виникла 

низка проблем, що полягають у дублюванні повноважень (або функцій) 

РДА та ОМС щодо надання адміністративних послуг у ЦНАП, зокрема 

у містах обласного значення, а також у ОТГ, адміністративні центри 

яких є одночасно районними центрами. Також слід зауважити на обме- 

женні спектру адміністративних послуг, які фізичні та юридичні особи 

можуть отримувати у ЦНАП в ОТГ, через брак доступу до необхідних 

державних реєстрів тощо. У даному контексті потребує законодавчого 

вирішення проблема тотожності функцій і повноважень органів різного 

рівня. 

Громадяни, що є платниками податків очікують від субʼєкта на- 

дання адміністративних послуг не лише здійснення владних повнова- 

жень, а й відповідну якість. Тому першочерговим завданням Вищого за- 

конодавчого органу України є надання законодавчих інструментів для 

завершення реформи децентралізації та забезпечення її повсюдності. У 

свою чергу, реформування системи надання адміністративних послуг в 

Україні має базуватися на дерегуляції та скороченні кількості адмініст- 

ративних послуг, високих якісних складових, нівелювання складності їх 

надання (спрощення процедур надання послуг), пріоритетності елект- 

ронній формі, збільшення відсотка делегованих повноважень на місце- 

вому рівні, пропорційному розгалуженню так званих «прозорих або ін- 
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тегрованих офісів» новоствореним об’єднаним територіальним грома- 

дам. Сучасний стан системи надання адміністративних послуг в Україні 

потребує якісного доопрацювання, відповідного матеріального, техніч- 

ного та кадрового забезпечення, необхідно створити та закріпити на за- 

конодавчому рівні вичерпний та уніфікований перелік адміністративних 

послуг. 
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Економічна безпека підприємства забезпечується обраною систе- 

мою обліку, що сприяє отриманню інформації різного характеру, яка 

застосовується в різних видах аналізу та аудиту. При формуванні еко- 

номічної безпеки підприємства значно впливають зовнішні та внутрішні 

чинники середовища його функціонування. Ці зміни характеризуються 

нестабільністю та потребують швидкої адаптації підприємств до сучас- 

них умов. 

Питанням посилення ролі бухгалтерського обліку для забезпечення 

стабільної роботи підприємства у своїх працях займалися провідні вче- 

ні-теоретики такі, як Ф. Бутинець, О. Кириченко та ін. 

У сучасних економічних глобальних умовах більшість підприємств 

працюють в умовах невизначеності, непередбачуваності. Нестабільна 
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політична і соціально-економічна ситуація в країні посилюють ступінь 

ризику прийняття рішень і функціонування підприємств загалом. 

Підприємство можна назвати економічно безпечним, якщо його ді- 

яльність захищена від впливу негативних чинників зовнішнього і внут- 

рішнього середовища, а підприємство спроможне швидко пристосову- 

ватися до зовнішніх умов без негативних наслідків для своєї діяльності. 

Для ефективного забезпечення економічної безпеки необхідно пе- 

реглянути нормативно-правову базу економічної безпеки. Нові умови 

господарювання вимагають від керівників підприємств звертати увагу 

не тільки на ринок товарів та послуг, а й розробку стратегії економічної 

безпеки. Така стратегія включає в себе захист облікових даних підпри- 

ємства, а також його інтелектуальної власності, що може становити ко- 

мерційну таємницю. 

Перш за все економічна безпека підприємства базується на сиро- 

винному та виробничому потенціалі регіону, що залежить від економіч- 

ної безпеки держави. Концепція економічної безпеки підприємства до- 

зволить передбачити та уникнути зовнішніх загроз підприємства [1]. 

Концепція економічної безпеки повинна включати: 

- визначення зовнішніх та внутрішніх загроз; 

- виявлення позитивних та негативних чинників, що впливають 

на діяльність підприємства; 

- визначення інтересів та пріоритетів підприємства; 

- впровадження економічної політики, що використовує інстру- 

менти обліку, які здійснюють вплив на рівень економічної безпеки. 

До основних цілей бухгалтерського обліку в частині забезпечення 

економічної безпеки підприємства відносять виявлення загроз в системі 

бухгалтерського обліку, ефективне використання всіх видів ресурсів пі- 

дприємства, а також незалежний розвиток підприємства. Виходячи з 

цього, підприємство має прогнозувати та уникати загроз економічній 

безпеці, приймаючи при цьому ефективні управлінські рішення на підс- 

таві аналітичної інформації, що надається системі бухгалтерського облі- 

ку. Керівництво підприємства має забезпечити постійний контроль за 

здійсненням механізму забезпечення економічної безпеки підприємств 

як в цілому, так і в частині бухгалтерського обліку. 

Непередбачувані загрози можуть виникати як за межами підприєм- 

ства, так і бути пов’язаними з його виробничою діяльністю та персона- 
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лом. Для власників підприємств важливим є вивчення загроз обліковій 

інформації, оскільки від її достовірності залежить результат функціону- 

вання всієї господарської системи. Для уникнення небезпечних ситуацій 

необхідно розробити систему заходів щодо їх запобігання та забезпе- 

чення економічної безпеки підприємства. 

Фінансова складова економічної безпеки визначається, як сукуп- 

ність заходів, що направлені на підвищення якості планування та ефек- 

тивного використання ресурсного потенціалу підприємства. Для фінан- 

сової безпеки основним джерелом інформації є фінансовий облік і скла- 

дена за його принципами та правилами фінансова звітність [2]. 

Формування звітності та достовірності її даних залежить від орга- 

нізації обліку на підприємстві, що визначається його обліковою політи- 

кою. Облікова політика направлена на забезпечення оптимальної побу- 

дови всіх видів інформації, що використовується зовнішніми та внутрі- 

шніми користувачами [3]. 

При формуванні економічної безпеки підприємства його облікова 

політика має бути направлена на вирішення завдань щодо достовірності 

інформації, підтримання технічного стану підприємства на високому 

рівні, оптимізацію системи оподаткування та рівномірного відображен- 

ня в обліку доходів та витрат. 

Отже, при розробці облікової політики підприємства доцільно зве- 

ртати увагу не тільки на правильність відображення бухгалтерського 

обліку, а й забезпечення економічної безпеки підприємства шляхом за- 

хисту бухгалтерської інформації та впровадження розроблених заходів з 

виявлення та уникнення можливих загроз економічній безпеці. 
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