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Дорогі друзі, шановні колеги, студентське товариство!

Щиро вітаю  учасників науково-практичної конференції. 

Сьогодні, у надскладних умовах існування нашої Альма матер, наука, як і раніше, є одним з головних пріоритетів діяльності юридичного факультету. Тим більше, що вирішення актуальних проблем юридичної науки, зміцнення інтелектуального потенціалу регіону служить подальшому розвитку та змістовному наповненню процесу освіти, поглибленню інноваційних перетворень  у сфері підготовки професійних юристів. 

Протягом всього часу існування факультету наука займала важливе місце у процесі становлення молодих фахівців-правників. Переконана, що ми й надалі робитимемо все можливе задля розквіту юридичного факультету Східноукраїнського національного університету імені Володимира Даля, і виконання нашого головного освітянського завдання – підготовки для України майбутньої еліти, здатної до служіння суспільству. Наука сьогодні, особливо правнича, покликана підтримати вільний науковий пошук, сприяти поєднанню досліджень і практичного досвіду, надати молодим науковцям можливості для праці та творчості, а, отже, рухатися шляхом інноваційного наукового пошуку.

Бажаю всім доброго здоров’я, щастя та творчої енергії. 

З  повагою,
декан юридичного факультету  
Східноукраїнського національного 

університету імені Володимира Даля.
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В последние десятилетия мы являемся свидетелями быстрого расширения информационного пространства, в котором могут быть представлены результаты исследовательской деятельности ученых. Так, если ранее диссертационная работа должна была быть представлена в библиотеку университета, где она была проведена, то теперь выдвигаются требования размещения указанных работ на сайте этих университетов. Это требование реализуется теперь повсеместно в Украине. Это осуществляется вне предварительной научной дискуссии, хотя такая дискуссия вполне уместна.

Прежде всего, указанное нововведение в сфере научной деятельности не единственное, приглашающее к научной дискуссии (достаточно вспомнить о проблеме плагиата, где также наблюдается внедрение технологий и организационные действия без достаточного содержательного обсуждения и прозрачных формализмов). Это дает основания говорить о разовых административных акциях, проводимых вне выработанных и оглашенных принципов, на которых они основаны, т.е. вне институциональной политики, в данном случае в отношении документированных результатов труда исследователей.

Такая ситуация приводит к формированию противоречий между результатами нововведений в разных сферах социальной практики. Рассмотрим далее некоторые из них.

Так, требование размещения текстов диссертаций и авторефератов на сайтах университетов фактически означает требование электронной публикации результатов исследовательской деятельности, причем еще до официальной процедуры их защиты. С какой целью это делается? Первая цель, вероятно, состоит в том, чтобы повысить ответственность специализированных ученых советов перед широкой научной общественностью, а отсюда, возможно, уровень научных работ. Действительно, в этом есть резон: кто-то может обнаружить в работе изъян научного толка, кто-то – плагиат (хотя для этого уже есть специальные программы). Однако средств влияния на решение совета, если будут найдены компрометирующие работу моменты, не так уж много (например, письменное обращение, личное присутствие на процедуре защиты с правом участвовать в научной дискуссии). Но они, в конце концов, могут быть просто проигнорированы советом. В отечественной практике много обвинений в плагиате «повисают в воздухе», в том числе и по «вненаучным» причинам. 

Другая цель может состоять в облегчении условий для сравнения уровней научных работ заинтересованными советами, другими организациями и лицами. Однако такая работа в данной сфере должна скорее вестись на организованной основе (скорее с акцентом на сбор, обработку и распространение соответствующей информации, нежели на администрировании), на отраслевом уровне.

Следующую цель электронной публикации можно усмотреть в повышении ответственности авторов квалификационных работ. Хотя и в этом отношении диссертанты скорее всего ориентируются на требования, предъявляемые конкретным специализированным советом (имеются в виду требования содержательного, методологического и методического характера), чем на возможную интерпретацию работы экспертом, не принадлежащим к данному научному сообществу, условно очерчиваемому советом и стоящими за ним научными школами, традициями и т.д.

Следует признать, таким образом, что возможные цели электронного представления результатов диссертационных работ в полной мере, скорее всего, достигнуты не будут. И требуются специальные исследования для определения степени достижения этих целей на основании уже накопленного опыта. 

Между тем, нельзя не обратить внимания и на иные результаты и эффекты от введения обязательной электронной публикации диссертационных исследований перед защитой. Основной из них состоит в противоречии между статусом диссертации как непубликуемого источника информации, и ее электронным представлением в сети, предваряющим защиту. Статус диссертации как непубликуемого источника отражает конечную цель ее написания и представления на рассмотрение специализированного совета: принятие решения последним о научной компетенции автора. Существует определенная дистанция между оценкой научных результатов работы (они иногда могут быть подвергнуты сомнению, оспорены), и оценкой состоятельности соискателя ученой степени. Сложившаяся практика присуждения степеней отражает допустимость ошибки перспективным или даже состоявшимся ученым, отражает право на научный поиск и связанный с этим риск. Поэтому оценка работы не идентична оценке «учености» диссертанта. Поэтому диссертация – непубликуемый источник: дабы не мог неспециалист или прохожий судить об авторе на основании только ее текста. Ибо есть еще процедура защиты, научная дискуссия, и только тогда – коллективное мнение специализированного совета. Об авторе, более чем о работе. 

Добавим к этому, что основные результаты диссертационной работы должны быть опубликованы. Для докторских исследований – это монография. И все-таки, монография и диссертация - это формально различные источники научной информации, фиксирующие несовпадение социальной роли их авторов (точнее, социальных ролей автора). Задача монографии – сообщить о неких научных результатах (автор - исследователь), задача диссертации – заявить о претензиях автора на вхождение в формальную группу носителей определенных знаний, научный коллектив, работающий в той или иной предметной области (автор – соискатель ученой степени).

Поэтому эти научные документы до сих пор по-разному включались в каналы научной коммуникации.

И радикальность новой практики состоит в том, что исчезла разница между научной публикацией, адресованной научному сообществу, и диссертацией, «челобитной» совету. Спутаны, нивелированы социальные роли автора, что уже теоретически порождает множество коллизий. 

Самая заметная, вероятно, состоит в том, что опубликованная монография по результатам диссертационного исследования – это результат интеллектуальных усилий автора, и он вправе рассчитывать на некоторую компенсацию затрат на ее издание в результате реализации тиража (важно отметить, что такие монографии обычно публикуются незадолго до защиты). Но наличие электронной публикации диссертации (как правило, вмещающей в себе и монографию) компрометирует выпущенный в свет тираж, тем более, что научная литература не расходится в одночасье. Очевидна возможность нанесения исследователям материального ущерба в новых условиях их деятельности. Не нарушаются ли тем самым права авторов? Учитывая значительную численность соискателей, можно в данном случае говорить о тревожной социальной тенденции. Но есть и еще один аспект ситуации. Дело в том, что наблюдаемое смешение «публикуемости» и «непубликуемости» результатов диссертационных исследований вносит элемент неопределенности в статус данного вида научных документов. Действительно, если принять окончательно требование электронной публикации диссертационного исследования, то тогда становится неясной функция предварительной его публикации в традиционной форме. А если принимать во внимание несовпадение текстов монографии (для соискателей докторской степени) и диссертации, подчеркивающее их разные функции в социуме, то электронная публикация (притом без особых ограничений в доступе и формальной простоте последнего) фактически превращает диссертацию в публикуемый научный документ. И налицо противоречие между де-юре и де-факто статусами диссертационных работ. Такое противоречие формирует существенные проблемы как для документоведения (следует (пере)определить  статус диссертации в аспекте публикуемости), так и для информационной деятельности. 

В контексте последней возникают вопросы не только в отношении технологии обработки, хранения, учета и организации дальнейшего использования текстов диссертационных работ, но и регламентации доступа к ним. Понятно, что результаты диссертационных исследований могут составлять предмет государственной заинтересованности или выступают предметом того или иного вида интеллектуальной собственности, иными словами, могут существовать мотивы ограничений в доступе к содержанию диссертаций. 

Следует еще упомянуть о том, что традиционное требование предоставления «бумажного» экземпляра текста квалификационной работы в библиотеку организации, где она выполнена, остается в силе. Фактически сформировались два параллельных канала доступа к диссертационным текстам, причем остается открытым вопрос о координации их деятельности, управлении ею. Насколько это оправданно?

Можно предположить, что требование электронной публикации диссертаций вызвано понятным стремлением снизить уровень кулуарности в прохождении работ, за счет большей публичности сделать процесс более прозрачным и, следовательно, доступным большему числу наблюдателей. Однако при этом оказались затронуты другие, не менее важные пласты и аспекты социальной действительности, связанной с диссертационными исследованиями. Речь идет и о системе научных коммуникаций, важнейшей структуре информационного общества, и о правовых основах творческой деятельности, и об организации, экономике и социологии науки, и, наконец, об информационной безопасности страны… Все эти аспекты нуждаются в системном рассмотрении, вне которого отдельные решения могут быть неэффективными или даже разрушительными. Это особенно характерно для информационного общества, где значительная часть жизнедеятельности «погружена» в информационную среду.

Как указывал Э.Л.Шапиро, «инфосреда - явление уникальное и целостное, нельзя изменить какую-то ее часть, не затрагивая этим всю ее в совокупности. Этим инфосреда принципиально отличается от рукотворных объектов техники, которые обычно можно изменять по частям, не нарушая целого. Все ее характеристики обусловлены не вещественными свойствами, а эстафетой социальной памяти. В свою очередь, это приводит к требованию определенного консерватизма, стационарности инфосреды, без чего невозможно функционирование любой памяти, в частности - социальной. 

Соответственно каждое вмешательство в структуру инфосреды, в частности - попытки ее совершенствования, как и при решении экологических, экономических и социальных задач (во всех этих случаях мы имеем дело с уникальными, единственными и невоспроизводимыми объектами) требуют большой осторожности, многократного обдумывания и тщательного взвешивания» [1].

Современный зарубежный опыт подтверждает этот тезис. Выработка политики в отношении знаний, информации и данных не является простым делом: «Политики, касающиеся научных данных, неопределенны и представляют собой некоторого рода препятствия для ученых в плане принятия их в качестве ориентиров. Эти политики, изучающие права собственности, удержания, документации, доступа, обмена, сохранения и уничтожения, имеют большой потенциал для пересечений или противоречий, создающих непонимания. Хотя для полного анализа содержания этих политик необходимо дальнейшее исследование, право владения, хранение и доступ останутся главными темами институциональных политик относительно данных [2]. Отсюда следует признать острую необходимость научного обсуждения разнообразных аспектов такой политики еще до принятия тех или иных административных решений в этой области.
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ПРИНЦИП СУСПІЛЬНОЇ НЕБЕЗПЕКИ

У СФЕРІ ВИБОРЧИХ ПРАВ

Кострицький В. В.,
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Луганської області

Значна увага щодо криміналізації суспільно небезпечної поведінки приділяється суспільним відносинам у сфері виборчих, трудових та інших особистих прав і свобод людини та громадянина (Розділ V Особливої частини КК України), серед яких значної інтенсивної криміналізації зазнають суспільно небезпечні діяння, пов’язані з правопорушеннями у виборчій системі [10, c. 7].

Криміналізованим може бути лише діяння, яке є суспільно небезпечним, при цьому суспільна небезпека визначається його здатністю заподіяти істотну шкоду фізичній чи юридичній особі, суспільству або державі [5, с. 68]. У царині правотворення суспільна небезпека є ключовою підставою для криміналізації чи декриміналізації тих чи інших діянь, що враховується законодавцем під час побудови законодавчих конструкцій складу злочинів та визначення виду та розміру покарання за їх вчинення [16, с. 9]. 

Суспільну небезпеку діяння як реальний компонент об'єктивної дійсності можна вважати одним із засобів відтворення змісту, структури та системи його властивостей (об’єктивних і суб’єктивних), що проявляється у: а) спрямованості такого діяння на (в тому числі кримінальним) соціальні цінності, що охоронюється законом; б) об’єктивізованому назовні психічному ставленні особи до цих цінностей та посяганні на них; в) «негативній зміні» змісту цих цінностей; г) вираженому в певних характеристиках взаємозв’язку об’єктивних і суб’єктивних властивостей такого діяння та ґ) відображені ними рівня, досягнення якого обумовлює визнання суспільно небезпечного діяння злочином певного виду [1, с. 717].

Сутність виборів та референдуму, як форм безпосередньої демократії у цих двох інститутах полягає в тому, що найважливішим етапом реалізації волі громадян є безпосереднє волевиявлення у формі голосування, а також те, що на відміну від інших форм демократії, вони передбачають безпосереднє прийняття рішення з предмету голосування [7, с. 8]. Всеукраїнський референдум є способом здійснення влади безпосередньо українським народом, що полягає у прийнятті (затвердженні) громадянами України рішень з питань загальнодержавного значення шляхом таємного голосування в порядку, визначеному Законом «Про всеукраїнський референдум» від 6 листопада 2012 р. [15]. Власне законодавцем він оцінюється як реальна можливість втілювати рішення, прийняті на всеукраїнському референдумі в сучасне політичне та економічне життя, що сприятимуть подальшому розвитку громадянського суспільства в Україні [14]. Також референдум є одним із основних інструментів реалізації права народного суверенітету і легітимізації владних рішень, що здійснюється як шляхом прийняття законів під час референдуму, так і шляхом підтвердження рішень органів державної влади з питань, що належать до виняткової компетенції референдумів через надання їм вищої юридичної сили [3]. Разом із тим, референдум може бути використаний народом як противага рішенням органів державної влади та місцевого самоврядування, які не задовольняють інтереси громадян [13].

У свою чергу, вибори в конституційному праві ( це спосіб формування державної влади, органа місцевого самоврядування або наділення повноваженнями їх посадової особи шляхом голосування уповноважених на те осіб і визначення такого голосування встановленням більшості голосів [17, с. 72]. Ураховуючи дефініції зазначених форм безпосередньої демократії, випливає висновок, що в разі суспільно-небезпечних діянь у формі підкупу виборця або учасника референдуму, відбувається посягання на формування державної влади, органа місцевого самоврядування або наділення повноваженнями їх посадової особи (на виборах) або посягання на прийняття рішень з питань загальнодержавного значення (на референдумах). Тобто, відбуваються посягання на реалізацію виборчих прав громадян України або реалізацію права голосу під час всеукраїнського чи місцевого референдуму, що має, як наслідок, вплив на рішення, прийняті в зазначених формах безпосередньої демократії у вигляді невідповідності результатів виборів дійсному волевиявленню громадян або прийняття рішення загальнодержавного чи місцевого значення, що не представляють спільні інтереси населення територіальних громад.

М.І Мельник доречно акцентує увагу на тому, що внаслідок правопорушень у сфері виборчого процесу через порушення виборчих прав громадян здійснюється протиправний вплив на результати виборів ( у представницьких органах та на виборних посадах можуть опинитися особи, які фактично не були до них (на них) обрані, і навпаки, можуть не опинитися кандидати, які отримали чи (за умови дотримання норм закону при проведенні виборів) могли б отримати підтримку більшості виборців. У результаті цього окремі органи державної влади чи органи місцевого самоврядування можуть стати фактично нелегітимними. І чим масштабнішим є характер таких правопорушень, тим більша ймовірність незаконного заволодіння представницькими мандатами (фактично – захоплення (крадіжка) влади). Тобто, за таких обставин народ перестає бути джерелом влади – ним стають порушники виборчого процесу, незаконно привласнюючи повноваження народу формувати органи державної влади та органи місцевого самоврядування [9, с. 4].

Оскільки захист виборчих та інших політичних прав є гарантією стійкого еволюційного розвитку конституційно-політичної системи країни, а політична стабільність – це гарантія стабільності в економіці та інших сферах суспільства і держави, реалізація всього обсягу конституційних прав і свобод людини і громадянина [8, с. 3], то підкуп виборця або учасника референдуму є втручанням у процедуру виборчого процесу (формування представницьких засад народовладдя) та референдного процесу з метою коригування результатів виборів або референдуму для переслідування власних інтересів. 

Виборці чи учасники референдуму, що мають на меті отримати неправомірну вигоду, можуть не поділяти «нав'язану» позицію задля отримання винагороди чи переваг і, навіть, схилятися до пропозиції, що суперечить їх внутрішньому переконанню. Переважна більшість виборців або учасників референдуму, що приймають пропозиції, обіцянки або одержання неправомірної вигоди за вчинення чи невчинення будь-яких дій показують байдужість до політичних процесів і власного волевиявлення. Спостерігається їх стійке переконання в тому, що політичні процеси мають високу політичну заангажованість, тому можливість отримати неправомірну вигоду за власне волевиявлення визнається ними як така, що не представляє суспільної небезпеки, та переслідують мету задоволення власних потреб та інтересів.

Як наслідок, одним з найганебніших результатів застосування політтехнологій за останнє десятиліття стало утвердження серед широкого загалу громадян стійкого переконання у непрозорості «ринковості» виборчих та референдних процедур, незаконному (подекуди кримінальному) характері їх фінансування конкуруючими політичними елітами та фінансово-промисловими кланами задля досягнення вузькокорпоративних владних цілей [4, с. 3]. Так, під час спостереження міжнародної місії за позачерговими виборами народних депутатів України зазначено, що було отримано велику кількість підтверджених повідомлень про підкуп виборців та передачу товарів або надання послуг особам або групам осіб за кошти кандидатів (станом на 18 жовтня 2014 р. у процесі розслідування перебувало 141 провадження про підкуп виборців) [11]. Тоді представники МВС України в жовтні 2014 р. зазначили, що під час виборчої кампанії з позачергових виборів народних депутатів було зареєстровано понад 400 кримінальних проваджень, пов’язаних з порушенням виборчого законодавства України [18].

У звіті міжнародних спостерігачів було зазначено, що під час проведення місцевих виборів у 2015 р. було отримано поширені повідомлення про випадки звинувачень у підкупі голосів виборців та спостереження за тим, як кандидати роздавали продукти виборцям з низьким рівнем доходів безпосередньо або через благодійні організації. 

Так, наприклад, у м. Кіровограді, кандидат на посаду міського голови роздавав продукти через благодійний фонд своєї дружини; в Києві два кандидата від партії «Єдність» продавали мішки з картоплею за зниженою ціною; діючий міський голова міста Чернівці роздавав продукти; у м. Миколаєві, кандидат на посаду депутата міської ради фінансував футбольний матч та роздавав конверти з готівкою тощо [12].

Громадські організації звітують, що однією з головних технологій на виборах залишається технологія легального підкупу виборців: тобто надання виборцям послуг чи товарів безкоштовно або за зниженими цінами, вартість яких не перевищує допустимої законом норми ( 160 грн. [2].

У 2017 р. на прес-конференції Комітету виборців України «Хід виборів в об’єднаних громадах: основні загрози та порушення» було наголошено на тому, що більшість порушень на виборах мали технічний та процедурний характер, однак в окремих громадах зафіксовано дії, що мають ознаки непрямого та прямого підкупу виборців. На думку експертів Комітету виборців України основними порушеннями на виборах (40 % всіх порушень) є такі, що пов’язані з проведенням передвиборної агітації, а саме: порушення правил ведення агітації та розміщення матеріалів у заборонених законом місцях, за порушеннями основними йде непрямий та прямий підкуп виборців (25 %) [2]. 

Поширеність підкупу виборців та учасників референдуму по суті нівелює всі вимоги дотримання процедури виборів чи референдуму, саму довіру до державних органів, врешті-решт, негативно впливає на державний імідж та на рівень демократизації державних процесів.

У науковій літературі зазначається, що на підставі дослідження теорії та практики референдного права та процесу, порівняльного аналізу України з іншими країнами, найбільш поширеними корупційними діяннями в сфері референдних правовідносин є підкуп учасників референдуму, втручання в роботу комісій з референдуму, незаконне використання грошових коштів ініціативною групою з проведення референдуму, нецільове використання бюджетних коштів комісіями з проведення референдуму [4, с. 3].

Психологічна готовність значної кількості громадян України до різних порушень виборчого законодавства свідчить, по-перше, про незасудження багатьма громадянами порушень виборчого законодавства по-друге, про потенційну можливість такого порушення ними самими, що залишається найбільшою проблемою, яку слід подолати, щоб уникнути порушення виборчого законодавства [9, с. 6]. Отже, потрібно вести розмову не лише про «поліпшення правового виховання населення», «підвищення рівня його правової культури», «проведення правового навчання», а необхідна тверда державна позиція, розрахована не на миттєві результати, а на кропітку, послідовну і довготривалу роботу. І починати її необхідно з рішучого викорінення правового, у тому числі конституційного, нігілізму у вищих ешелонах влади. Без цього, як справедливо зазначає М.І. Козюбра, будь-які форми «масового правового освічення» справляють незначний ефект [6].
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ПРИЄДНАННЯ УКРАЇНИ ДО ЄВРОПЕЙСЬКОЇ РАМКОВОЇ КОНВЕНЦІЇ ПРО ТРАНСКОРДОННЕ СПІВРОБІТНИЦТВО: СТАН ТА ПЕРСПЕКТИВИ

Антоненко М.І., 

к.ю.н., доцент кафедри правознавства

СНУ ім. В. Даля 

Транскордонне співробітництво, як правове поняття і практика взаємовідносин між місцевими органами влади різних країн знайшло широке застосування після підписання державами Ради Європи 21.05.1980 р. Європейської рамкової конвенції про транскордонне співробітництво між територіальними громадами або владами[1].

Конвенція, по суті, є першим профільним міжнародним документом регіонального характеру, який містить міжнародні стандарти у сфері міжнародного співробітництва місцевої влади, що має вихід на рішення локальних питань розвитку територій.

В основі цієї діяльності, яка привела до формування прикордонних регіонів, лежала етнічна, близькість або однорідність населення, що мешкає на суміжних територіях держав, високий рівень міжособистісних контактів, близькість елементів соціальної психології, культури. Ці процеси привели до таких позитивних результатів, що державами — членами РЄ у травні 1980 року в Мадриді був підписаний договір "Про Європейську типову конвенцію про транскордонне співробітництво між територіальними общинами або органами влади", який потім було трансформовано у багатосторонню конвенцію про принципи такого співробітництва.

Європейська рамкова конвенція про транскордонне співробітництво між територіальними общинами або властями 1980 р. є відкритим міжнародним договором. Вона відкрита для підписання насамперед державами-членами Ради Європи, але вже після набрання цією Конвенцією чинності Комітет міністрів РЄ може запропонувати будь-якій європейській державі приєднатися до Конвенції, а кожна держава, яка вже ратифікувала Конвенцію, має дати ясно висловлену згоду на це. Ця Конвенція підлягає обов’язковій ратифікації, прийняттю або затвердженню. Також будь-яка договірна сторона може, у тому що її стосується, денонсувати цю Конвенцію (ст. ст. 9-11 Конвенції).

Українська держава завжди прагнула брати участь в європейських інтеграційних процесах і завдяки Постанові Верховної Ради України від 14 липня 1993 р. «Про приєднання України до Європейської рамкової конвенції про транскордонне співробітництво між територіальними общинами або властями» [2], за запрошенням Ради міністрів РЄ, ще до її вступу в РЄ, приєдналася до Європейської рамкової конвенція про транскордонне співробітництво між територіальними общинами або властями. З цього приводу Україна почала удосконалювати, розробляти нові нормативно-правові акти, серед яких треба назвати: Закон України «Про приєднання України до Базельської конвенції про контроль за транскордонними перевезеннями небезпечних відходів та їх видаленням», Закон України «Про планування і забудову території», Закон України «Про генеральну схему планування території України», Закон України «Про транскордонне співробітництво» [3] та інші.

Для України зближення з Європейським Союзом, набуття статусу асоційованого, а згодом повноправного члена ЄС, є стратегічним завданням. Згідно із Стратегією інтеграції України до Європейського Союзу, затвердженої Указом Президента України практичне здійснення інтеграційного процесу можливе лише за умови доповнення загальноєвропейського виміру співпраці регіональною інтеграцією. Враховуючи важливу для ЄС тенденцію, висловлену в гаслі “ЄС - від Союзу країн до Союзу регіонів”, даний напрям набуває особливого значення. Регіональна інтеграція, згідно цього документу, передбачає встановлення і поглиблення прямих контактів між окремими регіонами України та державами-членами і кандидатами у члени ЄС, їх розвиток для поступового перенесення основної ваги інтеграційного процесу з центральних органів виконавчої влади на регіони, до органів місцевого самоврядування, територіальних громад (п.7 розділу І Стратегії). Це положення є правовою основою для встановлення відповідних контактів не тільки на “горизонтальному” місцевому рівні, а й безпосередніх контактів між місцевими і регіональними владами України і державами ЄС та державами-кандидатами до вступу у ЄС, в тому числі - в рамках єврорегіонів.

Приєднання України до Європейської конвенції про основні принципи транскордонного співробітництва надає змогу прикордонним регіонам приймати участь в Програмах територіального співробітництва країн Східного партнерства (Стратегії Східної регіональної програми, Індикативні програми), що є одним з інструментів подолання економічної нерівності регіонів та підвищення якості життя на засадах сталого розвитку.  Територіальне співробітництво між країнами Східного партнерства доповнює пілотні програми регіонального розвитку та інші фінансовані ЄС заходи, які сприяють впровадженню стратегічного інклюзивного підходу з метою подолання соціально-економічної нерівності у регіонах та реалізації регіонального (і, отже, національного) економічного потенціалу. Основна мета кожної програми - зміцнення транскордонних контактів місцевих органів влади, громад та організацій громадянського суспільства з метою сприяння розробці спільних рішень у відповідь на спільні проблеми соціально-економічного розвитку у регіонах.
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Важливість формування історичної свідомості та історичної пам'яті була усвідомлена ще на ранніх етапах існування людського суспільства. У казках, переказах, героїчному епосі затверджувався культ роду та предків. Закріплювалися традиції, які були спрямованні на пізнання і шанування минулого своєї спільноти, закликали слідувати її звичаям як нормам життя.

Історична пам'ять становить одну з основ усвідомлення людиною свого «я» в сімейному родоводі і в історії свого народу, розуміння нашого «ми» в національній та культурної спільноті нашої країни. Її роль особливо актуальна у формуванні шанобливого ставлення громадян України до своєї батьківщини. Сьогодні, в українському суспільстві проходять процеси активної трансформації духовних цінностей, соціальних інститутів і моральних регуляторів поведінки, саме тому, питання формування історичної свідомості вимагають особливої уваги. 

Історична свідомість, як індивідуальна форма самосвідомості, полягає в самовідчутті людиною причетності до історії свого народу, чогось величного і значущого. З огляду на вище зазначене, вбачається доцільним популяризація нерухомих об'єктів культурної спадщини, а саме замкових комплексів, які, безумовно можна віднести до ряду найбільш величних і значущих пам'яток історії та культури українського народу. Цікавими з точки зору популяризації видаються замки розташовані в західноукраїнському регіоні, як осередку концентрації найбільшої кількості зазначених об'єктів. Замкові комплекси Західної України – величні споруди, які є свідченням багатовікової історії та культури, привернення уваги громадськості до цих видатних споруд позитивно відобразиться на процесі формування історичної свідомості народу.

Популяризація передбачає поширення інформації - наукових знань, у формі доступній і зрозумілій для широкої публіки. В епоху інформаційного суспільства, що характеризується підвищенням ролі інформації, знання та технологій в житті людини, найбільша кількість інформації засвоюється людиною через Інтернет. У звіті «Global Digital 2018» від We Are Social і Hootsuite (найбільша в світі SMM-платформа Hootsuite в партнерстві з SMM-агентством We Are Social) повідомляється, що у 2017 році кількість користувачів всесвітньої глобальної мережі дорівнює 4,021 мільярда. Серед населення України кількість користувачів складає близько 30 мільйонів осіб. Майже кожен громадянин нашої країни використовує мережу щодня. Серед молоді особливої популярності набули соціальні мережі на кшталт «facebook», «twitter», «instagram» тощо. З огляду на високий рівень популярності та відвідування згаданих соціальних мереж, ефективною здається «реклама» замкових комплексів, через поширення інформації про історію існування та проблеми пов'язані з забезпеченням їх збереженості. Важливою особливістю, з точки зору популяризації замків є використання в мережах великої кількості фотографій з метою привернення уваги користувачів. З маркетингу добре відомо, що основою ефективної реклами є візуальна складова, що дорівнює близько дев'яноста відсотків від загального обсягу. Багато замкових комплексів, до сьогодні, зберегли величний зовнішній вигляд, що перехоплює подих. Саме тому, вони можуть бути використані в якості об'єкту для фотографування. Різноманітні за тематикою фотографії допоможуть привернути увагу ширшого кола користувачів. Цікавою стане організація приватних тематичних фотосесій на території чи в околицях замків, що також сприятиме поширенню інформації про зазначені об'єкти культурної спадщини. Також, ефективною може стати популяризація замків шляхом організації на їх території історичних реконструкцій та квестів.   

Практика історичних реконструкцій давно відома в країнах Європи, існує цілий рід історичних гуртків, де ентузіасти займаються відтворенням життя людей за різних історичних епох, найпопулярнішою серед яких є середньовіччя.  Кожен окремий гурток сам обирає для себе тематику, історичний період та регіон - життя якого будуть відтворювати учасники. Сутність такої реконструкції полягає в тому, щоб створити атмосферу і побут які панували в обраний історичний період. Найбільш відомими спробами є організація лицарських турнірів та супутніх бентеків, відтворення атмосфери похідного табору, та повсякденного життя населення. В таких реконструкціях учасники живуть в умовах які існували в середньовіччі, виробляють продукти харчування  та побуту способами характерними для зазначеної епохи. 

Організація квестів допоможе привернути увагу громадськості до означеного типу пам'яток. Квест представляє собою тематичну, пригодницьку гру, де найважливішими елементами є вивчення і дослідження світу, що передбачений тематикою квесту. Ключову роль в ігровому процесі відіграють рішення головоломок і завдань, що вимагають від гравця розумових зусиль. Зазначений жанр ігор є добре відомий по всьому світі і сьогодні, в Україні, стає все більш популярним. 

Організація квесту та історичних реконструкцій на території замків чи в їх околицях допоможе максимально точно відтворити атмосферу періоду в який було засновано кожен окремий об'єкт. Це допоможе учасникам зануритися в епоху та дізнатися більше про історію заснування та побутування замків. Популяризація замкових комплексів через сферу розваг надає додаткові можливості в пристосуванні пам'яток до сучасного використання, більшість з яких знаходиться  в запустінні і повільно руйнується. Разом з приверненням уваги безпосередньо до самих замкових комплексів, поза увагою громадськості не залишаться проблеми пов'язані з їх охороною та збереженням. 

Окремі представники сучасної наукової спільноти України пропонують популяризувати замкові комплекси та інші нерухомі об'єкти культурної спадщини через сферу туризму. Тобто, шляхом організації нових туристичних маршрутів, розбудови туристичних баз відпочинку, готелів та ресторанів на території самих пам'яток. Безперечно, такій підхід може завдати значної шкоди безцінним пам'яткам архітектури та вимагає значних витрат. Запропоновані ж нами заходи зменшують ризик пошкодження пам'яток та потребують значно менших коштів. 

З огляду на це популяризація замкових комплексів через сферу розваг вбачається доцільною та ефективною. Зазначені заходи сприятимуть поширенню знань серед населення про історію та культуру українського народу, окремі пам'ятки, що є свідченням минулої величі та могутності, їх сучасний стан і,  як наслідок, формуванню історичної свідомості українців.
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Antonenko O.

International Business Management program

Seneca College of Applied Arts and Technology

Toronto, ON, Canada

Canada and Ukraine maintain close bilateral relations. Historical ties of friendship brought by generations of Ukrainian immigrants to Canada are reinforced by shared values and interest of high quality, balanced and mutually beneficial partnership in the XXI century. Canada continues to support Ukraine's development and strengthen the importance of our bilateral cooperation to ensure stability and prosperity in the world.

On December 2, 1991, Canada became the first Western country to recognize Ukraine's independence. On January 27, 1992 it established diplomatic relations with Ukraine.

Canada and Ukraine signed a Foreign Investment Promotion and Protection Agreement in 1995, a Convention for the Avoidance of Double Taxation in 1996 and an Air Transport Agreement in 1999, amended in 2014. The conclusion of negotiations of a Free Trade Agreement (CUFTA) between Canada and Ukraine was announced during a visit to Canada by Prime Minister Yatsenyuk in July 2015.

Canada and Ukraine cooperate in the number of international organizations including the United Nations (UN), the Organization for Security and Cooperation in Europe (OSCE) and the International Organization of La Francophonie. Regarding defence issues, Canada supports a special partnership between Ukraine and NATO, organizing language courses, training programs on leadership and Ukrainian peacekeeping operations for military and civilian personnel. Ukraine is the third largest member of the Canadian Military Training and Cooperation Program.

In 2014, bilateral merchandise trade between Canada and Ukraine decreased to $244 million, compared to $322 million in 2013. Canada’s 2014 merchandise exports totalled $145 million, down from $210 million in 2013. Top exports included mineral fuels and oils, fish and seafood, pharmaceuticals, meat and machinery. Canada’s merchandise imports dropped from $113 million in 2013 to $99 million in 2014, with top imports consisting of mineral fuels and oils, iron and steel products, fertilizers, and woven apparel.

While bilateral commercial relations are good, there is much room to expand commercial relations between Canada and Ukraine. Ukraine continues to be a promising market for agricultural products, fish, and seafood. Given Ukraine’s significant unconventional oil and gas deposits, there is increased interest in these sectors as well. In addition, Ukrainian students continue to come to Canada to study at Canadian universities.

Since the beginning of the crisis in Ukraine in November 2013, Canada has been at the forefront of the international community’s support to the Ukrainian people – in their initial fight for democracy and reform under the Yanukovych regime, in their efforts to resist Russia’s illegal annexation of Crimea and support for separatists in eastern Ukraine, and in their government’s ongoing and important reform efforts.

In coordination with partners and allies, Canada has imposed sanctions against more than 270 Russian and Ukrainian individuals and entities. Since January 2014, Canada has also announced more than $700 million in much-needed assistance to Ukraine, including $400 million in low interest loans to help Ukraine stabilize its economy and over $240 million in bilateral development assistance focusing on democracy, the rule of law, and sustainable economic growth. Canada sent approximately 300 observers each to monitor the May 2014 Presidential elections and the October 2014 parliamentary elections. Canada is also deploying 25 monitors to the OSCE Special Monitoring Mission to Ukraine. In terms of bilateral security support to Ukraine, Canada has contributed over $16 million in non-lethal military equipment to Ukraine’s armed forces. In addition, we have deployed approximately 200 Canadian Armed Forces personnel to Ukraine until March 31, 2017, to develop and deliver training and capacity-building programmes for the Ukrainian forces. Canada has also contributed $1M to the NATO Trust Funds for Ukraine.

Canada is a leading partner for Ukraine in the following areas: democracy and governance, macroeconomic and financial sector management, civil society development, prevention of human trafficking, legal, law enforcement and judicial reform, agriculture, decentralization and local economic development, SME development, media freedom, and the promotion and protection of human rights, including religious freedom. In addition to contributing to numerous bilateral and multilateral electoral observation missions, Canada has consistently supported electoral system capacity-building in Ukraine.

1.Government of Canada. “Canada and Ukraine”. 7 Jul. 2015. Web. 29 Apr. 2016.

2. Government of Canada. “Priorities of Ukrainian and Canadian Relations”. 17 Sep.2015. Web. 30 Apr. 2016.

МІГРАЦІЙНІ ПРОЦЕСИ 

В СУЧАСНОМУ ТРУДОВОМУ ПРАВІ

Арсентьєва О. С., 

к.ю.н., доцент кафедри правознавства, 

декан юридичного факультету СНУ ім. В. Даля
За часів незалежності в Україні зовнішня трудова міграція набула значної поширеності, однак, сьогодні посилилися тенденції й до внутрішньої трудової міграції з огляду на військову агресію Росії у Криму та на Сході України. Складні соціальні та матеріальні умови, відсутність чіткої перспективи та визначеності у майбутньому спонукають багатьох українців шукати кращої долі на зарубіжних теренах, іноді нелегкої та нелегальної. Водночас відповідно до Конституції України  держава має обов’язком належний захист прав своїх громадян, що й обумовлює виникнення питання захисту прав внутрішніх трудових мігрантів в Україні, визначення проблем внутрішньої трудової міграції в Україні та шляхів їх вирішення. 

Внутрішня трудова міграція передбачає переміщення працездатних осіб в межах окремої держави з метою працевлаштування. Такий вид міграції є важливим для економічного та соціального розвитку держави, впливаючи на розселення громадян в межах країни, демографію тощо. 

Міжнародний науково-дослідний проект «Порівняння внутрішньої міграції навколо GlobE» (IMAGE) - складання сховища статистики внутрішньої міграції на основі даних національних переписів. Перші результати проекту, засновані на вибірці близько 70 країн. За оцінками, у 2005 році 12 відсотків світового населення (близько 763 мільйонів чоловік) - жили у своїй рідній країні (але за межами регіону їх народження). Ця оцінка показує, що загалом число внутрішніх мігрантів набагато перевищує рівень міжнародних мігрантів, що станом на 2010 рік становить 221 мільйон, що становить близько 3 відсотків світового населення. Латинська Америка - це регіон із найвищим показником внутрішньої міграції, Азія – з найнижчим. Проте в регіонах існує значна різнорідність. Недавні дослідження аналізують еволюцію внутрішньої міграції з часом. Деякі аналізи стверджують, що глобальна внутрішня мобільність прискорюється (див., Наприклад, Світовий банк, 2009). Інші ставлять під сумнів цей результат і приходять до висновку, що, хоча загальна внутрішня міграція зростає, темпи зростання зростають уповільненням (Белл і Мухидин, 2011; Поттс, 2012). Проте існує консенсус щодо того, що внутрішня міграція Китаю зростає. Схоже, це, по суті, обумовлено економічним розвитком та скороченням інституційних обмежень щодо індивідуальної мобільності (Bell and Muhidin, 2011; Meng, 2012) [1].

Внутрішня трудова міграція впливає на розвиток окремих регіонів країни. Внутрішня трудова міграція сприяє підвищенню доходів населення, професійного рівня, зменшенню бідності, отриманню нового досвіду тощо. Зазначена міграція не призводить до втрати людського капіталу, трудового потенціалу, інтелектуальних напрацювань. 

Основними передумовами внутрішньої трудової міграції є бажання покращити умови життя для себе та членів своєї родини. Натомість, окупація Криму та воєнні дії на території Донецької та Луганської областей призвели до появи нової категорії трудових мігрантів – вимушені переселенці. 

Згідно з ч.1 ст.1 Закону України «Про забезпечення прав і свобод внутрішньо переміщених осіб», внутрішньо переміщеною особою є громадянин України, іноземець або особа без громадянства, яка перебуває на території України на законних підставах та має право на постійне проживання в Україні, яку змусили залишити або покинути своє місце проживання у результаті або з метою уникнення негативних наслідків збройного конфлікту, тимчасової окупації, повсюдних проявів насильства, порушень прав людини та надзвичайних ситуацій природного чи техногенного характеру [2]. І якщо так звана добровільна внутрішня трудова міграція пов’язана із переміщенням трудових ресурсів із депресивних регіонів у перспективні, із сільської місцевості до міст, то вимушена внутрішня трудова міграція має інші передумови. У зв’язку з цим остання категорія працівників потребує особливого захисту з боку держави.
За офіційними даними, станом на 15 січня 2018 року, за даними структурних підрозділів соціального захисту населення обласних та Київської міської державних адміністрацій, взято на облік 1 492 247 переселенців або 1 218 315 сімей з Донбасу і Криму [3]. Водночас, за даними Державної служби статистики України, станом на 01.11.2017 р. кількість населення скоротилась до 42 418 235 осіб [4]. Тобто офіційно кількість вимушених внутрішніх трудових мігрантів становить близько 3,5 % населення держави. Звісно, слід зробити поправку на кількість працездатних переселенців, оскільки не всі вимушені переселенці є працездатними. Проте, загалом можна простежити певні тенденції.
Як зазначає К. Ніколаєць, в умовах закріплення мігрантів на новому місці проживання відбувалося в основному за їх рахунок, а ті, хто не мав можливостей для придбання чи тривалої оренди житла, змушені були повернутися до зони проведення АТО. Їх надії на продовження економічної діяльності багато в чому пов’язувалися з безперебійною роботою промислових підприємств, у тому числі й тих, які знаходилися на тимчасово окупованих територіях. Переміщення цих осіб у пошуках роботи нерідко супроводжувалося регулярним перетинанням лінії розмежування. Це ж було й характерним для жителів так званих Донецької та Луганської народних республік, які мали роботу на контрольованій українською владою території. Тому рівень маятникових трудових міграцій населення, яке проживало неподалік зони розмежування, залишався досить високим. Головною перешкодою на шляху отримання необхідних коштів такі люди в основному розглядали продовження збройного протистояння, бажаючи його припинення за будь-яку ціну [5, с.23].

Внутрішні трудові мігранти постійно стикаються з проблемами користування соціальними та медичними послугами, оскільки традиційно зареєстровані в одному місці проживання, а перебувають переважно в іншому. У випадку трудової міграції порушуються сімейні зв’язки через перебування на великих відстанях між членами родини, а також тривалим часом між побаченнями тощо. Ці чинники негативно впливають на стан здоров’я населення.

Вирішенням цих проблем могло б стати удосконалення чинного законодавства щодо: - вилучення норм, що пов’язують реєстрацію місця проживання та право на проживання в певному місці; - дозволу реєструвати місцем свого перебування деякі нежитлові приміщення, за яким особу можна знайти (приміром, місце роботи, при органі державної влади чи місцевого самоврядування тощо); - запровадження механізмів надання послуг у сфері охорони здоров’я та адміністративних послуг без обов’язкового вказування зареєстрованого місця проживання тощо.

Крім того, враховуючи повсякденні труднощі внутрішніх трудових мігрантів, доцільно запровадити низку заходів на місцевому та регіональному рівнях. Зокрема, вважаємо за доцільне, по-перше, створити систему міжрегіональної взаємодії органів зайнятості, професійних спілок та роботодавців з метою довгострокового працевлаштування внутрішніх трудових мігрантів, по-друге, розвивати ринок оренди житла, нового пільгового будівництва житла, інфраструктури, підвищення привабливості сільської місцевості для ведення товарного сільськогосподарського виробництва зазначеними особами та іншими бажаючими. Запровадження цих заходів сприятиме підвищенню зайнятості населення, скороченню видатків бюджету на соціальні виплати, адаптації вимушених переселенців до нових умов життя.
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 Зайнятість осіб з обмеженими фізичними можливостями розуміється як відповідна стану їх здоров'я трудова діяльність, що приносить регулярний дохід для забезпечення гідного життя. Для визначення того, яким чином у національному праві закріплено обов'язок держави забезпечити реалізацію особам з інвалідністю права на працю, існує необхідність порівняння та розмежування понять «право на працю» і «свобода праці» щодо осіб з інвалідністю, зокрема.

Станом на теперішній час науковці досліджували деякі питання щодо забезпечення зайнятості осіб з обмеженими фізичними можливостями, зокрема варто відмітити погляди Бабіч-Касьянєнко К.В. [1], Заярнюк О.В. [2], Костюка В.Л. [3], Котової Л.В. [4], Міщенко Л.І. [5], Поліщук Н.Р. [6], Татаринової В.Л. [7], Фисуна Р.С. [8] тощо. 

Метою зазначених тез є дослідження понять «право на працю», «свобода праці» та «право на зайнятість» щодо осіб з обмеженими фізичними можливостями в Україні на підставі положень чинного законодавства України.

Статтею 43 Конституції України проголошено: «Держава створює умови для повного здійснення громадянами права на працю, гарантує рівні можливості у виборі професії та роду трудової діяльності, реалізовує програми професійно-технічного навчання, підготовки і перепідготовки кадрів відповідно до суспільних потреб. Використання примусової праці забороняється. Кожен має право на належні, безпечні і здорові умови праці, на заробітну плату, не нижчу від визначеної законом» [9]. 

У вітчизняних наукових роботах досліджується взаємозв'язок  між поняттями «право на працю» і «свобода праці», де інколи фактично ставиться між зазначеними поняттями знак рівності. Наприклад, Т. Занфірова вказує на те, що конституційна свобода праці при правовому регулюванні трудових відносин втілюється у право людини на працю [10].  О.Я. Лаврів фактично ототожнює право на працю і свободу праці, пояснюючи, що в сучасних умовах право на працю слід розуміти як право вільно розпоряджатися своїми здібностями до праці, якому кореспондує обов’язок держави не забезпечувати громадян роботою, а створювати умови, за яких кожна людина отримує можливість заробляти собі на життя працею, яку вона вільно обирає або на яку вона вільно погоджується [11].

Варто зазначити, що на нашу думку, приписи чинного законодавства України формально не закріплюють поняття свободи праці, проте ст. 43 Конституції України в силу свого змістовного наповнення фактично відображає не право на працю, а свободу праці, яка є первинною по відношенню до виникнення відповідного права. Зазначена позиція також підтримується й іншими вітчизняними дослідниками [12].

Відтак, свобода праці означає, що особі, зокрема з обмеженими фізичними можливостями, належить виключне право розпоряджатися своїми здібностями до праці, з чого випливає, що особа може не працювати (заборона примусової праці), а якщо вона вирішила працювати, то є вільною у виборі характеру праці та умов, на яких вона здійснює свою трудову діяльність. Відсутність у Конституції України закріплення права на працю не означає, що цього права взагалі не існує. Право на працю (а не свобода праці) проголошено в ст. 6 Міжнародного пакту про економічні, соціальні і культурні права, який був ратифікований Указом Президії Верховної Ради Української РСР N 2148-VIII (2148-08 ) від 19.10.73[13]. На наш погляд, прийняття будь-яких «переліків» щодо професій для осіб з обмеженими фізичними можливостями носить дискримінаційний характер. Право особи з інвалідністю  на працю має на увазі можливість працювати за будь-якою доступною їй професією. 

З правом осіб з інвалідністю на працю нерозривно пов'язане належне їм право на зайнятість. Трудова діяльність - це процес, а зайнятість - стан суб'єкта, яким-небудь чином включеного в цей процес. Право громадян на зайнятість випливає зі ст. 3 Закону України «Про зайнятість населення» від 05.07.2012р. №5067-VI [14]. Зазначене право на зайнятість можна визначити, як право вільно реалізовувати свої здібності до праці або виконання іншої діяльності у трудових і (або) інших правовідносинах, в рамках яких громадянин (особа) визнається зайнятим, а також право вимагати в передбачених законом випадках сприяння спеціалізованих органів державної влади у забезпеченні зайнятості.

Реалізація права осіб з інвалідністю на працю також пов'язане з правом на захист від безробіття, закріпленим в ст. 9 Закону України «Про зайнятість населення». Аналіз наукової літератури дозволяє зробити висновок про те, що право на захист від безробіття складається з трьох елементів - права на сприяння зайнятості (тобто на державне сприяння в профорієнтації, профпідготовці, працевлаштуванні), права на соціальне забезпечення в період безробіття і права на збереження ситуації зайнятості (захист від необґрунтованих звільнень і незаконних переведень на іншу роботу, виплату вихідних допомог і компенсацій на період працевлаштування і т.д.) [15].

В контексті зазначеної теми ми зупинимося на одному з елементів права на захист від безробіття - право на сприяння зайнятості. На наш погляд, необхідно говорити про право на сприяння трудової зайнятості, оскільки кінцевою метою сприяння зайнятості як форми захисту від безробіття особи з інвалідністю має бути отримання легальної оплачуваної роботи. Це пов'язано з тим, що основним видом нетрудової зайнятості є навчання, яке є тільки способом досягнення головної мети. Цю точку зору висловлює також Я.А. Малихіна, яка звертає увагу на те, що юридичними гарантіями права на працю слід вважати тільки ті правові засоби і способи, які реально дають можливість роботи (профнавчання) і яким кореспондує юридичний обов'язок відповідних державних та інших органів і організацій забезпечити громадянина формою трудової зайнятості (прийняти на роботу або навчання) [16].

Законом України «Про зайнятість населення» встановлені державні гарантії в галузі зайнятості для всіх громадян України. На нашу думку, особи з обмеженими фізичними можливостями слід віднести до категорії громадян, які відчувають труднощі в пошуку роботи, яким держава для вирівнювання стартових можливостей на ринку праці має забезпечувати додаткові гарантії шляхом розробки і реалізації програм сприяння зайнятості, створення додаткових робочих місць і спеціалізованих організацій, встановлення квоти для прийому на роботу, а також шляхом організації навчання за спеціальними програмами та іншими заходами.

Відповідно до чинного національного законодавства України правовою гарантією забезпечення права на працю осіб з інвалідністю є квотування.

 Згідно ст. 19 Закону України «Про основи соціальної захищеності осіб з інвалідністю в Україні» роботодавці відповідно до встановленої квоти для прийому на роботу інвалідів зобов'язані створювати або виділяти робочі місця для їх працевлаштування [17]. За невиконання цього обов'язку встановлена ​​адміністративна відповідальність у ст. 188-1 КУпАП [18], однак варто зазначити, що передбачений зазначеною статтею штраф у розмірі від десяти до двадцяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян не являється дієвим механізмом захисту порушених прав, а тому на нашу  думку, має бути переглянутий, а адміністративна відповідальність  -  підвищена.

Решта форм сприяння зайнятості мають на меті сприяння здійсненню права на працю, але не гарантують його. Актуальним також залишається розгляд питань реалізації права особи з інвалідністю на працю при наявності протипоказання (обмеження) трудової діяльності або недієздатності, які можуть бути викликані інвалідністю.

Виходячи з вищевикладеного, варто зазначити, що поняття «право на працю» (закріплене у міжнародних нормативно-правових актах, проте не закріплено в Конституції України) та «свобода праці» (закріплене в Конституції України) є взаємопов’язаними, хоча у своєму тлумаченні мають істотні відмінності. При цьому, поняття «право на зайнятість» є складовою права на захист від безробіття. Зазначені терміни є актуальними при дослідженні питання забезпечення юридичних гарантій соціально-трудових прав осіб з обмеженими фізичними можливостями. Разом з тим, відсутність у Конституції України закріплення права громадян, у тому числі осіб з обмеженими фізичними можливостями, на працю (фактично закріплене право на свободу праці, яка є первинною по відношенню до виникнення відповідного права) не знімає з держави відповідальності за загальний рівень зайнятості і не обмежує обов'язки держави виключно вирішенням питань працевлаштування, професійної підготовки та матеріальної підтримки безробітних, у тому числі зазначеної категорії громадян. Отже, діяльність держави, спрямована на створення для осіб з інвалідністю рівних з іншими особами можливостей в реалізації їхніх прав на працю, повинна носити багатоаспектний характер і полягати в ухваленні широкого набору економічних, політичних, соціальних та інших заходів, що визначає зміст нормативно-правового регулювання даної діяльності. Держава має забезпечити реалізацію цієї можливості без виділення будь-яких пріоритетів у цій сфері. 
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DEVELOPMENT OF LABOR RELATIONS IN TURKMENISTAN

Bazarov Yusup, 

Dashdamirov Asim, 

Turkmenistan

All government agencies are involved in cotton harvest. Regional and local officials, however, use some discretion in how they mobilize people to the cotton fields, with variances from region to region and department to department. For example, in Lebap region, education administrators send teachers to the fields at least twice a week and also on Sundays. In Dashoguz region, some school administrators send teachers to pick cotton several days a week, and other administrators send the teachers to the fields only on Sundays. The school administrators’ decision depends on the orders from the mayor’s office and how strictly they are enforced.

Some mayors threaten the Head of the Department of Education of their district with dismissal from their job or harsh reprimands if they do not send sufficient teachers or the teachers do not pick enough cotton during the harvest. In these cases, the Education Department Head fears losing his job, so he will send the teachers of this region often and for long periods of time to work in the cotton fields.

It also depends on the nature of the principal of particular school. Most school principals are obedient and complacent doers of the wills of their superiors, but there are few school principals in each region who may stand up to their superiors and clearly state to them that the teachers’ main job is to educate the children, not to pick cotton.

In most government agencies all over the country, employees go out to cotton fields daily. Clerical staff of these agencies (banks, factories of various profiles, regional departments of various ministries, etc.) schedule trips of the people to the field every day. Each employee puts his signature in a notebook confirming notification and awareness that in case of refusing to pick cotton he will ”bear responsibility.”

The schedule is approved by the head of the organization. The Human Resources Departments (HR) follow the orders of the organization head; therefore, it does not consider the employees’ health or family responsibilities. Yet some HR employees can pull certain strings by themselves. For example, some employees have «negotiated» with HR to go with the first group of people to pick cotton, early in the season before the cold and rain that comes at the end of October and in November.

As we reported earlier during the 2014 cotton harvest, most employees of the municipal services of the country such as post offices, and technical staff of various agencies go on long term trips to the field. In other agencies, employees are sent to the fields in remote areas for two weeks and up to a month. Then the schedule rotates and their co-workers go to the field.

Some public-sector workers have the option of paying for another person to pick cotton in their place. When sending a paid recruit, the civil servants are required to return to their actual job. HR and supervisors closely watch this. A few years ago, the employees of government agencies could stay home after sending the substitute. In the past couple of years, the rules have gotten tougher. Before sending buses of people to the field, they do head counts several times and compare the numbers and identities of people to the list prepared earlier. They also conduct unannounced checks in the fields. If they find out that an employee did not go to the field or pay for a replacement and go to work, the employee will be reprimanded, vilified before his colleagues, sanctioned financially or terminated from his job.

There are some government agencies in Turkmenistan whose employees do not go to cotton harvest at all and instead the employees pay the organizations’ trade union 15-30 manats ($5-10) per day «for cotton». Collection of the funds “to support the cotton harvest” is widely practiced in the oil-and-gas, banking and healthcare sectors. They tell the employees directly: if you do not wish to pick cotton yourself, then pay money to support cotton harvesters to achieve the plan. For example, the regional association “Dashoguz Gas Supply” collects money from its employees.  The employees do not how the money is used, they are only relieved that they are not bothered about the cotton harvest anymore.
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Уже вскоре после приезда профессора Балудянского в Петербург в 1804 г., его открытые лекции стали пользоваться особой популярностью среди слушателей, были предметом обсуждения и споров. Одновременно с преподаванием Михаил Балудянский работает в Министерстве финансов и Министерстве юстиции России. В 1806 году Михаил  Балудянский разработал русскую юридическую терминологию  –  огромный вклад в  науку.

1.  Основоположник и первый ректор Петербургского университета

Скорее всего Михаила Балудянского избрали ректором из-за того, что он был деканом ведущего юридического факультета, имел немалый опыт преподавательской деятельности, добился успехов на государственной службе, чем и привлек внимание самого императора Александра I. Наконец, не следует забывать, что в течение  4-х лет, с 1813 по 1817 гг., по поручению императрицы Марии Федоровны, он преподавал экономические и политические науки князям Николаю Павловичу (будущий император Николай I) и Михаилу Павловичу. 

Особой заслугой ректора является разработка университетского Устава, который предусматривал неограниченную автономию Университета, широкие полномочия в образовании значительной части учащейся молодежи (всесословность образования), а также воздействие на все учебные заведения страны. По своей направленности проект Балудянского отражал взгляды передовых государственных и общественных деятелей того времени в области просвещения и высшего образования. Несмотря на то что проект Устава оказался отвергнутым и впоследствии был принят реакционный Устав (1835 г.), тем не менее многие идеи и мысли Балудянского, заложенные в его проекте, надолго определили развитие университетского образования в России – значительный вклад Михаила Балудянского в развитие и совершенствование учебной структуры университетов. 

Как статс-секретарь Михаил Балудянский является членом комиссии, которая, изучив документы и обстановку в Юго-Западном крае русской империи, приняла решение об открытии университета в Киеве. Итак, в 1834 году был открыт Киевский университет Св.Владимира (сейчас Киевский национальный университет им. Т.Г.Шевченка) – в часть крестителя Руси, князя Владимира (так как считается, что с крещением Руси в нее пришло и просвещение). Это было первое учебное заведение в Росийской империи, которому присвоили именное название, помимо основного.

2. Государственная служба

Между научно-педагогической и служебной деятельностью Балудянского в различных правительственных учреждениях в качестве ученого и чиновника существовала прямая органическая связь. Так, в известной записке Балудянского, адресованной М.М.Сперанскому, ближайшим помощником и сподвижником которого он являлся, он писал: «Что учил в университете, тем занимался практически в министерстве финансов и по части законов». При непосредственном участии Балудянского были разработаны главные начала, давшие основы организации русских кредитных учреждений. Многочисленные записки и проекты Балудянского всегда касались важнейших вопросов государственного устройства и многое, у него почерпнутое, давало направление финансовой и административной политике, будь то проекты свода положений публичного права, реорганизации министерств, городского управления и т.д. 
Балудянский глубоко исследовал историю финансовой системы, начиная с времен Петра Великого (подготовил три записки), составил обширную (четырехтомную) записку по вопросу освобождения крестьян от крепостной зависимости, которая была представлена императору, написал обширный (в восьми томах) труд по политической экономии и финансам. По своим правовым воззрениям Балудянский был приверженцем принципа разделения властей, т.е. отделения судебной власти от административной. Он отстаивал несменяемость судей, предлагал ограничить судебные разбирательства двумя инстанциями с высшим кассационным судом. В своей записке "Рассуждения об учреждении губерний" он писал: «Без независимой судебной власти от правительственной нет законного правосудия». 

3. Кодификация законов России

31 января 1826 года специально для приведения в порядок законодательства и его кодификации было учреждено Второе отделение Собственной Его Императорского Величества канцелярии. Четвертого апреля того же года Михаил Балудянский был назначен его начальником. Он стал ближайшим сотрудником М.М.Сперанского, который занял пост главноуправляющего Вторым отделением. В 1827 году Балудянский становится статс-секретарем императора Николая I, а в 1828 году получает чин тайного советника. 

На Второе отделение была возложена подготовка Полного собрания законов и Свода законов Российской империи. В 1827 году Балудянский одновременно возглавил и специальный комитет, на который был возложен основной труд по подбору и печатанию многочисленных томов законов. При выполнении этой сложной работы остро ощущалось отсутствие квалифицированных кадров юристов. Для исправления этого недостатка Второму отделению поручили подготовить группу студентов, которая должна была "упражняться в российских законах". Отобрали 15 наиболее способных молодых людей, с которыми и стал заниматься Балудянский. Спустя два года, после тщательной подготовки, все будущие юристы были отправлены для продолжения обучения в Берлинский университет, а по возвращении - подвергнуты испытанию специальной комиссией, в которую входили ведущие профессора и члены Второго отделения. Председательствовал на ней Михаил Балудянский. 

Изданием первых 15 томов Свода законов Российской Империи в 1832 году (введен в дейсевие 1835 году) была окончена самая обширная работа по составлению и кодификации законов, которую Михаил Балудянский считал самой ответственной его работой, сделанной в России.

Имея глубокие познаниями в области политических наук, права, экономики, Михаил Балудянский оставил целый ряд довольно интересных теоретических работ. К нему постоянно обращались за советами многие выдающиеся русские государственные деятели, ему приходилось часто отвечать на многочисленные вопросы по применению Свода законов России, так как в то время практика произвольного толкования законов была достаточно распространена. Царская Россия еще отнюдь не представляла собой правовое государство. 

4. Международная деятельность
Михаил Балудянский постоянно общается с передовыми представителями научного мира Европы (Ганком, Шафариком, Челаковским, Юнгманом, Гумболтом, и др.). С 1808 года он становится почетным членом Ботанического общества в Алтенбургу; с 1810 года – почетным членом Минералогического общества в Йене, председателем которого в то время был Й.В.Гете. Балудянский ведет коресподенцию на латыни между Россией и китайскими учеными. Вместе с ческими и словацкими передовыми деятелями («славистами») он работает на издании славянского словаря. В 1822 году Михаил Балудянский был назначен на дипломатическую работу при решении споров между Англией и США.

5. Изданные и рукописные работы М. А. Балудянского

Ученые труды, письма и записки Балудянского до сих пор не издавались, хотя его исследование «Изображение различных хозяйственных систем» высоко оценивалось современниками. Особый интерес и актуальность в свете сегодняшних событий представляют конспект его работ, обнаруженный в Архиве Академии наук в Санкт-Петербурге «Система Михаила Балугьянского», в котором дается подготовленное для Сперанского обоснование реформы финансов (1809г.), конспект лекций по политической экономии (хранится в Государственном историческом музее Москвы в фонде А.И.Баратынского), черновик проекта Устава Петербурга , и др. труды, актуальность которых сегодня не вызывает сомнения. 

Из работ Михаила Балудянского можно привести следующие его работы, касающиеся права (1):  1. Свод законов России. 15 томов. Санкт Петербург, 1832;       Педагогика: 1. Основы обучения кандидатов права; 2. Лекции по финансовому праву; 3. Лекции по торговому праву; 4. Лекции по гражданскому праву;       Планы и  проекты законов: Проект реорганизации министерств; Проект свобождения крестьян от крепостной зависимости; О средствах исправления учреждений и законодательства в России; План и проект свода указов публичного права; План полицейских законов; План крестянских законов; Проект устава города Санкт Петербурга; Рассуждения об учреждении губерний.

Деятельность Балудянского была отмечена многочисленными наградами (ордена Св. Владимира II и III степеней, Св. Анны I и II степени, Белого Орла, Св. Александра Невского с алмазными знаками, четыре знака отличия за беспорочную службу), чинами, высочайшими подарками (золотые табакерки с портретом государя императора Николая I, украшенные бриллиантами, аренда в Подольской губернии). 16-го июня 1837 году род Балудянских был причислен к благородному российскому дворянству. При утверждении дворянского герба Балудянского император Николай I собственноручно внес в герб цифру XV - в ознаменование его заслуг в подготовке первых 15 томов Свода законов Российской Империи. 
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Останнім часом у нашій державі відбувається значна кількість реформаційних процесів, як спрямовані на забезпечення демократичного напряму розвитку. Одним з таких процесів є розвиток електронної демократії, яка спрямована на посилення демократичних інститутів та участі громадян у політичній діяльності. Необхідно зазначити, що електронна демократія стала можливою завдяки використанню інформаційно-комунікаційних технологій. 

Та не лише поява електронної демократії завдячує розвитку інформаційно-комунікаційних технологій. З початку 1990-х років значна частка торгівлі в розвинених країнах перейшла від звичайних ринків до мережі Internet. У процесі такого переходу ряд товарів, зокрема, книги та записана музика були спеціально трансформовані. Повністю були створені нові ринкові механізми, такі як eBay. І в ряді випадків існує достовірне свідчення того, що переміщення транзакцій в Інтернеті має позитивний вплив на функціонування ринку.

Та не зважаючи на такий впевнений розвиток інформаційно-комунікаційних технологій у багатьох сферах суспільного життя, нажаль у сфері зайнятості  їх застосування в Україні знаходиться на досить низькому рівні, хоча світовою практикою доведено, що введення інформаційно-комунікаційних технологій у процес регулювання зайнятості та функціонування ринку праці забезпечує більш високий рівень зайнятості та працевлаштування.

Зокрема під впливом означених тенденцій на ринку праці збільшується частка дистанційних форм зайнятості, реалізація яких здійснюється через цифрові засоби комунікації. Спеціалісти різних галузей починають надавати перевагу роботі за допомогою інформаційно-комунікаційних технологій  та у мережі Internet. Як наслідок, з’явилося таке явище, як фріланс, якому працівники відводять дедалі більшу частину власного робочого часу або й повністю змінюють форму зайнятості, шукаючи оптимальний шлях реалізації свого трудового потенціалу.

Практично всі фрілансери використовують інформаційно-комп’ютерні технології для зв’язку із замовниками, для отримання і поширення інформації про себе. У наш час швидко зростає чисельність традиційних «вільних професіоналів» – консультантів, художників, адвокатів, артистів, лікарів, архітекторів тощо. Вони не повною мірою відділені від замовника, найчастіше спілкуються з ним особисто, утім залишаються самостійними в організації своєї праці. Однак більша і дедалі зростаюча частина фрілансерів здійснюють свою основну діяльність, працюючи дистанційно на комп’ютері, практично ніколи не зустрічаючись зі своїми замовниками. Таких працівників називають електронними фрілансерами, і саме використання їх трудового потенціалу має специфічні проблеми[1].

Як бачимо, фактично ринок праці в останні роки здійснив значну кількість трансформаційних змін в усьому світі, і Український ринок праці має відповідати існуючому рівню. Та не зважаючи на це, ми бачимо, що є певні недоліки, які цьому заважають. Основним недоліком є недосконале правове регулювання та забезпечення таких трансформацій на ринку праці. Відповідно до законодавчого визначення «ринок праці – система правових, соціально-трудових, економічних та організаційних відносин, що виникають між особами, які шукають роботу, працівниками, професійними спілками, роботодавцями та їх організаціями, органами державної влади у сфері задоволення потреби працівників у зайнятості, а роботодавців - у найманні працівників відповідно до законодавства» [2]. Аналізуючи поняття «ринок праці», яке дає нам законодавець доходимо висновку, що стандартно його учасниками є працівники і ті особи що шукають роботу, роботодавці та державні органи, зокрема у особі Держаної служби зайнятості. І відразу ж постає питання наскільки традиційне розуміння ринку праці відповідає вимогам сучасного працевлаштування фрілансерів.

Як відомо, спосіб пошуку нових клієнтів є запорукою високого рівня зайнятості серед фрілансерів, тож не дивно, що вони приділяють багато часу середовищу, у якому вони зможуть розширити коло потенційних клієнтів (роботодавців). Слід зазначити, що в Україні, як і в більшості країн фрілансери здійснюють пошук клієнтів декількома шляхами. Зокрема найефективнішими інструментами у мережі Internet є пошук клієнтів за допомогою власного сайта, спеціалізованих електронних бірж праці, соціальних мереж, блогів, реклами, що по суті є «електронним ринком праці» для фрілансерів. 

На відміну від класичного ринку, «електронний ринок праці» характеризується такими ознаками: 

– результатом використання робочої сили є інформаційний товар (послуга) або інтелектуальний продукт, тобто представлена на матеріальних носіях інформація, яка містить нове знання, що є результатом інтелектуальної творчої праці; 

– наявність віртуальних суб’єктів, до яких слід віднести замовників послуг та їх виконавців (електронних фрілансерів); 

– наявність віртуальної інфраструктури, до складу якої входять онлайн-платформи для пошуку роботи і пропонування послуг (фріланс-біржі, краудфандингові платформи, професійні соціальні мережі, групи і сторінки в соціальних мережах, кар’єрні сайти чи роз- діли компаній та організацій, сайти рекрутингових агентств і кар’єрних консультантів, служб зайнятості та профільних асоціацій), електронні платіжні системи, інформаційні системи тощо[3, с.482].

Одним, з найпоширеніших сегментів «електронного ринку праці» для фрілансерів є електронні біржі праці, або як їх ще часто називають інтернет-біржі фрілансу. Вони дозволяють досить зручно і без витрати великої кількості часу шукати фрілансера чи клієнта для фрілансера. «Електронні біржі праці (віртуалізовані майданчики) сприяють розширенню ринку праці. Ці майданчики зменшують витрати часу та фінансових ресурсів на пошук висококваліфікованих кадрів певної (іноді унікальної) спеціалізації, а також створюють можливості для реалізації потенціалу знань, навичок та вмінь незалежними самозайнятими професіоналами у галузях, в яких вони є компетентними» [4, с.175].

На електронній біржі праці фрілансери розміщують свої портфоліо з усією необхідною інформацією про себе, вказують свій досвід роботи, перелік вже виконаних раніше замовлень, клієнти також можуть залишати свої відгуки про виконані проекти. Наявність такої інформації допомагає клієнтам об’єктивніше оцінити фрілансера та вибрати для виконання свого проекту найвідповідальнішого та найдосвідченішого з усіх охочих. Також на таких біржах проводиться рейтингування фрілансерів. По суті електронна біржа праці надає майже ті ж самі послуги, що і Державна служба зайнятості України, з різницею в тому, що остання по суті є звичайною дошкою оголошень для стандартних форм зайнятості.

Говорячи про електронні біржі праці вважаємо за необхідне розділити їх на три основні групи: 

1) майданчики, які дозволяють знайти роботу або співробітників («Linkedln», «Monster.com», «Vault.com», «Indeed», «Xing», «Careerbuilder», «Glassdoor»); 

2) майданчики, на яких відбувається співпраця постачальників послуг з їх клієнтами («Uber», «TaskRabbit», «Angie’s List», «Upwork», «Amazon Home Services»); 

3) майданчики, створені з метою управління талантом професіонала («Good.co», «Payscale», «ReviewSnap», «Pymetrics»). 

Згідно з прогнозами «McKinsey Global Institute», до 2025 p. електронні біржі праці нададуть 72 млн робочих місць з повною зайнятістю, що, в свою чергу, забезпечить зростання світового ВВП на 2,7 трлн дол. СІЛА (або 2 %). До 2025 р. 540 млн економічно активного населення різних країн світу зможе отримати переваги від діяльності електронних бірж праці. З них 230 млн осіб скоротять термін перебування у стані безробіття, отримавши швидко нові робочі місця; 200 млн, які не працюють або працюють неповний робочий день, знайдуть додаткову роботу через фріланс- платформи; 60 млн осіб отримають можливість знайти роботу, яка безпосередньо відповідає їхнім навичкам; ще 50 млн перейдуть від неформальної до формальної зайнятості[5].

Для того щоб «електронний ринок праці» міг ефективно функціонувати у межах внутрішнього ринку праці України «необхідно, насамперед, подальше покращення законодавчих умов. Важливим є питання взаємодії з державними органами у віддаленому режимі (насамперед – Податковою адміністрацією та Пенсійним фондом). Перші кроки у цьому напрямку вже є: наприклад, посвідчення особи по BankID – один з наріжних каменів при побудові e-government» [6, с.123].

У підсумку слід зазначити, що питання правового регулювання нових суспільних відносин, які виникли унаслідок розвитку інформаційно-комунікаційних технологій у сфері зайнятості населення є надзвичайно актуальним для України. Ринок праці знаходиться у постійному трансформаційному процесі, що потребує миттєвого реагування з боку держави. Як показало дослідження, то Державна служба зайнятості вже не є монополістом з надання послуг при працевлаштуванні, окрім неї ефективним майданчиком є електронні біржі праці, функціонування яких не врегламентовано на законодавчому рівні, що може привести до формування «чорного ринку», наслідки існування якого складно передбачити. Отже, на сучасному етапі розвитку та використання інформаційно-комунікаційних технологій у сфері зайнятості реформування трудового законодавства вкрай необхідно, в противному випадку відсутність ефективних норм права у цій сфері призведе до зниження економічного розвитку та підвищення офіційно зареєстрованої кількості безробітних.
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Although the Head of State in Canada is Queen Elizabeth II, her powers are defined and restricted by the Constitution. This system is known as constitutional monarchy. The functions of the Monarch are generally carried out by her representative, the Governor General.

Parliament of Canada has three parts: the Monarch (Head of State, represented by the Governor General), the Senate and the House of Commons. These three parts work together to decide on policies and laws and examine the pressing issues of the day.

The Governor General has the following roles and responsibilities: representing the Monarch in Canada, performing duties outlined in the Constitution, promoting Canadian sovereignty, serving as Canada’s Commander-in-Chief, celebrating excellence through the presentation of orders, decorations and medals, granting coats of arms through the Canadian Heraldic Authority, promoting national identity, unity and moral leadership.

Canada has a bicameral parliamentary system. That means that there are two separate Chambers, each housing its own separate group of parliamentarians: the Senate and the House of Commons.

Senators are appointed by the Governor General on the Prime Minister’s recommendation. The formula for the number and distribution of Senators was written into the Constitution. In 1867, the Senate started with 72 members, but this increased as the country’s population and geography grew. In 2009, the number of seats in the Senate was 105. A Senator must be at least 30 years old and must retire on his or her 75th birthday.

The Senate has an important role in the law-making process: it reviews and debates bills proposed by both Chambers. Although Senators usually consider bills proposed by the House of Commons, they also suggest new bills (but these bills cannot be about spending public money or creating taxes). Bills must pass through both Chambers — the Senate and the House of Commons — and be given Royal Assent before becoming law. All debates that take place in the Senate are recorded and published in both official languages. In addition, Senators present petitions, table documents, discuss committee reports and make statements in the Chamber.

The House of Commons is the elected law-making body in Parliament. Members of Parliament are elected to the House of Commons from 338 areas, called ridings, which are determined by population. In the House of Commons Chamber, politicians from the same party normally sit together. The governing party sits to the right of the Speaker of the House of Commons. The Official Opposition sits directly opposite the government. Where the members of the other opposition parties sit depends on the number of Members of Parliament elected from each party.

The work of Members of Parliament in the Chamber includes reviewing and debating new bills that affect all Canadians. It also includes taking part in question period, making statements about important events and issues from the riding, raising issues and presenting recommendations and reports.

Usually it is the Government that introduces bills, but Opposition and individual Members of Parliament can also introduce new bills (called Private Member’s bills), so long as the bills do not involve taxes. The House is also where the budget estimates for each ministry or area of government services are debated and passed.

In Canada, the leader of the political party that wins the most seats in the House of Commons becomes Prime Minister. The Prime Minister is usually a Member of Parliament who, after winning the election, is officially sworn in by the Governor General. Justin Trudeau is Canada’s 23rd Prime Minister. He was sworn in on November 4, 2015, with an equal number of men and women in Cabinet — a first in Canada’s history.

1.Parliament of Canada. “Overview of the Canadian Parliamentary System”. 14 Feb. 2016. Web. 25 Apr. 2016.

2.The Canadian Guide. “The Canadian Parliamentary System”. 4 Mar. 2016. Web. 25 Apr. 2016.
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Дискримінація (від лат. Discriminatio – відмінність) – це дії, що закривають членам певної групи доступ до ресурсів або джерел доходу, доступним для інших [2, с. 53].

У Конвенції ООН про ліквідацію всіх форм дискримінації в щодо жінок термін дискримінація визначається як: «... будь-яке розмежування, ізоляція або заборона, засновані на статевих відмінностях, які мають своїм результатом або метою обмежити або анулювати визнання, дотримання або реалізацію людських прав і фундаментальних свобод жінок ... незалежно від сімейного стану, на основі рівноправності чоловіків і жінок »[3, с. 43].

Поняття «дискримінація» може трактуватися широко. Наприклад, члени певної групи сприймаються негативно і навколо них існують забобони (гендерні, національні, расові та ін.), а за цим слідують дискримінаційні дії. Можливе і вузьке трактування – коли під дискримінацією розуміють тільки дії, спрямовані проти дискримінування групи, а самі забобони (упередження) в поняття «дискримінація» не входять. При цьому можлива ситуація, що носії упереджень щодо інших не беруть участі в дискримінаційних діях; і навпаки, люди можуть піддавати інших дискримінації, не відчуваючи проти останніх ніяких упереджень.

Дискримінація за статевою ознакою – це практика, при якій однієї статі віддають перевагу щодо іншого. У більшості суспільств це дискримінація, що сприяє чоловікам на шкоду жінкам. Дискримінація проявляється в таких областях, як зайнятість, політична і релігійна кар'єра, забезпечення житлом, соціальна політика, право власності в цивільному і кримінальному праві [2, с. 56-57].

Синонім поняття дискримінації – «придушення». Придушення людина починає переживати з самого раннього дитинства. Спочатку дитина стикається з зовнішнім придушенням. Його оцінюють, крітикують, що не дозволяє вести себе тим чи іншим способом [1].

Зовнішнє придушення переходить у внутрішнє придушення. Людина починає оцінювати себе відповідно до засвоєними гендерними стереотипами, внутрішньо обмежувати себе, несвідомо критикувати.

Наступний етап відтворення придушення виникає тоді, коли людина сама стає суб'єктом дискримінації. Засвоївши норми і цінності, оцінюючи себе відповідно до них, індивід починає приносити їх у повсякденну практику, виявляючи сексизм по відношенню до інших людей.

Таким чином, механізми відтворення придушення в життєдіяльності людини включають три етапи: 1) зовнішнє придушення (прояви сексизму в зовнішній оцінці поведінки і діяльності людини), 2) внутрішнє придушення (прояв сексизму в самооцінці поведінки і діяльності), 3) людина, як суб'єкт придушення (прояв сексизму щодо інших людей) [4, с. 144-161]. 

Вивчення дискримінації найбільше просунулося вперед в рамках економічного аналізу гендерного поділу праці. Основна увага тут приділяється вивченню механізмів, що трансформують мотиви найманих працівників і роботодавців в конкретні соціально-економічні дії щодо підлог. Розрізняють декілька видів дискримінації: в оплаті праці; при наймі на роботу; при скороченні персоналу; при просуванні на посаді; в сфері підвищення кваліфікації.

При економічному аналізі дискримінації головне питання стосується причин її виникнення та механізмів підтримки. До теперішнього часу ця проблема найкраще розроблена в неокласичному напрямі економічної думки, де можна виділити три основні види дискримінації:

1) дискримінація на рівні переваг (дискримінація жінок з боку роботодавця, споживача, колег);

2) статистична дискримінація, заснована на «статистичному упередженні» роботодавців, які розповсюджують на окремих жінок властивості і характеристики, які вони приписують всім представницям жіночої статі;

3) дискримінація, обумовлена монопольною структурою ринку праці 
Таким чином, навіть економічний аналіз видів і причин дискримінації за ознакою статі демонструє соціально-психологічний механізм підтримки нерівності, а саме – вплив суб'єктивних установок і упереджень людей на поведінку. Ці упередження, найгостріше виявляються в ситуаціях, де відкрито стикаються інтереси різних гендерних груп, не завжди усвідомлені, проте вони доступні дослідженню.
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Взаємодія архівних установ з джерелами комплектування є невід'ємним аспектом їх соціально-комунікаційної діяльності. У цьому контексті (експертизи цінності документів) слід згадати про діяльність експертних комісій у соціально-комунікаційній площині. 

Відповідно до ст. 6 Закону «Про Національний архівний фонд і архівні установи» [1] внесення й виключення документів зі складу НАФ здійснюється на основі експертизи цінності документів. Принципи й критерії експертизи цінності, а також порядок створення й діяльності експертних комісій затверджує Кабінет Міністрів України.

Прийняття архівного законодавства передбачало розроблення відповідної системи нормативно-правових актів різного рівня з метою створення механізму його реалізації. Перший пакет таких документів затверджено у жовтні 1995 р. постановою Кабінету Міністрів України «Питання діяльності архівних установ України. У 2002 р. постановою Кабінету Міністрів України «Деякі питання формування і функціонування Національного архівного фонду» затверджено «Порядок утворення та діяльності експертних комісій з визначення цінності документів», «Порядок державної реєстрації документів НАФ», «Порядок віднесення документів НАФ до унікальних, внесення до державного реєстру національного культурного надбання та зберігання». 

Зазначені постанови законодавчо зафіксували принципи і критерії експертизи цінності документів та порядок утворення експертних комісій.

2004 р. постановою Кабінету Міністрів України затверджено «Порядок проведення грошової оцінки документів Національного архівного фонду» [3, с.57]. 

Наказами Держкомархіву затверджено положення про експертні та експертно-перевірні комісії (1996, 2003, 2007 рр.). 

Експертиза цінності документів проводиться [2]:

· у діловодстві установи під час складання номенклатури справ, у процесі формування справ і підготовки їх до передавання до архівного підрозділу (архіву) установи. За результатами експертизи цінності документів складаються описи справ: постійного зберігання (тобто документів НАФ), тривалого зберігання (понад 10 років), з особового складу (кадрових питань), акти про вилучення для знищення справ (документів), не внесених до НАФ;

· в архівному підрозділі (архіві) установи у процесі підготовки до передавання справ на постійне зберігання (перевіряється наявність та фізичний стан справ);

· у державному або іншому архіві, що здійснює постійне зберігання документів НАФ, при надходженні документів у неупорядкованому стані (у надзвичайних обставинах); у разі закінчення строків тимчасового зберігання документів, у тому числі з особового складу, що надійшли на зберігання від ліквідованих установ; у процесі переробки (удосконалення) укладених раніше архівних описів; під час цільового вивчення документів з метою виявлення дублетних або малоцінних документів тимчасового зберігання, які помилково потрапили до НАФ; у разі невиправного пошкодження документів, що не можуть бути відновлені у первісному або наближеному до нього вигляді. 

Відповідно до пункту 9 Порядку утворення та діяльності комісій з проведення експертизи цінності документів, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України «Про проведення експертизи цінності документів» від 8 серпня 2007 року № 1004 (далі – Порядок № 1004), для організації роботи з експертизи цінності документів утворюються комісії з проведення експертизи цінності документів [2].

Розгляд питань, пов'язаних з формуванням Національного архівного фонду, належить до компетенції таких експертних комісій: Центральна експертно-перевірна комісія Держкомархіву (далі – ЦЕПК); експертно-перевірні комісії центральних та галузевих державних архівів, Національної академії наук, державного архіву Автономної республіки Крим, державних архівів областей, міст Києва і Севастополя (далі – експертно-перевірні комісії або ЕПК); експертні комісії архівних відділів райдержадміністрацій, міських рад, а також експертні комісії державних органів, органів місцевого самоврядування, підприємств незалежно від форми власності, об’єднань громадян, релігійних організацій (далі – експертні комісії або ЕК) [2].

Склад ЦЕПК та ЕПК формують з досвідчених архівістів, представників наукової і творчої громадськості, практичних архівістів-спеціалістів стосовно профілю комплектування архівної установи. До вирішення особливо складних питань експертизи можуть залучатися експерти і консультанти з числа осіб, які не входять до їхнього складу на постійній основі. Головами ЕПК призначають, як правило, заступників керівників відповідних організацій.

Загальним суб’єктом експертної діяльності виступає архів (архівний відділ), наукова установа, музей, бібліотека, орган державної влади/місцевого самоврядування, юридична особа як суб’єкт управління і/або утворювач/зберігач документів. Водночас етапність процесу передбачає й окремого суб’єкта експертної діяльності для кожного етапу (незалежно від рівня експертизи). 

Отже, нормативне узагальнення в частині визначення суб’єктів експертної діяльності у Порядку про ЕК є професійно неприйнятним. Порівняємо: Порядок про УД фактично унормовує власників документів (уповноважених власниками осіб-експертів) як виконавців практичної експертизи, а відповідні ЕПК – як «контролерів», що приймають остаточне рішення (п. 2).З огляду на те, що частина експертних органів архівних установ має нормативно закріплену назву – «експертні комісії», бажано у документі, що є загальним регламентом діяльності усіх експертних органів, застосовувати для їх узагальненого позначення іншу назву. На наш погляд, прийнятним узагальненням може вважатися «експертні органи з питань визначення цінності документів».
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Одним із альтернативних способів розв’язання спорів вважається медіація (від англ. mediation - посередництво). На відміну від судового процесу під час медіації сторони самостійно доходять згоди, а медіатор допомагає проаналізувати ситуацію з урахуванням предмета спору та об’єктивно-суб’єктивних причин конфлікту, а також може сприяти пошуку рішення для учасників спірних правовідносин. На даний час Україна знаходиться на етапі законодавчого формування власної моделі медіації. Вважаємо про це свідчить, по-перше, концепція реформування судової системи України де медіація розглядається як механізм позасудового вирішення спорів [1]. По-друге, прийнятий у 2016 році за основу проект Закону України «Про медіацію» (реєстраційний № 3665). Відповідно до основних положень проекту Закону України медіація розглядається як позасудовий метод вирішення спорів. Зокрема, медіація може бути проведена у разі виникнення конфлікту (спору) як до звернення до суду (третейського суду), так і під час або після судового чи третейського провадження, у тому числі під час виконавчого провадження [2]. По-третє, доповнення ЦПК України правилами щодо можливості врегулювання спору за участю судді (ст. 201-205). У ЦПК України вперше закріпили модель судової медіації, хоча сам термін відсутній, як складову частину позовного провадження. Деякі фахівці судову медіацію називають «модель правосуддя» [3]. За згодою сторін до початку розгляду справи по суті можливе врегулювання спору за участю судді (ч. 1. ст. 201 ЦПК України). 

Отже на законодавчому рівні сконструйовані певні моделі медіації, зокрема: досудова та судова. Це залежить від того на якому етапі спілкування учасники спірних відносин вирішили звернутися до процедури примирення. 

Безпосереднім суб’єктом примирення є медіатор, його функції визначаються моделлю медіації. Так, у досудовій медіації (проект Закону України «Про медіацію») медіатор допомагає сторонам спору досягти порозуміння, налагодити та проводити переговори, а також вирішує інші організаційні питання. У судовій моделі медіації (ЦПК України) незалежний посередник (суддя) може запропонувати можливий шлях мирного врегулювання спору, роз’яснює права та обов’язки сторін, звертає увагу на судову практику в аналогічних спорах та вирішує організаційні питання проведення врегулювання спору. Можливо суддя своїм авторитетом, як професіонал у сфері права, може сприяти вирішенню спірних питань. 

Вважаємо, що є підстави додати до вказаного переліку ще модель адвокатської та нотаріальної медіації. В зазначеній формі така діяльність немає законодавчого закріплення, але, в Законі України «Про адвокатуру та адвокатську діяльність» є загальне положення відносно того, що адвокати можуть здійснювати інші види адвокатської діяльності, не заборонені законом (ч. 8 ст. 19) [4]. Можливо потрібно розширити перелік видів діяльності, додавши до нього медіацію. Практика адвоката-медіатора повинна бути спрямована не на змагальний характер врегулювання спірних питань, а на примирливий. Клієнти очікують від юристів … здатності дати пораду про те, як управляти і запобігати юридичним конфліктам, а не просто як воювати в суді [5, с.62-63]. В цілому, можна погодитись з тими фахівцями, які думають, що опанування адвокатом процедури медіації значно підвищить роль інституту адвокатури, оскільки в майбутньому процедура медіації може бути одним з основних способів вирішення справ в суспільстві [6].

В Законі України «Про нотаріат» також немає безпосереднього закріплення правової категорії «медіація», але у ст. 5 зафіксовано, що обов’язком нотаріуса є сприяти у здійсненні прав та захисті законних інтересів, роз'яснювати права і обов'язки, попереджати про наслідки вчинюваних нотаріальних дій [7]. Для нотаріуса посередництво, у формі визначеній законом, є частиною його безпосередньої діяльності. 

Якщо проаналізувати способи вирішення конфлікту, то можна говорити про пряму медіацію - за участю всіх сторін, їх представників та опосередковану – з кожною із сторін окремо. Можливо вибір моделі медіації буде залежати від особливостей спірних відносин, «глибини» конфлікту тощо.

В залежності від строку проведення примирення можна виділити такі моделі медіації, як: 

а) із встановленим строком – це розумний строк, але не більше тридцяти днів з постановлення ухвали про врегулювання спору (ч. 1 ст. 205 ЦПК України); 

б) без встановленого строку. 

Встановлення строку врегулювання спору, на нашу думку, має певні переваги, оскільки є чітка правова визначеність. Вона мотивує сторони діяти, якщо у них є намір досягти позитивного результату, не зловживати своїми правами, оскільки останнє може бути підставою припинення врегулювання спору за участю посередника. 

Отже, вибудовуються національні моделі медіації, кожна із яких має право на існування, сферу застосування та практичне значення. 
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Самозайнята особа ‑ у трудовому праві термін, який визначає особу, що забезпечує себе роботою самостійно. Також термін «самозайнята особа» використовується в українському законодавстві для позначення платника податку з доходів фізичних осіб, в тому числі єдиного або фіксованого податку. 
Самозайнятість (self-employment) є однією з гнучких форм трудової зайнятості, що передбачає самостійну організацію власної трудової діяльності, самостійне розпорядження вигодами від цієї діяльності та несення всіх пов'язаних із нею ризиків[1].

Визначення терміну дається у статті 14 Податкового кодексу України. Відповідно до пункту 14.1.226 статті 14 Податкового кодексу, самозайнята особа – платник податку, який є фізичною особою-підприємцем або провадить незалежну професійну діяльність за умови, що така особа не є працівником в межах такої підприємницької чи незалежної професійної діяльності. Незалежна професійна діяльність - участь фізичної особи у науковій, літературній, артистичній, художній, освітній або викладацькій діяльності, діяльність лікарів, приватних нотаріусів, приватних виконавців, адвокатів, арбітражних керуючих (розпорядників майна, керуючих санацією, ліквідаторів), аудиторів, бухгалтерів, оцінщиків, інженерів чи архітекторів, особи, зайнятої релігійною (місіонерською) діяльністю, іншою подібною діяльністю за умови, що така особа не є працівником або фізичною особою - підприємцем та використовує найману працю не більш як чотирьох фізичних осіб, щодо яких така самозайнята особа виступає в якості роботодавця. 

В зв’язку з тим, що вільне обрання роду діяльності кожним громадянином є конституційною нормою і передумовою посилення економічного потенціалу країни, дослідження питання про статус самозайнятої особи в трудових відносинах вважається важливим завданням наукових досліджень. Насамперед науковці приділяли увагу визначенню поняття самозайнятої особи. Наприклад, одне з таких визначень сформульоване наступним чином: самозайнята особа – це особа, «що є власником засобів виробництва, сама організує свою працю і управляє нею, здатна створювати робочі місця іншим фізичним особам відповідно до діючого законодавства, тобто здійснює трудову, підприємницьку та іншу діяльність в умовах самоорганізації виробництва і самоуправління працею»[2].

Самозайнятість як соціальне явище визнана потужним засобом економічного розвитку і послаблення соціальної напруги. Такий підхід  реалізований у статті 8 Закону України «Про засади внутрішньої і зовнішньої політики» , за якою основними засадами внутрішньої політики в соціальній сфері є  подолання бідності і зменшення соціального розшарування, зокрема, шляхом сприяння самозайнятості населення.

Діючий Кодекс законів про працю України практично не регулює діяльність самозайнятих осіб як учасників трудових правовідносин. Перспективне законодавство, а саме проект Трудового кодексу, визначає фізичну особу в якості роботодавця, але теж не конкретизує норми  щодо самозайнятих осіб : «Роботодавець-фізична особа – це суб’єкт підприємницької діяльності без створення юридичної особи, яка в межах трудових відносин використовує працю фізичних осіб для здійснення господарської діяльності, а також інші фізичні особи, які використовують працю фізичних осіб на підставі трудового договору». 

На сьогодні самозайнятими особами є, зокрема, науковці, письменники, артисти, митці, приватні вчителі, лікарі, приватні нотаріуси, адвокати, арбітражні керуючі (розпорядники майна, керуючі санацією, ліквідатори), аудитори, бухгалтери, оцінщики, місіонери.Але цей перелік не є вичерпним і може доповнюватись. Наприклад, згідно з проектом Закону «Про медіацію» медіатори отримають статус самозайнятої особи. Вимоги, які висуваються до статусу медіатора, передбачені Розділом 2 законопроекту від 26.06.2013 № 2425а. Зокрема, передбачається, що медіатором може бути фізична особа, яка досягла двадцяти одного року і пройшла  спеціальну підготовку за напрямом "медіація" в Україні чи за її межами. Медіатор, який здійснює медіаторску діяльність індивідуально, є самозайнятою особою.

Самозайнята особа як роботодавець, яка використовує найману працю фізичних осіб на підставі укладених трудових договорів (контрактів), несе обов'язки із сплати їм заробітної плати, а також нарахування, утримання та сплати податку на доходи фізичних осіб до бюджету, нарахувань на фонд оплати праці, інші обов'язки, передбачені законами.

Також до роботодавця прирівнюється самозайнята особа, яка нараховує та  виплачує дохід за виконання роботи та/або надання послуги згідно із цивільно-правовим договором у разі, якщо буде встановлено, що відносини за таким договором фактично є трудовими. Таке  переформатування відносин з цивільних до трудових підтримують теоретики трудового права, вказуючи що «в науці трудового права вже давно формується думка, згідно з якою трудові відносини, які виникають на підставі цивільно-правових договорів підряду або надання послуг, мають регулюватися нормами трудового права. І що цей факт слід розглядати як диференціацію відносин, що становлять предмет трудового права[3,120].
Додержання письмової форми трудового договору є обов’язковим при укладенні трудового договору з роботодавцем – самозайнятою особою (ст. 24 КЗпП України). Крім того, відповідно до ст. 24-1 КЗпП України у разі укладення трудового договору між працівником і фізичною особою фізична особа повинна у тижневий строк з моменту фактичного допущення працівника до роботи зареєструвати укладений у письмовій формі трудовий договір у державній службі зайнятості за місцем свого проживання. 

Самозайнята особа, яка виконує роботу за завданням іншої особи і є стороною  цивільно-правового договору, не вважається такою, що підпадає під дію трудових норм. Лише в окремих випадках самозайнята особа може бути прирівняна до найманої особи з відповідним оподаткуванням отриманих нею доходів як заробітної плати. Тобто, якщо відносини за відповідним цивільно-правовим договором встановлено трудовими відносинами, а сторони договору можуть бути прирівняні до працівника чи роботодавця, то, відповідно до пунктів 14.1.195 та 14.1.222 пункту 14.1 статті 14 Податкового кодексу України, самозайнята особа, яка прирівняна до найманого працівника, набуває відповідного  правового статусу. 

Необхідним елементом виникнення трудової правосуб’єктності є взяття на облік самозайнятих фізичних осіб у контролюючих органах, що  здійснюється на підставі відомостей з Єдиного державного реєстру юридичних осіб, фізичних осіб - підприємців та громадських формувань, наданих державним реєстратором згідно із Законом України  «Про державну реєстрацію юридичних осіб, фізичних осіб – підприємців та громадських формувань» .

Облік самозайнятих осіб здійснюється шляхом внесення до Державного реєстру фізичних осіб - платників податків (далі - Державний реєстр) записів про державну реєстрацію або припинення підприємницької діяльності, незалежної професійної діяльності, перереєстрацію, постановку на облік, зняття з обліку, внесення змін стосовно самозайнятої особи, а також вчинення інших дій, які передбачені Порядком обліку платників податків, зборів.

Взяття на облік у контролюючих органах самозайнятих осіб здійснюється незалежно від наявності обов'язку щодо сплати того або іншого податку та збору. Для взяття на облік фізичної особи, яка має намір провадити незалежну професійну діяльність, така особа повинна подати заяву та документи особисто (надіслати рекомендованим листом з описом вкладення) або через уповноважену особу до контролюючого органу за місцем постійного проживання.

Взяття на облік самозайнятої особи здійснюється контролюючим органом не пізніше наступного робочого дня з дня отримання відповідних відомостей від державного реєстратора (для фізичних осіб - підприємців) або прийняття заяви (для осіб, які провадять незалежну професійну діяльність).

Самозайняті особи, які мали або не мали найманих працівників, призвані на військову службу під час мобілізації або залучені до виконання обов’язків щодо мобілізації за посадами, передбаченими штатами воєнного часу, під час особливого періоду, визначеного Законом України "Про мобілізаційну підготовку та мобілізацію", на весь період їх військової служби звільняються від обов’язку нарахування, сплати та подання податкової звітності з податку на доходи фізичних осіб, а також звільняються від обов’язку нарахування, сплати та подання податкової звітності з єдиного податку. Підставою для такого звільнення є заява самозайнятої особи та копія військового квитка або копія іншого документа, виданого відповідним державним органом, із зазначенням даних про призов на військову службу за призовом під час мобілізації, на особливий період, які подаються до органу доходів і зборів за місцем податкової реєстрації самозайнятої особи протягом 10 днів після її демобілізації. Якщо демобілізована самозайнята особа перебуває на лікуванні (реабілітації) у зв’язку з виконанням обов’язків під час мобілізації, на особливий період, заява і копія військового квитка або копія іншого документа, виданого відповідним державним органом, подаються протягом 10 днів після закінчення її лікування (реабілітації).

Якщо самозайнята особа, призвана на військову службу за призовом під час мобілізації, на особливий період, має найманих працівників і на строк своєї військової служби уповноважує іншу особу на виплату найманим працівникам заробітної плати, то обов’язок з нарахування та утримання податку на доходи фізичних осіб з таких виплат на строк військової служби самозайнятої особи несе ця уповноважена особа.

Податок на доходи фізичних осіб, що був нарахований та утриманий уповноваженою особою з таких виплат фізичним особам, сплачується до бюджету демобілізованою самозайнятою особою протягом 180 календарних днів з першого дня її демобілізації без нарахування штрафних і фінансових санкцій. При цьому демобілізована самозайнята особа у заяві, передбаченій у цьому пункті, зазначає дані про суми нарахованого та утриманого уповноваженою особою податку з найманих працівників протягом строку військової служби самозайнятої особи.

Отже сучасний процесс реформування трудового законодавства потребує провадження оновлених підходів залучення до продуктивної праці. Окрім традиційного трудового договору мають використовуватись інші підстави виникнення  соціально-трудових відносин, такі як  реалізація права на зайнятість шляхом самозайнятості, нетипова зайнятість тощо. 
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Прийняття нового Кримінального процесуального кодексу України (далі КПК) було обумовлено проблемою забезпечення прав людини, приведення кримінального процесуального законодавства у відповідність із Конституцією України та міжнародними нормами права [1].

Оскільки доказування є центральною частиною кримінального процесу, можна констатувати, що в нормах КПК знайшли своє відновлення деякі інститути доказового права. Наприклад, сторона захисту одержала право на формування і представлення суду доказової бази у кримінальному провадженні в інтересах обвинувачуваного, у тому числі на проведення експертизи (ст.244 КПК), одержання зразків для її проведення (ст.245 КПК), що є, по суті, революційним у доктрині вітчизняної кримінальної процесуальної науки.

Однак, дані новели, спрямовані на забезпечення принципу змагальності в кримінальному процесі, позитивні за своєю суттю, не забезпечені законодавцем у нормах КПК, ані чіткою, повною і зрозумілою всім учасникам процесуальною регламентацією, ані тактичним наповненням.

Отже, метою дослідження є аналіз та визначення норм діючого КПК щодо процесуальних та теоретичних проблем проведення слідчих дій та участі в них сторони захисту, зокрема, проведення судової експертизи та відібрання зразків для її проведення.  

Термін “Слідчі (розшукові) дії”, у назви глави 20 діючого КПК, застосовано законодавцем вперше. Етимологія слова “слідчі” має на увазі, що їх проводять, відповідно, суб'єкти доказування – слідчий, прокурор. На це вказують  своїм смисловим змістом наступні норми КПК:

- ч.1 ст. 106 (Протокол у ході досудового розслідування складається слідчим чи прокурором...);

- п.3 ч.2 ст.40 (Слідчий уповноважений доручати проведення слідчих (розшукових) дій відповідним оперативним підрозділам);

- слідчі дії, перелік яких встановлено главою 20 КПК України, проводяться слідчим або прокурором, крім залучення експерта для проведення експертизи (ст.243 КПК України) та одержання зразків для експертизи (ст.245 КПК України). Суб’єктами вказаних дій, відповідно до перелічених норм процесуального закону, додатково визначено сторону захисту.

Процес доказування розглядається як діяльність із зібрання, перевірки (дослідження) та оцінки доказів. Реалізується ця практико-розумова діяльність за допомогою проведення у першу чергу слідчих дій, результативність і ефективність яких забезпечується тактичним потенціалом слідчого [2]. А колись законодавець пропонують здійснювати відібрання зразків стороної захисту та за дорученням суду спеціалістові (ч.1 ст.245 КПК), то о якім тактичним потенціалі можна мовляти? 

Найбільше зауваження викликає відсутність регламентації порядку та процесу відібрання зразків для експертизи.

Так, статтею 245 КПК України врегульовано лише питання відібрання біологічних зразків для експертизи, а також зразків, які містяться у речах та документах (вільні зразки). 

Водночас інститут судової експертизи відрізняє значно більше коло різновидів зразків для експертного дослідження. Так, в залежності від засобу отримання зразків відрізняють: експериментальні, умовно-вільні та вільні зразки.

Питання відібрання експериментальних зразків діючим КПК України не вирішено взагалі. Частина 1 ст.245 КПК України містить лише посилання на суб’єкта відібрання зразків – сторону кримінального провадження, яка звернулася за проведенням експертизи або за клопотанням якої експертиза призначена слідчим суддею. 

Крім того, законодавець навіть не назвав акт, яким сторона провадження має зафіксувати хід та результати відібрання експериментальних зразків для експертизи. 

І якщо у відношенні слідчого і прокурора можна знову таки використовувати положення ст.ст. 104-106, 110 КПК, то у відношенні сторони захисту і спеціаліста, дані норми аж ніяк не застосовні з погляду положень ст.ст. 85, 86 про відносність і допустимість доказів.

Також, можна констатувати, що положення ст. 245 КПК про одержання зразків для експертизи суперечать положенням ч.3 ст. 93 КПК  про збирання доказів стороною захисту, де законодавець дозволяє їй тільки зажадати й одержувати різні документи, але ні як не робити відібрання зразків для експертизи, що є по своїй суті слідчою дією.

Отже, як видно, назва гл.20 КПК “Слідчі (розшукові) дії” не відповідає сенсу ст.ст. 243, 245 КПК, у змісті яких, мова йде про сторону захисту та спеціаліста, як про суб'єктів проведення цих слідчих дій.

Законодавець явно не врахував, що для ефективного проведення судової експертизи, якісного відібрання зразків для експертного дослідження, необхідно не тільки володіти доказовою інформацією, а також такою, що орієнтує у кримінальному провадженні, але й активно використовувати організаційний і тактичний потенціал слідчого, який, на жаль, у сторони захисту або відсутній, або не урегульовано процесуально. 

Висновки. 

1. Проведення судової експертизи та відібрання експериментальних зразків є слідчою дією, самостійним елементом кримінально-процесуальної діяльності слідчого, прокурора, суду, оскільки основна її ознака - одержання фактичних даних у провадженні (доказів) шляхом застосування спеціальних знань. 

2. Назва глави 20 КПК «Слідчі (розшукові) дії» не відповідає змісту           ст.ст. 243, 245 КПК України, у яких в якості одних з суб’єктів проведення слідчих дій зазначено сторону захисту і спеціаліста.  

3. Представляється, що положення ст.245 КПК має бути викладена у наступній редакції:

1. У разі необхідності отримання зразків для проведення експертизи вони вилучаються стороною кримінального провадження, яка звернулася за проведенням експертизи або за клопотанням якої експертиза призначена слідчим суддею.

2. Порядок вилучення зразків і документів встановлюється згідно з положеннями про тимчасовий доступ до речей і документів (статті 160-166 цього Кодексу).

3. У випадку, якщо проведення експертизи доручене судом або стороною обвинувачення, відібрання зразків для її проведення здійснюється слідчим або  судом із залученням спеціаліста.

За дорученням сторони обвинувачення чи суду отримання зразків здійснюється експертом від «наданих йому об'єктів» у рамках провадження експертизи.
Відібрання біологічних зразків у особи, здійснюється за правилами, передбаченими статтею 241 цього Кодексу. У разі відмови особи добровільно надати біологічні зразки слідчий суддя, суд за клопотанням сторони кримінального провадження, що розглядається в порядку, передбаченому статтями 160-166 цього Кодексу, має право дозволити слідчому, прокурору (або зобов'язати їх, якщо клопотання було подано стороною захисту) здійснити відбирання біологічних зразків примусово.
Про відібрання зразків складається протокол.
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Після початку Антитерористичної операції  (далі – АТО) на Сході України частина території Донецької та Луганської областей вийшла з ефективного контролю України. Через проведення бойових дій особи, які проживали на території непідконтрольній владі України, вирішили покинути свої домівки та переміститися на територію України. Так як Законом України «Про біженців та осіб, які потребують додаткового або тимчасового захисту», визначено, що біженці не є громадянами України, тому необхідно було ввести нову категорію для осіб, які в середині країни вимушені були переміститись. Законодавець, у законі України «Про забезпечення прав і свобод внутрішньо переміщених осіб» зазначив, що внутрішньо переміщеною особою є громадянин України, іноземець або особа без громадянства, яка перебуває на території України на законних підставах та має право на постійне проживання в Україні, яку змусили залишити або покинути своє місце проживання у результаті або з метою уникнення негативних наслідків збройного конфлікту, тимчасової окупації, повсюдних проявів насильства, порушень прав людини та надзвичайних ситуацій природного чи техногенного характеру [1].  

В умовах трансформації АТО в операцію об’єднаних сил питання прав та обов’язків ВПО є актуальним, оскільки з'явилися поняття «райони бойових дій» і «зони безпеки». «Зони безпеки» будуть розташовані на контрольованих урядом територіях поруч із лінією розмежування, тому питання визначення обсягу прав та обов’язків ВПО досі є актуальним.  В попередньому дослідженні, ми наголошували, «Не лише частина окупованої території Луганської області, а й прикордонні міста та сели потерпають від збройної агресії. В цих умовах є необхідним забезпечити захист прав людини та уникнути порушення чи зменшення обсяг прав людини», [2].

Протягом останніх років в Україні відбувається формування системи законодавства у сфері прав ВПО та окремі аспекти визначення  та гарантування цих прав  досліджуються вченими, а саме: В.П. Антонюк, Н.Є. Гусак, Ерін Муні, Г.А. Капліною, М.П Кобець, Л.В. Котовою, Е.М. Лібанова, О.А. Малиновська, Т.В. Семигіна, У. Я. Садова,    С.О. Трухан, та ін. 

Внутрішньо переміщені особи є уразливою категорією громадян України, оскільки вони у найбільш повному  об’ємі відчувають на собі збройний конфлікт на території України. Однак усі громадяни виїхати з тимчасово окупованої території не можуть. Закон України  «Про особливості державної політики із забезпечення державного суверенітету України на тимчасово окупованих територіях у Донецькій та Луганській областях» визначає, що діяльність збройних формувань Російської Федерації та окупаційної адміністрації Російської Федерації у Донецькій та Луганській областях, що суперечить нормам міжнародного права, є незаконною, а будь-який виданий у зв’язку з такою діяльністю акт є недійсним і не створює жодних правових наслідків, крім документів, що підтверджують факт народження або смерті особи на тимчасово окупованих територіях у Донецькій та Луганській областях, які додаються відповідно до заяви про державну реєстрацію народження особи та заяви про державну реєстрацію смерті особи [3].

Положення даного Закону про те, що документи, що підтверджують факт народження або смерті особи на тимчасово окупованих територіях у Донецькій та Луганській областях визнаються на території України є позитивною новелою, яка допоможе зменшити навантаження на роботу судів.  Крім того, ведення цієї норми є демонстрацією того, що Україна є правовою державою, тому що таким чином держава забезпечує усім громадянам рівний доступ до органів державної влади без доведення у судовому порядку фактів. В попередньому дослідженні ми акцентували увагу на тому, що «…державі з метою забезпечення принципу рівності та доступу до органів державної влади необхідно робити процедуру встановлення юридичних фактів більш доступною та спрощеною.  Внутрішньо переміщенні особи – це громадяни нашої держави, тому держава повинна забезпечити їхні конституційні права в повному об’ємі» [4, с.99].

Нині діючий порядок встановлення юридичних фактів, шляхом звернення до суду, а потім вже реєстрації в органах цивільного стану є складним. Оскільки особі спочатку необхідно звернутись із заявою до органу РАЦС про реєстрацію факту. РАЦС видає відмову, тому що документи  видані на окупованій території не визнаються громадянами. З відмовою особа звертаються до суду. В судовому порядку встановлюється факт смерті, факт народження. На основі судового рішення РАЦС видає свідоцтво про певний факт.  

Однак ця норма про визнання документів, що підтверджують факт народження або смерті особи на тимчасово окупованих територіях у Донецькій та Луганській областях ще не працює, оскільки ще не розроблений порядок застосування. 

Пересічним громадянам важко розібратися з процедурою встановлення юридичних фактів з цією метою існують безоплатні консультації. Прикладом надання первинної безоплатної правової допомоги є правова лабораторія клінічних методів навчання «Pro Bono», яка діє на юридичному факультеті СНУ ім. В. Даля, де надається правова допомога по багатому спектру питань. До нашої клініки часто звертаються клієнти саме із питанням встановлення юридичних фактів на тимчасово окупованій території, що обумовлено специфікою нашого регіону (м. Сєвєродонецьк, Луганської області). 

Варто також відзначити, що юридична клініка «Pro Bono» є соціальним ліфтом для студентів нашого юридичного факультету. Робота студентів на базі юридичної клініки дає змогу сформувати професійні якості для майбутнього фахівця-правника, а саме : 1) поєднати теоретичне навчання з практичним; 2) набути навички організації діяльності у середині клініки, так і з організаціями-партнерами; 3)  навчитись працювати з документами та оформлювати їх; 4) вміти працювати у групах та самостійно організовувати свою роботу;  5) вчитись працювати із клієнтом, надавати йому усні та письмові відповіді, консультації тощо.

Література:

1. Про забезпечення прав і свобод внутрішньо переміщених осіб  : Закон України від 20.10.2014 № 1706-VII // Відомості Верховної Ради (ВВР), 2015, № 1, ст.1

2. Нікітіна О.В., Алієва К.Е. Проблемні питання захисту прав людини в умовах проведення АТО: досвід юридичної клініки «PRO BONO» // Актуальні шляхи удосконалення українського законодавства: зб. тез наук. доп. і повідомл. VІ Всеукр. наук.-практ. конф. студентів, аспірантів, науковців та молодих вчених (Харків, 18 листопада 2017 р.) / НЮУ ім. Ярослава Мудрого. – Харків: Право, 2017. – С. 382-385.

3. Про особливості державної політики із забезпечення державного суверенітету України на тимчасово окупованих територіях у Донецькій та Луганській областях  : Закон України від 18.01.2018 № 2268-VIII // Верховна Рада України

4. Котова Л.В., Алієва К.Е. Щодо захисту прав людини в умовах проведення АТО: питання встановлення юридичних фактів// Л. В. Котова, К. Е. Алієва // Науковий погляд молоді: ключові питання сучасного етапу реформування системи вітчизняного законодавства: Матерiали Всеукраїнської науково-практичної конференції студентів, аспірантів та молодих науковців. м. Сєвєродонецьк, 7-8 грудня 2017 р. / За ред. проф. Розовського Б.Г. – Сєвєродонецьк: вид-во Східноукр. нац. ун-та iм.В.Даля.2017. – 340с.
ЩОДО ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ ЗАХИСТУ 
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Функція захисту трудових прав працівників є на сьогодні однією з найважливіших сучасних функцій трудового права. Переконані, що створення належної правової бази щодо захисту трудових прав працівників, досягнення  балансу захисної та виробничої функцій трудового права, має забезпечити рівновагу інтересів працівників і роботодавців.

Проблема правового регулювання захисту трудових прав працівників не є новою. Вона була предметом дослідження багатьох вчених, зокрема, вказаному питанню приділяли увагу: Н.Б. Болотіна, В.В. Жернаков, Ю.Ю. Івчук, М.І. Іншин, І.Я. Кисельов, О.І. Процевський, Н.М. Хуторян,  Г.І. Чанишева, В. Щербина, О.М. Ярошенко та багато інших. Проте, варто зазначити, що в сучасних умовах розвитку українського суспільства, зазначена проблематика набуває нової актуальності та потребує більшої уваги з боку вітчизняних науковців. Тому нашою метою є аналіз правового регулювання захисту трудових прав працівників.

Під захистом трудових прав, на думку В.Б. Бурака, слід розуміти сукупність матеріально-правових заходів, організаційних і процесуальних способів припинення і попередження порушень трудового законодавства, відновлення порушених трудових прав громадян і відшкодування понесеної внаслідок цього шкоди. Захист передбачає як діяльність державних і уповноважених державою органів, так і діяльність самих суб’єктів правовідносин з усунення перешкод, а також відновлення порушених трудових прав [1]. Відзначимо, що належний захист трудових прав працівників є неможливим без здійснення відповідного правового регулювання.

Так, правове регулювання, стверджує О.Ф. Скакун – це здійснюване державою за допомогою права і сукупності правових засобів упорядкування суспільних відносин, їх юридичне закріплення, охорона і розвиток [2, с.488].

Таким чином, під правовим регулюванням захисту трудових прав працівників слід розуміти сукупність законодавчо встановлених юридичних засобів, застосування яких дозволяє забезпечити належну реалізацію захисту трудових прав працівників та врегулювати правовідносини, що виникають між найманим працівником та роботодавцем. 

Розглядаючи нормативно-правові акти, норми яких спрямовані на захист трудових прав працівників, насамперед слід вказати Основний закон нашої держави. Стаття 43 Конституції України проголосила, що кожен має право на працю. Водночас, у зазначеній статті визначаються й основні гарантії на трудову діяльність, та трудові права працівників, зокрема: право на належні, безпечні і здорові умови праці, на заробітну плату; право на своєчасне одержання винагороди за працю; право на страйк; право на відпочинок; право на соціальний захист; гарантується захист від незаконного звільнення; тощо. Отже, Конституція України визначила лише базові трудові права людини, які підлягають захисту. Більш детально зміст цих прав та порядок їх захисту розкривається в інших нормативно-правових актах.

Серед таких нормативно-правових актів нссамперед слід вказати Кодекс законів про працю України (далі – КЗпП). Стаття 2 Кодексу визначила основні трудові права громадян, закріпила право працівників на звернення до суду для вирішення трудових спорів, та інші права, встановлені законодавством. Розглядаючи норми КЗпП України, що спрямовані захист трудових прав працівників, вважаємо, що їх доцільно розділити на три групи:

1) Норми, що спрямовані на захист реалізації права на працю (ст. 5-1, яка визначає, що жодній людині не може бути відмовлено у прийнятті на роботу без належного обґрунтування; ст. 21 визначає, що укладання трудового договору є ефективним засобом захисту трудових прав працівників).

2) Другу групу складають норми, спрямовані на захист трудових прав працівників безпосередньо під час виконання ними своїх трудових обов’язків. Серед них можна назвати: 1) право на об’єднання в профспілки; 2) право на здорові та безпечні умови праці; 3) право на отримання соціальної допомоги; 4) на отримання відпусток 5) визначення графіку роботи, що не суперечить нормам чинного законодавства; 6) оскаржувати накладене на працівника дисциплінарне стягнення тощо. 

3) останню, третю групу, складають норми КЗпП України, які захищають права працівників при вивільненні. Такими нормами є: ст. 36, що визначає підстави припинення трудового договору; ст. ст. 38, 39, що визначають порядок розірвання трудового договору з ініціативи працівника, укладеного на невизначений або визначений строк, ст. 41 визначає додаткові підстав розірвання трудового договору з ініціативи роботодавця; ст. 42 - правила переважного право на залишення на роботі при вивільненні працівників; ст. 47, що закріпили обов’язок роботодавця провести розрахунок з працівником і видати йому трудову книжку тощо [33, с.286].

Окрім КЗпП України, правове регулювання захисту трудових прав працівників здійснюється за допомогою спеціальних нормативно-правових актів, в яких більш детально визначаються напрямки та порядок захисту цих прав. Такими нормативно-правовими актами, на нашу думку, є:

- Закон України «Про оплату праці» від 24.03.1995р., який визначає економічні, правові та організаційні засади оплати праці працівників, які перебувають у трудових відносинах, на підставі трудового договору та сфери державного і договірного регулювання оплати праці і спрямований на забезпечення відтворювальної і стимулюючої функцій заробітної плати. Розділ IV зазначеного акту визначає права працівників на оплату праці та їх захист. Крім того, варто зазначити, що вказаний закон визначає: форми виплати заробітної плати; строки, періодичність і місце виплати заробітної плати; забороняє будь-які обмеження працівника вільно розпоряджатися своєю заробітною платою; порядок вирішення трудових спорів з питань оплати праці; тощо. 

- Закон України «Про відпустки» від 15.11.1996р., який встановлює державні гарантії права на відпустки, визначає умови, тривалість і порядок надання їх працівникам для відновлення працездатності, зміцнення здоров'я, а також для виховання дітей, задоволення власних життєво важливих потреб та інтересів, всебічного розвитку особи. 

- Закон України «Про професійні спілки, їх права та гарантії діяльності» від 15.09.1999р. Відповідно до нього, професійні спілки створюються з метою здійснення представництва та захисту трудових, соціально-економічних прав та інтересів членів профспілки. Основним напрямком діяльності профспілок є саме захист трудових прав працівників. 

- Закон України «Про охорону праці» від 14.10.1992р., який визначає основні положення щодо реалізації конституційного права працівників на охорону їх життя і здоров'я у процесі трудової діяльності, на належні, безпечні і здорові умови праці, регулює за участю відповідних органів державної влади відносини між роботодавцем і працівником з питань безпеки, гігієни праці та виробничого середовища і встановлює єдиний порядок організації охорони праці.

Захист трудових прав працівників в сучасних умовах має стати одним із пріоритетних напрямків діяльності держави. Однак, на жаль, можна констатувати, що, незважаючи на велику кількість нормативно-правових актів, норми яких спрямовано на регулювання захисту трудових прав працівників, законодавство у зазначеній сфері має велику кількість недоліків та прогалин, що в свою чергу дає роботодавцям реальні можливості та підґрунтя для порушення трудових прав працівників. 
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Право на життя - фундаментальне природне право людини, закріплене в багатьох правових документах про права людини як на національному, так і міжнародному рівнях. Зокрема ст.27 Конституції України закріплює, що кожна людина має невід’ємне право на життя.

На сьогоднішній день постає питання реалізації та захисту такого основоположного права, адже без нього всі інші права втрачають свій сенс і перестають мати будь-яке практичне значення для людини.

Загальна декларація прав людини проголошує, що кожна людина повинна мати всі права і всі свободи, незалежно від раси, кольору шкіри, статі, мови, релігії, політичних або інших переконань, національного чи соціального походження, майнового, станового або іншого становища. Крім того, не повинно проводитися ніякого розрізнення на основі політичного, правового або міжнародного статусу країни або території, до якої людина належить, незалежно від того, чи є ця територія незалежною, підопічною, несамоврядною або як-небудь інакше обмеженою у своєму суверенітеті.

Стаття 3 Декларації, закріплюючи положення, згідно із яким кожна людина має право на життя, тим самим підкреслює особливе значення цього права. В той же час норма Декларації дещо узагальнено характеризує право на життя, не розкриваючи всього його змісту.

На відміну від Загальної декларації прав людини, в ст. 6 Міжнародного пакту про громадянські і політичні права закріплюється не просто норма, що «кожен має право на життя», а вперше закріплюється імперативне правило, згідно із яким таке право є невід’ємним для кожної людини, його ніхто не може бути позбавлений. Вирішується і питання щодо застосування смертної кари.

В країнах, які не скасували смертної кари, смертні вироки можуть виноситися тільки за найтяжчі злочини відповідно до закону, який діяв під час вчинення злочину і який не суперечить постановам цього Пакту і Конвенції про запобігання злочинові геноциду і покарання за нього. Це покарання може бути здійснене тільки на виконання остаточного вироку, винесеного компетентним судом. Кожен, кого засуджено до смертної кари, має право просити про помилування чи про пом'якшення вироку. Амністія, помилування або заміна смертного вироку можуть бути даровані в усіх випадках. Смертний вирок не виноситься за злочини, вчинені особами, молодшими за вісімнадцять років, і не виконується щодо вагітних жінок.

Можна сказали, що Пакт спрямований на скасування смертної кари, хоча у ньому не передбачається повна заборона смертної кари, застосування цього виду покарання обмежено лише військовими злочинами та часом військових дій.

Також право на життя міститься і в Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод, в якій йому відведене особливе місце. Зазначено, що право кожного на життя охороняється законом. Нікого не може бути умисно позбавлено життя інакше ніж на виконання смертного вироку суду, винесеного після визнання його винним у вчиненні злочину, за який закон передбачає таке покарання. Позбавлення життя не розглядається як таке, що вчинене на порушення цієї статті, якщо воно є наслідком виключно необхідного застосування сили: 1) для захисту будь-якої особи від незаконного насильства; 2) для здійснення законного арешту або для запобігання втечі особи, яку законно тримають під вартою; 3) при вчиненні правомірних дій для придушення заворушення або повстання. 

Радою Європи від 28.04.1983р. був прийнятий Протокол N 6 до Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод, який стосується скасування смертної кари. В ньому зазначено що, держава може передбачити у своєму законодавстві смертну кару за діяння, вчиненні під час війни або невідворотної загрози вини; таке покарання застосовується лише у випадках, передбачених цим законодавством і згідно з його положеннями. Таким чином і цей протокол повністю не виключає можливість застосування смертної кари.

Держави - члени Ради Європи, які підписали Протокол N і3 до Конвенції відзначають, що Протокол N 6 до Конвенції, який стосується скасування смертної кари, підписаний у Страсбурзі 28 квітня і983 року , не виключає смертної кари за діяння, вчинені під час війни або невідворотної загрози війни; сповнені рішучості зробити останній крок до скасування смертної кари за всіх обставин, домовилися про те, що смертна кара скасовується.

Нікого не може бути засуджено до такого покарання або страчено. Звичайно, право людини на життя не можна розглядати виключно крізь призму недопустимості застосування смертної кари. В тісному співвідношенні із правом на життя знаходяться інші надзвичайно важливі соціальні явища, як право вагітної жінки на аборт, право військовослужбовця в період війни здатися в полон тощо.

Треба також пам’ятати, що кожна людина має право захищати своє життя і здоров’я, життя і здоров’я інших людей від протиправних посягань.

Отже, можна стверджувати, що право людини на життя є основоположним і непорушним, і жодна особа не в праві позбавити життя іншої людини, інакше вона буде нести відповідальність відповідно до чинного законодавства. Право на життя закріплене як в національному законодавстві, а саме в Конституції України, яка є актом найвищої юридичної сили в Україні, так і в міжнародно-правових документах, а саме в Загальній Декларації прав людини, Міжнародному пакті про громадянські і політичні права, Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод та Протоколах № 6 та № і3 Ради Європи.

Чинна Конституція України покладає на державу важливий обов’язок – захищати життя людини, що реалізується через відповідне національне законодавство: кримінальне, адміністративне, цивільне тощо, через створення і діяльність відповідних правоохоронних органів, незалежний суд, невідворотність покарання, підвищення рівня правової та загальної культури громадян тощо.

ПРОБЛЕМНІ ПИТАННЯ ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ ДІЯЛЬНОСТІ АГРАРНОГО  СТРАХОВОГО ПУЛУ
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Умови сучасної господарської діяльності потребують узгоджених та об’єднаних дій в різних її галузях, у тому числі й в страховій діяльності.  Однією із поширених форм об'єднань страховиків є страхові пули.  Вони є особливими формами тимчасових об'єднань самостійних страхових компаній на основі їхньої добровільної угоди щодо спільних обов'язків по предмету такої угоди. Такі об’єднання максимально задовольняють інтереси всіх учасників господарських правовідносин, і як наслідок, прискорюють розвиток відповідних сегментів страхового ринку.

Метою дослідження є визначення проблемних питань правового регулювання діяльності аграрного страхового пулу в Україні.

З метою реалізації визначеної вище мети дослідження, звернемося до міжнародної практики створення та функціонування аграрних страхових пулів.

Як відомо, існує дві моделі страхування у сільському господарстві: «американська» та «європейська». Для «американської» моделі страхування сільськогосподарських ризиків, що застосовується у США та Канаді, притаманне активне втручання і фінансова підтримка з боку держави. «Європейська» модель є протилежною «американській» моделі. Вона передбачає мінімальне втручання держави у господарську діяльність аграрних страховиків. 

Аграрні страхові пули створювалися в обох моделях. В обох випадках створення зазначених пулів переслідувало основну мету - посилення фінансових гарантій при страхуванні окремих видів складних або нових сільськогосподарських ризиків, що реалізовувалося через координацію діяльності страхових компаній та сприяння наданню сільгоспвиробникам якісних страхових послуг, а також через впровадження нових стандартних страхових продуктів та  організацію якісних програм перестрахування.

Так, у країнах ЄС завдяки нормативному закріпленню особливого статусу щодо створення та функціонування страхових пулів особливих проблем в цій сфері не спостерігається. Така нормативна підтримка, що здійснюється вже понад 20 років, встановлює окремі виключення для випадків вчинення цього виду узгоджених дій, в тому числі якщо вони відбуваються з антиконкурентною метою [4]. При цьому перше, на що звертається увага в таких випадках - це оцінка наявності істотного позитивного впливу на суспільні відносини, а також оцінка діяльності страховиків за критерієм займаної ними частки на ринку. Тобто сукупна ринкова частка всіх учасників цього виду узгоджених дій не повинна перевищувати певні межі, встановлені нормативними правовими актами. 

Враховуючи вищесказане, можна зробити висновок, що страховики, які здійснюють страхову діяльність на території Європейського союзу, забезпечені достатньою нормативно-правовою базою для регулювання питань їх взаємодії між собою, а також отримують підтримку за рахунок наявності сприятливого правового середовища для об'єднання в страхові пули. 

В Україні порядок створення Аграрного страхового пулу регулюються нормами Закону України "Про особливості страхування сільськогосподарської продукції з державною підтримкою" (далі – Закон). Відповідно до ст.16 Закону Аграрний страховий пул є єдиним об’єднанням страховиків, які здійснюють страхування відповідно до цього Закону. Участь страховиків у пулі є умовою для здійснення страхування сільськогосподарської продукції з державною підтримкою Діяльність Пулу фінансується за рахунок його членів.

Членом пулу може бути страховик, що відповідає вимогам Закону України "Про страхування"[2], отримав відповідну ліцензію і відповідає вимогам, визначеним національною комісією, що здійснює державне регулювання у сфері ринків фінансових послуг, разом із центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування і реалізує державну аграрну політику, щодо участі страхових компаній у страхуванні сільськогосподарської продукції з державною підтримкою [1].

Проте діяльність такого пулу не отримала розповсюдження у вітчизняній страховій практиці з наступних причин: недосконалість страхового законодавства щодо здійснення обов’язкового страхування сільськогосподарських ризиків; висока вартість страхової премії для страхувальника; використання системи «податкового кредиту» щодо компенсації частини сплаченої страхувальником страхової премії; низька страхова культура страхувальників та недостатній рівень кваліфікації працівників страхових компаній; недовіра потенційних страхувальників до страхових компаній відсутність постійної прозорої й доступної інформації щодо діяльності страховиків, які здійснюють цей вид страхування [3].

Враховуючи вищевказане, авторами визначено основні проблемні питання правового регулювання діяльності Аграрного страхового пулу в Україні: відсутність законодавчо закріпленого права держави щодо участі в Аграрному страховому пулі; відсутність налагодженої системи інформування потенційних клієнтів щодо можливостей Аграрного страхового пулу; невідпрацьований механізм пільгового оподаткування та стимулювання всіх учасників об’єднаного аграрного страхування; не розроблений законодавчий механізм узгоджених дій страховиків при вступі до Аграрного страхового пулу в частині захисту економічної конкуренції на у ринку страхових послуг України.

Таким чином, механізм реальної практичної діяльності Аграрного страхового пулу в Україні можна цілком поновити, якщо вирішити та усунути коло вищевказаних проблемних питань. При цьому орієнтиром у їх вирішенні повинні бути позитивні тенденції міжнародного досвіду щодо діяльності Аграрних страхових пулів. 
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FEATURES MILITARY-ADMINISTRATIVE REFORM OF XIX CENTURY  ON HISTORY OF UKRAINE
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Reforms are conducted by Oleksandr II, played an enormous role in history of the Russian empire. At it these reforms touched practically all basic spheres of state and social life of Russian society of that period, inclusive and the Ukrainian provinces. The state of prereform army was determined by socio-economic position, that folded in Russia on the fracture of XVIII - XIX of century the Recruit system of completing of army answered social basis of tsar's Russia by then. Peasants, workers and other  states of society, supplied with ordinary composition, noblemen - officer. However next to positive lines the recruit system had substantial defects. Created absence of the taught supply chronic of regiments not only in military but also in peaceful time.

 Thus, the recruit system limited possibility to get quickly, and, mainly, addition taught in good time. The second lack of the recruit system was that at the protracted tenures of employment an army constantly had in the composition more soldiers of older, than young, healthy and sharp warriors. Experience of elders is soldier did not change other internalss that had young soldiers : to endurance, to mobility etc. The third lack of this system of completing were numerous exceptions from execution of military service. From military service it was exempt almost 20% masculine population of country.

Ordinary composition service in an army examined as human недолю. It is explained by not only long tenure of military employment but also mode set for ordinary in tsar's army on the Prussian standard. In the second half of XIX of century in the Russian empire there were substantial changes as bourgeois reforms, that touched all spheres of activity of the state. Bourgeois reforms changed a traditional line-up and public norms of the of that time Russian empire. Yes, on serfdom was February, 19, 1861 anniented. This event became a new page in history of country and did a push in development of the state and society.

to «drive all building to the slender kind and simplify all difficult mechanism her, and for this purpose it was confessed by useful to unite parts homogeneous on the circle of actions together, and to destroy superfluous growths that during time appeared more or less by chance, without every plan». 

Beginning to formation of supply of the armed forces was fixed. Reduction of tenure of military employment in some measure allowed to decide the problem of forming of the taught addition. Defence of empire was provided by two luing-ins of the armed forces : permanent troops and militias that was called in a gun the special Higher manifest. Permanent troops were divided on: Land and Marine.

In a lecture to Oleksandr ІІ after 1862 Miliutin very shortly stopped for reorganization of the system of military education, specifying only on the necessity of expansion of the cadet schools created at cabinet-type and divisional staff for preparation to the officerships of cadets et al freely subject. Except it he talked about the changes of teaching in cadet corps with the aim of improvement of preparation of future officers. 

On territory of Ukraine 2 academies operated: the Mykolaiv engineer and Mykhailiv artillery, that were formed in 1855 from the higher forms of corresponding schools. on August, 30 of the same year these formed 2 academies the Emperor's military academy. At the head of the accrued academy there was a leader of the Main staff from military-educational establishments.

. By the prime example of violation of current legislation the dated to February, 4 points the archived document public servants in 1989. So, in a complaint to the Odesa governor general of habitant of Tiraspol Ivan Chepalyha the following registers: “So to elect people as secretary Tiraspol and Volyn local government can only in Turkey or Bulgaria. He takes from all who is called to implementation of conscription and returns the got money only to those, who is accepted on military service, for this purpose he have agents that drive on a district. All habitants of city know about his predatory, on the statement of local gendarme colonel verification was conducted, but a chairman favours him local government leader of the nobility, that is in a love-affair with wife Stemlikovsky. Even colone, that arrived on your command paid attention to predatory of Stemlikovsky, but all to no purpose. Leader of the nobility Dmitriev holds him for the sake of wife. Characteristic next message: displace Your excellency attention on such lawlessness and deprive a poor population from a furious robber, the wife of that on the dresses spends no less as 5000 roubles on a year, at that a man gets salary 800 roubles on a year. All citizens of city can lead to it”.

Local and plant power: the Luhansk municipal chairman and director of the Novorossisk joint-stock company, not wishing to engage in arrangement of cossacks in numerous reports to the governor, asked to call troops off in Bakhmut in connection with the lack of need and concentrated placing of hundreds. Guidance of cities Luhansk and Mariupol vice versa sued a governor for introduction to the cities of troops in connection with disturbances on enterprises and it put citizenry and enterprisesunder a threat. Commander 23rd Don cossack regiment reports that hundreds are quartered badly and does not have bedding for sleep of lower ranks.

Except it, guidance paid attention to, that had become the substantial problem of military environment syphilitic illness. In resolution from 5 cічня in 1862 attention applies in relation to verification of houses of debauch and ladies of easy virtue: “…it is talked that among lower ranks syphilitic illnesses are strongly widespread, in investigation what, it is recommended carefully to carry out constabulary-medical verifications of public women. As a result of verifications revisions were subjected: soldiers, at that lower ranks, maids of potatory establishments, maids, gather in the location of troops, women are resident to two versts in the nearest villages. In the Podolsk province for February is March a month is educed patients 227 public women. In the Pechersk district of Kyiv in the syphilitic separation of the Kyiv combat hospital a 1000 soldiery treated oneself in 1861. From data of authorities in the Podolsk province of patients venereal illness was 1859 - 1251 persons, 1860 are 1179 persona, 1861 are 1075 persons. It is known on denunciation of the Kyiv military commandant, that resident in a dug-out after the Vassilievski strengthening people sell vodka and hold debauch women, in investigation what the number of lower ranks of patients made eighth part of all patients venereal illness in the Kyiv combat hospital”. Thus, military apex, trying to heave up prestige of army blundered upon a deeper problem, such as falling of moral norms in an army. Alcoholism and dissolute life became the norm of their daily occurence for soldiery. Being long time in the hard physical and psychological terms of military service, in the moment of the «disciplinary softening» soldiers begin to engage in a «drinking-bout» and public nuisance.

Will mark that similar inconveniences for a local population not always carried after itself negative consequences. In majority cases citizens kindly took to soldiery. It can be explained by next reasons: firstly, workplace of troops in settlements brought in a dynamics in their slow, grey life, emotions, impressions, new timetable in a daily occurence; secondly, in spite of numerous enough duties and duties, the stay of troops always carried with itself additional funds and profits, both for peasants and townspeople and for the higher layers of population that was not if by what stimulus for both parties.
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Since the days of the oldest human societies, games become part of daily life and ultimately contribute to development various cultures, their most characteristic customs and institutions.

Games, and especially video games, are hybrid visual, material and digital objects, while historical science most often analyzes and produces text sources. But the scenarios of video games on historical themes are also text, and they represent a special type of historical information. They represent the implementation of the main ideas of game developers, the selection of historical characters, the formation of certain stereotypes and images used in the game of the historical era. 

Computer game as a special intellectual project appeared in the 1990s. and became widespread in the 2000s. To date, a significant base of computer games has been formed on historical topics, however, despite such a successful and aggressive distribution of computer games in the modern information and cultural space, their special study is still the subject of research by a few specialists, primarily experts in age pedagogy and psychology.
The folding of historical video games occurred in several periods associated with the expansion of the genre field of computer design. The first period - the late 1980's and early 1990's: the emergence of the wargames genre, the first adventure hexagonal strategies devoted to various historical battles and events of world history. In this type of game, the main game settings were military operations. The second period - the mid-1990s: there is an expansion of the thematic base of historical games through the creation of new genres of RTS (real-time strategy) and Global Strategy, which offered other gaming facilities, such as the formation of their own playing space, diplomacy, trade ets. The third period - the 2000s, - the final folding of the phenomenon of the computer video game with the historical content.

Originally in computer historical games, the following topics dominated: World War II, Napoleonic wars, American Civil War. Since the mid-1990s, with the advent of new game genres, strategies began to take shape that addressed a broader historical period, in particular strategies devoted to ancient history, the history of the Middle Ages, and the New Times. Today the dominant theme is still the history of the Second World War, and at the same time the ancient period of world history is actively being considered.

An important moment in creating historical games was the interpretation of information as the main type of communication between the player and the game. Each of the listed genres of the videogame with historical content assumes different versions of the transfer of historical information.

In the words of the creator of the first historical strategy on a global scale Civilization Sid Meier: "To the game was interesting, details should not be too deep or abstruse." Historical information for the making of this game he scored in children's libraries. This view was shared by many developers of video games with historical content. However, former players-children grew up. And soon, among the players began to appear discussions and comments about the historical inconsistencies. This forced game developers to hire professional historians to write video game scripts to create new video games with the reproduction of the exact details of the relevant historical era and to improve the quality of existing video games of historical themes.

Historical realities - words and phrases that call objects that are characteristic of the historical development of one people and are alien to another, conveying national and historical color, do not have the most often equivalents in other languages.

Historical realities are a means to transfer the image of the era. Considering history, on the one hand, as a collection of objective facts about what happened, and, on the other hand, as the reconstruction of these facts and the restoration of events of the past, it should be noted that scientific historical discourse manifests itself in the reconstruction of objective facts about past events and restoration and the description of these facts. Both objective history and historical discourse are texts. Elements of historical discourse are events, participants in events, the context of events, that is, the circumstances that accompany events, the evaluation of events by participants, and so on. 

To help readers comprehend historical realities often used graphic identification of realities (italic, bold, quotation marks); an explanation in parentheses or separated by commas, dashes; an explanation in a footnote; interpretation in the comments at the end of the work. 
As for the digital game space, this function is performed with titles or soundtracks at the beginning of the game, the episode, as the game progresses. For these purposes some games, for example Sid Meier's Civilization series, have a some sort of an in-game encyclopedia (like the games' "Civilopedia") or other way of giving more information about the history related to units, buildings, events ingame etc.

Most players in the video games with historical content do not perceive them as "textbooks on history", but such video games stimulate the interest of players in certain periods of history. 
So, video games allow students to actively study and develop (production and consumption) historical knowledge, in contrast to traditional tools and methods used by historians, such as lectures and monographs for example, which are more passive channels. Games can be a platform for building, not just a consumer of knowledge.

Many people think that history is one of those things that can be read in a book or found on the Internet. This is a mistake, because history implies a deep understanding of the context, and not just a knowledge of the set of facts. Therefore, personal immersion of the gamer in the detailed world of a certain historical era with the ability to modulate events in the appropriate historical context is very important for understanding what and why this happened in the past.

References:

1. Antley J. Games and Historical Narratives [Electronic resource] // Journal of Digital Humanities. – Vol.1, No.2 Spring, 2012 // Access mode: http://journalofdigitalhumanities.org/1-2/games-and-historical-narratives-by-jeremy-antley/  - Title from the screen.

2. Bogost  I. How to Do Things With Videogames. - Minneapolis: The University of Minnesota Press, 2011. – 192 p.

3. Boone T., Rignall J. Civilization // Computer and Video Games: journal. - Future Publishing, 1991. – December. №. 121. - P. 86-87.

4. Campbell C. The Man Who Made a Million Empires // Polygon. - 4 March 2016.

5. History of Civilization // Retro Gamer: journal. - Imagine Publishing, 2013. - No. 112. - P. 54-58.

6. McGonigal  J. Reality Is Broken: Why games make us better and how they can change the World/  Reprint Edition. – London: Jonathan Cape, 2011.- 416 р.

ФОРМУВАННЯ МЕРЕЖІ АРХІВНИХ УСТАНОВ
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Мережа архівних установ – це структурна основа архівної галузі, до якої входять архіви, архівні підрозділи міністерств, відомств, підприємств, організацій та громадських об'єднань, що здійснюють постійне чи тимчасове зберігання документів. 
Для всебічного висвітлення теми необхідно розглянути процес архівного будівництва на всій території України. Неможливо відокремити розвиток архівної справи на Луганщині через те, що саме в розглядаємий період (1920-1930-ті рр.) почався процес централізації і всі зміни в архівних установах були наслідком державного курсу архівного будівництва.

Зразком для наукової організації архівної справи на Україні після революції став декрет Леніна „Про реорганізацію і централізацію архівної справи в Російській Соціалістичній Федеративній Радянській Республіці”. 

Разом з цим велась робота по збиранню і концентрації документальних матеріалів дореволюційного часу особливо періоду громадянської війни. Так, Рада Народних Комісарів УРСР постановою від 20 квітня 1920 року про націоналізацію і централізацію архівної справи на Україні оголосила всі матеріали цінністю народу та заборонила нищити їх. Всі організації, підприємства та установи зобов’язувались передавати архівним установам документальні матеріали, в яких на місці відпадала практична робота. Але все це здебільшого лишалося на папері. Під час громадянської війни була знищена велика частина архівних матеріалів. Крім того, організації та підприємства не завжди дотримувалися постанови і нерідко нищили матеріали, які вже не мали практичного значення. Все це мало негативний вплив на стан архівної справи в цілому (1, 9-10(.

Архівні відділи Всеукраїнського комітету охорони пам’ятків старовини і мистецтва, які були створені в 1919 р., проіснували порівняно недовго. У вересні 1921 р. наказом Народного комісаріату освіти архівний відділ був реорганізований у Головне Управління архівами (Головарх). На цей час був створений ряд державних архівів – в Харкові, Києві та інших великих містах України.

Після закінчення громадянської війни система управління державним архівним фондом набувала більш чіткої структури. Значно розширились права архівних органів і посилилась боротьба проти знищення архівних матеріалів. Всеукраїнський Центральний Виконавчий Комітет 15 листопада 1922 року прийняв спеціальну постанову „Про доповнення карного кодексу”. В статті 102 говорилося про відповідальність за порушення правил зберігання архівних матеріалів (2, 368-370(.

Таким чином вирішувались загально-організаційні питання. Хоча значні недоробки ще спостерігались у внутрішній структурі самого Головарху і підлеглих йому організацій. Іноді незадовільна робота установ була викликана неправильним розумінням суті справи. Нерідко концентрація архівних матеріалів проводилась стихійно, зібрані до архівів документи лежали купами, а упорядковувалась лише незначна їх частина. Цією роботою займались фахівці, що до революції працювали над документальними матеріалами.

Незадовільно на роботу архівних органів впливав і той факт, що вони були в системі Народного комісаріату освіти. Наркомосвіти мав багато своїх безпосередніх справ, і тому проблеми архівного будівництва відсовувались на другий план. Саме тому і виникло питання щодо передачі Центрального архівного органу безпосередньо у відання ВУЦВК. Так, уже в січні 1922 року була проведена реорганізація архівної справи. Був ліквідований Головний архів при Наркомосвіти і замість нього організовано Центральне архівне управління, підпорядковане Всеукраїнському Центральному Виконавчому Комітетові.

На території України заходи по організаційному  зміцненню архівної справи були проведені в січні 1923 року. Всеукраїнський Центральний Виконавчий Комітет 3 січня 1923 р. затвердив «Положення про Центральне архівне управління». В ньому зазначалося, що Головне архівне управління при Наркомосвіти реорганізується в Центральне українське архівне управління (Укрцентрархів). До завдань Центрального архівного управління були віднесені: загальне завідування всією архівною справою на Україні; централізація архівних матеріалів в установах Центрального архівного управління; загальне керівництво постановкою архівної частини поточного діловодства в установах УСРР; наукова класифікація архівних матеріалів тощо. 

На І Всеукраїнській нараді архівістів, яка відбулася в грудні 1924 р., проголосили, що архівне будівництво на Україні значно пішло вперед у реорганізації та централізації архівної справи.

Процес науково-організаційного зміцнення архівної справи був тісно пов’язаний з загальною адміністративно-територіальною реформою на Україні, підготовка якої почалася ще в 1923 році і закінчилась в 1925 р. Перехід від чотириступеневої системи державного управління до триступеневої привів до значних змін структури архівних органів (1, 13(.

Внаслідок реформи на Україні було ліквідовано дев’ять губернських архівних управлінь і утворено сорок окружних управлінь (окрархів) та Головне архівне управління Молдавської АРСР. В Харкові був організований Архів праці, а для концентрації документальних матеріалів губернських установ – п’ять крайових (міжокружних) історичних архівів: а Харкові, Полтаві, Чернігові, Дніпропетровську та Одесі.

Таким чином, на кінець 1926 р. на Україні створилась певна система архівних органів і державних архівів з досить значним штатом, який став ближче до районних і сільських Рад, ближче до діючих установ, підприємств та організацій. Були створені належні умови для масової концентрації архівних матеріалів радянських установ на Україні, а також документів, які в силу різних причин опинилися за межами України.

16 грудня 1925 р. український уряд видав постанову про Єдиний Державний Архівний Фонд, яка визначала категорії документів, що входять в єдиний архівний фонд, і тим самим можливість навести відповідний порядок у справі впорядкування та обліку архівних матеріалів.

5 квітня 1930 р. уряд УРСР видав новий закон про єдиний державний архівний фонд, в якому подано перелік усіх документальних матеріалів, що повинні входити до складу державного архівного фонду. Сюди були включені і фото-кінодокументи. Законом обумовлювались права й обов’язки архівних органів, встановлювався відповідний порядок використання документальних матеріалів через читальні зали тощо.

У 1932 році на Україні були ліквідовані округи і утворені області. Відповідно до цього була проведена і реорганізація архівних органів УРСР: створені обласні архівні управління та державні історичні архіви, що мали офіціальну назву – обласні державні архіви. Одночасно проходила організація міських і районних державних архівів, які мали концентрувати документальні матеріали свого міста, району (2, 371-372(.

Таким чином, протягом 1920-1930-х років мережа архівних установ України зазнала значних змін, відбулося одержавлення архівів, більшовизація архівних кадрів, посилювалася централізація управління архівною справою. Поступово відбулася відмова від демократичних принципів управління архівами, архівні органи повністю інтегрувалися до тоталітарної системи управління суспільним життям.
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В последнее время вопрос о плагиате в образовательной сфере стал заметным предметом обсуждения, прежде всего в средствах массовой информации. Обвинения в плагиате часто выдвигаются в качестве оснований для обоснования незаконности получения дипломов и ученых степеней, иногда в политическом или конъюнктурном контексте. Общественное внимание к явлению плагиата вызвало к жизни административные меры и технологические методы противодействия плагиату. Так, обязательной стала проверка на наличие плагиата для диссертационных работ. Однако «антиплагиатное» движение двинулось и в систему образования. Теперь должны проходить соответствующую проверку и квалификационные работы магистров и бакалавров, с использованием в этом специального программного обеспечения. 

Обратим внимание в этой связи на существенные моменты складывающейся практики, рассматривая их с позиций социальной информатики, что включает учет правовых, педагогических, культурных и других аспектов, тесно переплетающихся в образовательной деятельности.

Прежде всего, обратим внимание на, по сути, одинаковый подход к диссертациям и студенческим квалификационным работам. Между тем, отношение к знаниям в этих видах деятельности существенно отличается. Диссертация, как научный документ, предполагает наличие нового результата, являющегося личным вкладом автора в науку, приращением научного знания в определенной предметной области. Образовательная деятельность, напротив, вся осуществляется в пределах наличного, принятого и одобренного научным сообществом знания. Высшая школа в социальном плане является местом, где «встречаются» новое научное знание, с одной стороны, и уже устоявшееся, утвердившееся, не претендующее на новизну – с другой. Заметим, что выход за пределы известного соотносится с научной деятельностью, а высшая школа все-таки остается школой, в цели которой входит прежде всего усвоение того, что обществом уже признано в качестве установленного, существенного, подлежащего усвоению.  Отсюда в учебных работах естественно присутствие уже известных знаний, они изначально не претендуют на уникальность, даже если содержат оригинальные мысли, утверждения. Учебная работа, таким образом, обречена на компиляцию, заимствование. Даже в решении задач, курсовом проектировании творчество все-таки условно, оно так или иначе находится внутри уже освоенного научного пространства. Поэтому в стенах вуза сама претензия на авторство может иметь место как исключение, требующее соответствующего отношения. Насколько целесообразна при этом формальная проверка учебных текстов на плагиат? Должно ли вообще понятие плагиата в образовании быть аналогичным этому понятию в науке? Можно, вероятно, говорить о необходимости прививать в стенах вузов определенного отношения к формальной стороне использования научных текстов, обучении этике цитирования и т.д. Но важно подчеркнуть, что упрек в плагиате студента не является констатацией присвоения им себе авторства, если это специально не подчеркивается в учебной работе. Учебная работа по определению не является научной. Точнее, она может быть научной содержательно, но формально остается учебной. Среди научных документов отсутствует такой вид, как «курсовая работа», и если последняя содержит научный результат, он должен быть надлежаще представлен в системе научной коммуникации. 

Таким образом, определение плагиата должно быть различным в науке и образовании как видах социальной деятельности. Различными должны быть методы его выявления, а также ответственность тех, кто к нему прибегает. 

Обратимся к определению понятия плагиата. Так, согласно Википедии, «Плагиа́т — умышленно совершаемое физическим лицом незаконное использование или распоряжение охраняемыми результатами чужого творческого труда, которое сопровождается доведением до других лиц ложных сведений о себе как о действительном авторе» [1]. Но студенты, представляющее какую-то учебную работу, например, реферат, как правило, не настаивают на собственном авторстве, их претензии относятся скорее к уместности, релевантности вставленного в текст высказывания, его способности раскрыть тему. Как показывает практика, некорректное заимствование фрагментов текстов научных документов часто происходит от неосведомленности студентов о правилах цитирования, оформления ссылок, библиографии и т.п., то есть, от отсутствия соответствующей документоведческой подготовки. Здесь умышленное некорректное заимствование следует отличать от технической неподготовленности студента, и часть ответственности в этом лежит на учебном заведении, программе подготовке. 

Но оказывается, что законность заимствования чужих научных результатов не исчерпывается понятием плагиата: «Если источник указан, плагиата нет, хотя отсюда еще не следует, что указания источника достаточно для законности заимствования. Чрезмерные или незаконные заимствования могут составить известное нарушение авторского права, но нарушение это будет квалифицироваться не как плагиат, а иначе, например, как контрафакция» [2]. Стоит заметить, что студенты достаточно часто прибегают к «чрезмерным» заимствованиям, так как заданный объем учебной работы может быть достаточно большим, а собственным мыслям, а также свободным интерпретациям чужих до поры, до времени неоткуда взяться в нужном количестве. И термин «контрафакция» даже не обсуждается широко для обозначения нарушений в выполнении учебных работ.

«Обязательный признак плагиата, - отмечается в Википедии, - присвоение авторства, так как неправомерное использование, опубликование, копирование и т. п. произведения, охраняемого авторским правом, само по себе не плагиат, а другой вид нарушения авторского права, часто называемый «пиратством». «Пиратство» становится плагиатом при неправомерном использовании результатов интеллектуального труда и присвоении публикующим лицом авторства» [1]. Обращает на себя внимание тот факт, что присвоение авторства относится к публикующему лицу. Но ни один из видов учебных работ, включая выпускные, не является публикацией. Не существует, таким образом, факта публикации. Отсюда термин «пиратство» видится слишком «тяжелым» для употребления в отношении учебных работ. 

Отдельное замечание касается самой процедуры автоматизированного анализа тестов квалификационных и других учебных работ. Во-первых, она ведена без предварительного обсуждения самого понятия плагиата применительно к сфере образования, вне объявления положенных в основу программного обеспечения фиксируемых формальных признаков плагиата. Во-вторых, сообщаемый программой процент оригинального текста в работе трудно интерпретировать; он скорее воспринимается интуитивно. В-третьих, непонятно, как исправлять допущенные ошибки заимствования, если доля оригинального текста оказалась меньше установленной. Понятно, почему алгоритм автоматизированного выявления плагиата не доводится до авторов – неважно, это соискатели научной степени или выпускники вузов. Прозрачность алгоритма немедленно вызовет появление алгоритма его обхода, преодоления. Несомненно, что какие-то рекомендации по обходу алгоритма автоматизированного выявления плагиата создаются уже теперь. И они, понятно, тоже найдут алгоритмическую форму. Это, естественно, понимают те, кто внедряет подобные, алгоритмические, методы обеспечения соблюдения этических норм. Вероятно, мы можем получить некое состязание алгоритмов, отнюдь не способное решить комплексную проблему плагиата в науке, проблему прежде всего социальную и этическую. 

Следует учитывать и то, что «Понятие плагиата не имеет вполне определённого содержания, и в частных случаях не всегда возможно однозначно отделить его от сопредельных понятий: подражания, заимствования, соавторства и других подобных случаев сходства произведений. Во всяком случае, совпадение отдельных идей обычно не плагиат, поскольку любые новые произведения в чём-то основаны на идеях, не принадлежащих автору» [1]. Конечно, учебный процесс полностью построен на идеях, если и обладающих новизной, то только для сферы образования, куда они поступают из науки. И для текстов учебных работ характерен достаточно большой спектр видов сознательного или несознательного заимствования, копирования мыслей и текстов. Часть из них могут быть отнесены к очевидным и недопустимым нарушениям, часть – к неточностям и небрежности оформления. А некоторая часть форм использования фрагментов научных текстов находится в «серой» зоне, их корректность или некорректность может быть установлена только в контексте работы, при содержательном ее анализе. 

Нечеткость, размытость содержания понятия плагиата лишает убедительности алгоритмический подход к его выявлению, требующий как раз строгости и однозначности. А в случае его применения к студенческим работам этот подход сомнителен концептуально.

Наконец, очень важными являются этический и педагогический аспекты введения программного анализа учебных работ на наличие плагиата. По сути, обязательность автоматизированной проверки на наличие плагиата утверждает «презумпцию намеренности» использования студентами недобросовестного заимствования. В образовательных учреждениях все-таки следует исходить из естественности стремления студента как раз избежать плагиата. Убеждая его в изначальном неверии в такое стремление, система образования заставляет студента вникать в логику работы алгоритма, не только отвлекая от содержательной и этической стороны использования привлекаемых научных источников, но и стимулируя поиски формальных способов обеспечения выполнения требований. Плохо, что при этом студента приучают к существованию двух несовпадающих сторон оценки его работы, и формальная сторона ставится на место предваряющей, следовательно, основной. 

Остается обратить внимание на то, что подход к проблеме плагиата, особенно в сфере образования, может и, вероятно, должен быть не технологическим, а гуманитарным. Отсутствие плагиата в выпускных квалификационных работах будущих специалистов должно быть обеспечено всей предыдущей их подготовкой в стенах вуза и достигаться внутренним неприятием студентом некорректного заимствования, снижением его самооценки как автора работы при его использовании. Очевидно, что внутренняя мотивация к недопущению некорректного заимствования чужих результатов и текстов намного более надежна, чем внешняя, изначально ставящая под сомнение порядочность студента. Очевидны и педагогические преимущества изначального доверия к студенту, уважения к его личности. При таком подходе некорректное заимствование может быть допущено студентом лишь невольно, в частности, вследствие неосведомленности в формальных вопросах заимствования. Но это в образовательной деятельности является устранимым, ситуативным недостатком, значительно меньшим, чем воспитываемая в студенте уверенность в изначальном недоверии общества к его человеческим, личностным качествам. 

В уже принятой практике обязательной проверки квалификационных работ выпускников вузов на наличие плагиата упомянутые соображения, по всей видимости, не принимались во внимание. В очередной раз было принято «технологичное, продвинутое» решение, не очень отвечающее педагогическим критериям, ориентированным на воспитание, образование человека. 

Таким образом, плагиат как явление в образовательной деятельности нуждается в специальном анализе, комплексном научном обсуждении.  
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Найстарішими світовими соціально-комунікаційними структурами, відповідальними за збереження, генерування та поширення суспільної інформації та знань, є бібліотека та університет. Попри всі відмінності історичного розвитку, обидві інституції завжди були поряд у виконанні своїх соціальних функцій, незважаючи на зміни уваги суспільства до них. У наш час вони стали головними агентами соціокультурного розвитку цивілізації, причому роль Університету, як узагальненого образу вищого навчального закладу, та Бібліотеки, як його невід’ємного елементу, дедалі зростають [1, с. 8].

Перед науковою бібліотекою закладу вищої освіти постають численні виклики, обумовлені стрімким розвитком інфосфери, зокрема ІТ, необхідністю впровадження автоматизованих технологій, кардинальними змінами інформаційних потреб користувачів та вимогами до рівня їх інформаційного обслуговування.

У складних умовах сьогодення колективом співробітників НБ СНУ ім. В. Даля як переміщеного вузу запроваджено низку заходів для забезпечення належного рівня інформаційного обслуговування користувачів за рахунок розробки та наповнення офіційного сайту, використання електронних ресурсів, як власної, так і зовнішньої генерації. Водночас невелика кількість працівників бібліотеки, складне фінансове становище університету, втрата значної частини інформаційних ресурсів, у тому числі автоматизованої інформаційної бібліотечної системи «УФД/Бібліотека» та організованого на її базі електронного каталогу, безумовно, позначається на якості інформаційного обслуговування.

Відзначаючи важливість зусиль співробітників бібліотеки у напрямку створення і надання доступу користувачам до вторинних електронних джерел, тобто розвитку інформаційних технологій в бібліотечні справі, слід наголосити на необхідності одночасного більш ретельного вивчення інформаційних потреб користувачів книгозбірні. На цій основі перспективною виглядає і подальша робота з організації доступу до повнотекстових електронних версій наукових, навчальних, профільних періодичних видань різної тематики, з урахуванням сучасних складнощів переходу від вивчення інформаційних потреб до формулювання запитів студентів і викладачів університету. Посилання на офіційні, наукові, інформаційні сайти та портали, які розміщено на офіційному сайті бібліотеки, виконують важливу метаінформаційну функцію і, безумовно, позитивно впливають на стан інформаційного обслуговування, дають змогу активно використовувати Інтернет-ресурс.

Сервісні можливості Наукової бібліотеки університету можуть бути розширені за рахунок застосування outreach методики як різновиду позастанціонарного обслуговування, що набуває розповсюдження у практиці роботи зарубіжних бібліотек вищих навчальних закладів. Вказана методика передбачає мобільність бібліотекарів, які зустрічаються поза приміщенням книгозбірні зі студентами під час їх самостійної роботи або проведення вільного часу, допомагаючи порадами та консультаціями щодо інформаційного пошуку. Ця діяльність співробітників бібліотеки повинна бути забезпечена відповідними пристроями для надання якісних інформаційних послуг, зокрема, планшетним комп’ютером з необхідним набором веб-ресурсів і низкою додатків. При цьому від бібліотекаря очікується не тільки обізнаність у процедурах доступу до потрібних інформаційних ресурсів, але й певна тактовність у процесі спілкування зі студентами, важлива при виявленні їхніх інформаційних потреб [2]. Зважаючи на те, що в умовах СНУ ім. В. Даля, на жаль, поки відсутня можливість організації відповідного рекреаційного простору в гуртожитку та забезпечення бібліотекара мобільним пристроєм, такий вид обслуговування залишається перспективним. 

На сьогодні більш вірогідним виглядає перебування співробітника книгозбірні у відповідному інституті, факультеті чи кафедрі протягом робочого дня задля створення спеціальних добірок літератури, реалізації запитів і т.д., тобто здійснення ефективної інформаційної підтримки наукової або освітньої діяльності викладачів і студентів. Для виконання подібного виду інформаційного обслуговування деканат або кафедра мають створити відповідні умови, що передбачають наявність робочого місця бібліотекара, доступу до Інтернету.  Із перерахованих умов поки виконується лише вільний доступ до всесвітньої мережі, хоча й з дещо обмеженою швидкістю. Відкритим питанням залишається організація відповідного робочого місця, адже досі відчувається брак як вільних приміщень, так і відповідного устаткування. Проте за умов усунення вказаних перешкод такий вид позастаціонарного інформаційного обслуговування може бути запроваджений у межах університету.

Таким чином наукова бібліотека буде приходити до користувача (а не навпаки), надаючи інформаційні послуги протягом робочого часу користувачів і пов’язуючись в онлайн-режимі зі всіма ресурсами «материнської» бібліотеки; здійснюючи довідково-бібліографічне обслуговування за допомогою відповідних баз даних і Інтернету, забезпечуючи доступ до цифрового контенту наукової бібліотеки. Вказана технологія, проте, висуває певні вимоги до компетенцій співробітників бібліотеки, які вочевидь повинні орієнтуватися не лише у відповідному предметному полі, але й вільно володіти інформаційними технологіями. І, крім того, виявляти ще адаптованість, готовність до постійного урахування специфічних потреб споживачів інформації університету. 

З метою підвищення якості інформаційної взаємодії бібліотеки із споживачами варто залучати соціально активних студентів для т.зв. товариського кураторства, адже студенти більш охоче звертаються за допомогою до однолітків, ніж до бібліотекаря. Доцільним тому слід вважати залучення студентів спеціальності «Інформаційна, бібліотечна та архівна справа» в якості таких консультантів як протягом навчання, так і у межах проходження різних видів практики. 

Таким чином, перспективи удосконалення стану інформаційного обслуговування користувачів наукової бібліотеки СНУ ім. В. Даля пов’язуються з одного боку, зі збільшенням асортименту та покращенням якості інформаційних продуктів і послуг, що надаються в умовах стаціонарного та електронного (дистанційного) обслуговування, а з іншого, із запровадженням оutreach методики, сутність якої полягає у приході бібліотекаря в аудиторію, активній взаємодії з користувачем, допомогою у визначенні й формулюванні його інформаційних потреб та запитів, намаганні посісти місце «інсайдера» у колективі та гарантувати доступність і ефективність взаємодії в процесі виконання інформаційних послуг. Ефективності методики сприяє те, що інформаційна підтримка кінцевого користувача здійснюється за допомогою сучасних технологій.

Отже, можна констатувати появу нової тенденції, що намітилась у практиці роботи бібліотек, а саме, конвергенції не лише різних форм обслуговування у книгозбірнях, а й зближення методів і прийомів інформаційного забезпечення та інформаційного обслуговування. Це, до речі, ускладнює як однозначне ідентифікування вказаних видів інформаційного сервісу, так і визначення меж його застосування. 
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У світлі євроінтеграційних прагнень реформування судової системи в Україні визначено пріоритетним завданням. Реформа судової системи має на меті передусім вирішити питання незалежності судової влади та імплементації нового відповідного законодавства, а також вирішення проблем, які пов’язані з підвищенням рівня  соціальної відповідальності.

Орієнтація України на побудову правової держави та впровадження загальноєвропейських цінностей істотно актуалізують дослідження, присвячені безпосередньо юридичній відповідальності, як держави перед громадянином, так і особою перед суспільством. Судова реформа не обійшла стороною й основних положень про судово-експертну діяльність, бо остання є однією з складових судової системи.

На теперішній час, з огляду на прийняття нових процесуальних законів, проблемні питання, пов'язані з відповідальністю  судового експерта державної спеціалізованої установи при здійсненні своїх повноважень набувають особливої актуальності та вимагають всебічного дослідження.

Мета статті полягає в аналізі теоретичних питань щодо видів юридичної відповідальності, які можуть застосовуватись до судового експерта державної спеціалізованої установи за невиконання або неналежне виконання своїх функціональних обов’язків.

Проблемні питання юридичної  відповідальності судових експертів при здійсненні своїх обов’язків у різних видах судочинства не залишалися поза увагою таких вітчизняних вчених, як Дудич А.В.,  Глазунова І.В., Жигалов Н.Ю,  Зайцева О.А., Харченко Д.А., Філімонова Ю.О. Однак їхні наукові розробки стосувались окремих видів відповідальності експерта або участі експерта в конкретному виді судочинства,  а не їх усієї сукупності.

Конституцією України у п.22 ст. 92 визначені чотири основні види юридичної відповідальності: кримінальна, цивільно-правова, адміністративна та дисциплінарна [1].

Тому звертаючись до приписів ст.14 Закону України «Про судову експертизу» ми розуміємо, що до судового експерта застосовуються види юридичної відповідальності за галузями права: кримінальна, цивільно-правова, адміністративна та дисциплінарна [2].

Так, ст.70 Кримінального процесуального кодексу України (далі - КПК) передбачає, що експерт несе відповідальність, встановлену законом за завідомо неправдивий висновок, відмову без поважних причин від виконання покладених обов’язків у суді [3].

Виходячи зі змісту ст.70 КПК України  експерт несе відповідальність, передбачену ст. 384 Кримінального кодексу України (далі -КК) за введення суду в оману та завідомо неправдивий висновок. При цьому відповідальність  за  ст.  384  КК   України   настає,  якщо висновок експерта є навмисно неправдивим [3].

Неправдивість експертного висновку полягає в унесенні до нього таких даних, що не відповідають дійсності й стосуються або окремих питань справи, або всієї її загалом. Неправдивим експертний висновок буде  лише в тому випадку, якщо експерт завідомо перекрутив факти, дав їм неправильну оцінку або не відобразив фактів чи відобразив їх, але не дав їм належної оцінки, внаслідок чого зробив висновки, що не відповідають об’єктивній дійсності та не ґрунтуються на матеріалах справи [4, с.76–77].

Висновок експерта є неправдивим, якщо в ньому підмінені об’єкти експертного дослідження, змінене ідентифікаційне поле досліджуваного об’єкта, неправильно викладені фактичні дані (спотворені, вигадані або приховані ознаки об’єкта дослідження) або має місце їх пряме заперечення чи вони свідомо неправильно оцінені експертом [5, с.129].

Кримінально караною є відмова експерта без поважної причини від виконання покладених на нього обов’язків, що відображено в приписах ст. 385 КК України. Під відмовою від виконання обов’язків слід розуміти ухилення експерта від виконання покладеного на нього процесуального обов’язку здійснити експертне дослідження й надати висновок за відсутності поважних причин, які перешкоджали б виконанню цього обов’язку. Відмова, викликана поважними причинами (хвороба, брак матеріалів, наданих для висновку, застосування психічного чи фізичного примусу тощо), у випадку підтвердження цих обставин не тягне кримінальної відповідальності [5, с.81].

Судовий експерт при проведенні судової експертизи попереджається про відповідальність за завідомо неправдивий висновок та відмову без поважних причин від виконання покладених на нього обов’язків, передбачену відповідними статтями Кримінального кодексу України. Окрім того законодавець зобов’язує  експерта  у разі складання висновку експерта за результатами проведення судової експертизи зазначати як однією із складових частин висновку, попередження судового експерта про кримінальну відповідальність за завідомо неправдивий висновок та за відмову без поважних причин від виконання покладених на нього обов'язків з посиланням на відповідні статті КК [6].

Цей обов’язок прямо відображений в частині 1 розділу VI  Інструкції з організації проведення та оформлення експертних проваджень у підрозділах Експертної служби Міністерства внутрішніх справ України,  ч.2 ст.102 КПК України, ч.7 ст.102 ЦПК України, ч.7 ст.98 ГПК України, ч.7 ст.101 КАС України. 

Кримінальна відповідальність експерта за завідомо неправдивий висновок та відмову виконувати покладені на нього обов’язки є гарантією достовірності висновку експерта й належного виконання ним своїх професійних обов’язків [2].

Судовий експерт є суб’єктом  кримінальної  відповідальності за розголошення даних оперативно-розшукової діяльності, досудового розслідування, передбаченої ст. 387 КК України. На нашу думку важливим є факт  або відсутність самого попередження про обов'язок не розголошувати такі дані, а саме, дотримання слідчим, прокурором ст. 222 КПК України, відповідно до приписів якої останні мають попереджати осіб, яким стали відомі відомості досудового розслідування, у зв’язку з участю в ньому, про їх обов’язок не розголошувати такі відомості без його дозволу. Тому ми вважаємо, що в цьому випадку експерта можливо притягнути до кримінальної відповідальності лише при належно документально оформленому попередженні  про нерозголошення. 

Судові експерти, як учасники судочинства повинні сумлінно користуватися належними їм процесуальними правами і виконувати процесуальні обов'язки. За невиконання процесуальних обов’язків, зокрема ухилення від вчинення дій, покладених судом на судового експерта застосовується матеріальна відповідальність у вигляді штрафу, а саме у сумі до від 0,3 до трьох розмірів прожиткового мінімуму для працездатних осіб, що визначено у ст.148 ЦПК України, ст. 135 ГПК України, ст.143 КАСУ. 

Як зазначалося вище судового експерта можливо притягнути до адміністративної відповідальності. Частиною 3 статті 185-3 КУпАП передбачена відповідальність судового експерта за прояв неповаги до суду, під яким розуміється злісне ухилення від явки в суд, за що може бути накладено штраф від двадцяти до ста неоподатковуваних мінімумів доходів громадян [7].

Працівники Експертної служби МВС України, які атестовані як судові експерти, відповідно до статті 14 Закону України «Про судову експертизу» можуть бути притягнуті до дисциплінарної відповідальності за порушення вимог нормативно-правових актів з питань проведення судової експертизи та (або) методик проведення судових експертиз, про що прямо зазначено в розділі 7 Положення про Експертно-кваліфікаційну комісію МВС (далі - ЕКК) та атестацію судових експертів Експертної служби МВС [8].  

До судових експертів можуть бути застосовані такі дисциплінарні стягнення: попередження; позбавлення кваліфікації судового експерта; пониження (позбавлення) кваліфікаційного класу судового експерта [8].  

Для запобігання виявам упередженості одним з обов’язків експерта є самовідвід за наявності певних обставин, що передбачають процесуальні закони. Цей обов’язок вказано у ст. 80 КПК України, ст.38 - 39 ЦПК України, ст. 37-38 ГПК України, ст. 38-39 КАС України. 

За результатами дослідження можна сформулювати наступні висновки:

Діяльність експерта як учасника судочинства вимагає від нього підвищеної відповідальності за свої дії. Можливість притягнення експерта до різних видів відповідальності  обумовлена також тим, що невиконання чи неналежне виконання ним своїх  професійних  обов’язків  не завжди є умисним і свідомим, а  зумовлене  суб’єктивними чи об’єктивними факторами. Тому водночас із кримінальною (найсуворішою) відповідальністю щодо експерта передбачена адміністративна, дисциплінарна й цивільно-правова відповідальності.

Для запобігання виявам упередженості вважаємо необхідним законодавцю визначити вид відповідальності та відповідні правові норми за неподання заяви про самовідвід при наявності підстав передбачених процесуальним законодавством. 

Законодавство про судово-експертну діяльність потребує удосконалення та втілення відповідного європейського досвіду, зокрема в питаннях застосування морально-етичної та юридичної відповідальності, узагальненої як в  загальному законі про судову експертизу так і в Кодексі професійної етики судового експерта. 
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ПІДВОДНА БЛОКАДА БРИТАНСЬКИХ ОСТРОВІВ 1915 р.: ПОЛІТИЧНИЙ АСПЕКТ

Теміров В. І.,
студент групи ІАІ-16зм  

юридичного факультету СНУ ім. В. Даля
Науковий керівник:  завідувач кафедри  всесвітньої історії та історії України, д.і.н., професор Михайлюк В.П.
Поглиблення військового протистояння у 1915 р. та невизначеність ходу світового конфлікту спонукало воюючі сторони звернутися до організації стратегічних операцій, здатних кардинально змінити хід війни [1]. Так, за ініціативи Британії, західні союзники – Англія та Франція - відкрили у Середземному морі в січні-лютому 1915 р. морську компанію з захоплення Константинополю й узяття під контроль турецьких проток Босфору та Дарданелл [1]. У свою чергу, Німеччина заходилася до реалізації плану економічної блокади Британських островів силами свого підводного флоту. Застосовувати, з цієї нагоди, дредноути німецьке керівництво не наважувалося, прогнозуючи великі втрати у зіткненнях з англійським флотом [1].  

Підводний човен (U-Бот), як інструмент дієвої морської блокади, приваблював німецьких моряків новизною організаційної ідеї, а також очікувано низьким, з досвіду 1914 р., рівнем втрат. Підвищення технічної та експлуатаційної надійності германських субмарин, відсутність належних технічний засобів протичовневої боротьби, недостатня організація захисту транспортних комунікацій - склали основу нової німецької стратегії боротьби на морі у 1915 році [2,3].

4 лютого 1915 р. вона була затверджена кайзером Вільгельмом ІІ. Саме цього дня світове співтовариство було офіційно попереджено про встановлення навкруги Британських островів зони суцільних бойових дій. На практиці це значило те, що германські субмарини мали дозвіл знищувати, без попередження, будь-які комерційні судна, що йшли до Англії, у тому числі нейтральних країн. Дія закону призового права, визначеного угодами Лондонської конференції 1909 р. щодо ведення війни на морі, у 1915 р. Берліном відмінялась [1].

Слід зазначити, що у плану організації тотальної підводної блокади малася одна істотна вада. З військової точки зору, проводити у 1915 р. масштабну й дієву морську ізоляцію Англії силами винятково підводного флоту було практично неможливо. В лютому 1915 р. на театрі Північного моря німці мали лише 21 підводний човен [1]. Одночасно у морі мало діяти не більш як 8 субмарин. Від промисловості, до кінця року, очікувалося надходження тільки 48 підводних човнів, що вимагали укомплектування екіпажами та уведення в стрій [1]. За обліком неминучих бойових втрат та ушкоджень U-Ботів, а також наявності в англійців величезного вісімнадцяти мільйонного брутто-тоннажного комерційного флоту (12 тис. транспортних кораблів), численних верфей і великої кількості мисливців за німецькими субмаринами - кількісний недолік човнів міг звернути підводну блокаду у невдалий політичний фарс. За це кайзера попереджав і військовий міністр ІІ Рейху грос-адмірал А. Тірпиць [2].

Чому ж рішення блокувати Британію силами винятково підводного флоту, без допомоги  надводних бойових кораблів, Берліном таки було прийнято? 

Тому що бойовий наказ командирам субмарин активно шукати й атакувати будь-які транспорти, що пливуть до Англії, формулювався, більшою мірою, не як військове, а як політичне завдання. Затягування й невизначеність світового конфлікту змушувала німців, терміново вдатися до відкриття нових форм збройної боротьби. У 1915 р. головний акцент підводної війни керівництво Німеччини базувало не стільки на військово-економічному рівні втрат транспортного флоту Антанти, від дій підводних човнів, скільки на психологічному ефекті загрози знищення будь-якого союзного або нейтрального судна, що пливе до Британії. Тобто, від німецьких моряків-підводників було потрібно за всяку ціну, хоча б і невеликою кількістю човнів, позначити дуже значну небезпеку плавання поблизу британських берегів [2,3].

Морський терор Англії германськими субмаринами становив основу плану блокадних дій кайзерівських військово-морських сил (ВМС) у 1915 р.

На думку прихильників активної підводної війни, прецеденти знищення судів разом з екіпажами змусять нейтральні й союзні країни відмовитися від інтенсивного торгівельного сполучення з Британією. То для держави, що живе з морського постачання, подібне скорочення товарного вантажопотоку буде мати  дуже негативні економічні та політичні наслідки [2].

У свою чергу, у Лондоні заява міністерства закордонних справ (МЗС) Німеччини від 4 лютого 1915 р. була уважно проаналізована урядом та фахівцями флоту. Організацію морської блокади Британії, силами німецького підводного флоту, англійці поставили під сумнів [4]. Однак, цього разу, бездоганна точність професійних розрахунків та впевненість у своїх силах британських ВМС були похитнуті відчайдушною рішучістю германських моряків виконати свій обов’язок, всупереч усім стратегічним канонам великої війни.

Статистика втрат союзного флоту свідчить – у 1915 р. німецьким морякам-підводникам вдалося перевершити самих себе. Так у лютому 1915 р. підводні сили Німеччини знищили навколо Англії усього 8 транспортів загальним тоннажем – 24 000 брутто-тонни (один корабель – норвезький нейтрал «Белридж»). У квітні 1915 р. цей показник склав вже 30 судів загальним тоннажем 44 000 брутто-тонни (з них 8 нейтральних судів). У травні 1915 р. німці змогли одночасно вислати у море 14 човнів, та нанести союзникам втрати у розмірі 56 судів загальною тоннажністю 123 000 брутто-тонни (у т.ч. пароплав «Лузітанія», на якому загинуло 128 громадян Сполучених Штатів Америки (США)) [1]. 

У наступні місяці цей показник став нормою підводної війни. Наприклад, у серпні 1915 р. він склав 109 судів загальною тоннажністю 163 000 брутто-тонни (у т.ч. пароплав «Arabic», на якому потонуло 44 громадянина США). При цьому власні втрати німецьких човнів залишалися дуже низькими. Наприклад, у лютому та травні не загинула жодна субмарина, у червні усього дві. Найбільші втрати – три одиниці - понесені у березні 1915 р. на початку організації підводної блокади.

З кожним місяцем втрати західних союзників все більше зростали. Незважаючи на граничну напругу сил, союзна система боротьби з підводною небезпекою виявилася неспроможною протидіяти заявленому виклику. Але, раптом, 18 вересня 1915 р. германський уряд припинив усі підводні атаки західного узбережжя Англії та у протоці Ла-Манш, а у Північному морі обмежився нападами за рамками призового права [1]. Чому так сталося?  

Політичне рішення на розгортання масштабної підводної війни було у такий  самий спосіб – політичним рішенням – зупинене. Усі дії підводних сил Німеччини виявилися у заручниках великої політиці світового конфлікту. З перших днів блокування Англії, Берлін опинився під політичним пресом США та інших нейтральних країн [2]. Періодичні й загрозливі протести Вашингтона, пов'язані із загибеллю американських громадян, щоразу викликали у германському МЗС підступи політичної паніці. Вступ США до війни на стороні Антанти означав для Німеччини безумовну поразку. Задля уникнення загострення відносин між двома країнами, німці подібні інциденти намагалися виключити. До того ж, численні випадки загибелі цивільних пасажирів дали привід обвинуватити Німеччину у світових злочинах. Тому кожного разу, водночас із протестною американською нотою, на флот надходив наказ, що обмежував атакуючи дії з під води. Як наслідок, різко знижувалася ефективність блокадних заходів: збільшувалася кількість судів, що не чіпалися, зростала кількість відмов від атак, у діях командирів субмарин був присутній елемент дезорієнтації у прийнятті рішення і т. ін. У підсумку, у вересні 1915 р. подібна політика скінчилася повною відмовою Берліна від стратегії морської блокади Британії за допомогою підводних човнів. 

Безумовно, з військової точки зору, звернення Берліну до тотальної підводної війни на початку 1915 р. було передчасним заходом, не підкріпленим ані можливістю військової промисловості, ані допомогою флоту, ані загальною стратегією операцій на суші, ані реальними прогнозами відновлення втрат супротивника. Наприклад, у 1915 р. на 340 знищених вантажних кораблів лише англійці відповіли побудовою 550 транспортних судів [1]. Однак навіть такий удар британці були змушені відбивати за допомогою політичних методів – постійним тиском Вашингтона на Берлін. Адже у Лондоні розуміли, що, набираючий оберти, маховик втрат торгівельного флоту слід гальмувати якнайшвидше. Доки німці не дійшли до думки розпочати справжній морський наступ, із залученням усіх сил флоту. Саме такий узгоджений тиск – лінкорами та підводними човнами - міг нанести англійцями надважкі економічні та військові втрати, знизивши захисний та політичний потенціал імперії [2,4]. 

В цілому, помилки стратегії морської боротьби 1915 р. коштували Германській імперії падінню світового іміджу, дипломатичній поразці, а також сприяли швидкому зближенню Британії та США щодо питань військової політиці й повоєнної перебудови світу [1]. До того ж хибний наказ кайзера знецінював усі досягнення морської війни 1915 р., дезорієнтував вище військове керівництво та встановлював невизначеності у сфері військового виробництва [2,3].
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РЕГУЛЮВАННЯ ТРУДОВИХ ВІДНОСИН

(НА ПРИКЛАДІ  БАХРЕЙНА ТА УКРАЇНИ)
Аль Шрайдех Моххамад Обейн Токван

викладач комерційного права

Бахрейн, Королівська академія поліції

Трудова міграція та рух робочої сили – це економічні феномени, з якими треба жити, і які потрібно досліджувати. На сьогодні, питання зовнішньої трудової міграції залишаються досить актуальними в Україні. Як правило, найчастіше громадяни України шукають працевлаштування у країнах близького зарубіжжя та ЄС: Польщі, Італії, Німеччині, Литві, Чехії. Однак, все більшого значення з точки зору трудової міграції для України набувають арабські країни. Досить привабливими для трудящих-мігрантів є шість держав-членів Ради співробітництва країн Перської затоки: Кувейт, Саудівська Аравія, Об'єднані Арабські Емірати, Бахрейн, Катар і Оман. З 1985 по 2007рр. кількість іноземної робочої сили в цих державах збільшилася майже втричі. 

Проблематика правових аспектів трудової міграції українців за кордон неодноразово відображалась у наукових дослідженнях. Окремі проблеми трудової міграції досліджували такі науковці, як:  І. Беззуб, О.О. Бєлогубова, В.Г. Храбсков, Н.Ю. Єрпилєєва, Н.Л. Лютов, О.В. Журба та ін. Не зважаючи на велику кількість публікацій, залишається нерозкритими питання пов’язані із особливостями правових взаємовідносин трудових мігрантів із нашої держави до країн Ліги арабських держав (наприклад, до Королівства Бахрейн), що на сьогодні стає все більш актуальним та потребує реалістичного аналізу. 

З точки зору працевлаштування для українців всі ці країни дуже схожі, оскільки між ними існують домовленості на державному рівні щодо заробітної плати і правил прийняття на роботу іноземців. Ринок праці країн Перської затоки дуже ємний (більше 7 млн. чоловік). Від 75% до 90% активної частини населення цього регіону становлять трудящі - мігранти більш ніж з 20 країн світу. Найважливішою формою взаємодії для роботодавця і найманого працівника-мігранта є строковий трудовий договір.

Тим, хто виїжджає на роботу за кордон, необхідно мати на увазі, що існують певні відмінності в законодавстві зарубіжних країн та України.

В Українському законодавстві строковий трудовий договір укладається лише у тих випадках, коли трудові відносини не можуть бути оформлені на невизначений строк. Умови укладання строкового трудового договору в нашій державі визначаються ст. 23 КЗпП України. У відповідності до неї, трудовий договір може укладатися: на невизначений термін (безстроковий); договір, який називається строковим укладається на певний, заздалегідь обумовлений період; договір, який укладається на певний час або на конкретну разову роботу (це строковий трудовий договір).

Насправді, укладення строкового трудового договору відрізняється від укладення трудового договору на час виконання певної роботи, фактично, за формальними ознаками. У першому випадку строк дії договору визначається його тривалістю або граничною датою, а в другому – строк не обмежується конкретним календарним періодом, а залежить від часу закінчення виконання роботи, яка є предметом трудового договору.

Правове регулювання строкових трудових договорів у країнах Ліги арабських держав (ЛАД) характеризується з позицій як загального, так і особливого. Саме це дозволяє констатувати наявність специфічної моделі правового регулювання строкових трудових відносин, для якої є характерним домінуюче значення договірного методу (виняток становить трудове законодавство Кувейту та Бахрейну). Втручання держави в договірні відносини між сторонами трудового договору зведене до мінімуму. Дана обставина свідчить про гнучкість правового регулювання строкових трудових відносин. Це дозволяє роботодавцю оперативно реагувати на мінливі умови на ринку товарів і послуг, регулювати кількість працівників, залучених у виробництво на різних етапах своєї діяльності.

Згідно з чинним трудовим законодавством України основні права і обов'язки працівників, які підписали строкові трудові договори, не відрізняються від прав і обов'язків працівників, які працюють за безстроковим трудовим договором. У той же час є деякі відмінності.

По-перше, трудові договори на визначений період або на час певної роботи можуть бути укладені тільки в тих випадках, коли трудові відносини не можуть бути встановлені на невизначений строк з урахуванням або характеру роботи, або умов її виконання, або інтересів працівника, а в інших випадках – регулюються законодавчими актами.

По-друге, осіб, яких приймають на тимчасову або сезонну роботу, має бути попереджено про це при укладенні трудового договору. В наказі про прийняття на роботу зазначається, що даний працівник приймається на тимчасову (сезонну) роботу, або вказується строк його роботи.

Незалежно від виду трудового договору наказ про звільнення може бути виданий в останній день його дії або до цього із зазначенням дати звільнення, що обумовлена строком трудового договору. Але днем звільнення в будь-якому випадку повинен бути останній день роботи, як він визначений трудовим договором (під ним тут розуміється також останній день відпустки у випадках, коли вона надається з наступним звільненням). Законодавство не зобов’язує власника або уповноважений ним орган попереджати працівника про звільнення у зв’язку із закінченням строкового трудового договору. Підставою для звільнення працівника у цьому випадку є пункт 2 статті 36 КЗпП.

Законодавство ж зарубіжних країн має низку відмінностей в розумінні строкових договорів. Розгянемо особливості укладення таких договорів у Королівстві Бахрейн. 

Для більш глибокого розуміння предмету коротко визначимо соціально-економічні умови, у яких знаходяться трудові мігранти у Королівстві. Населення Бахрейну в 2018 році становить близько 1529,9 тисяч осіб, при цьому рівень безробіття десь 4 відсоткі [1]. Всього на ринку праці Бахрейну іноземці займають понад половину робочих місць.

Бахрейн, будучи найменшою країною з шести країн Персидської затоки як за територією, так і за населенням, не поступається країнам-сусідам у питомій вазі іноземної робочої сили в національній економіці. Емігранти складають значну частину зайнятого населення в Королівстві, тим самим ставлячи на чільне місце необхідність постійного вдосконалення регулювання міграційних потоків та відповідного законодавства.

Бізнес-імміграція в Бахрейн – явище досить поширене. Пов'язано це з практично повною відсутністю валютного контролю. Іноземні бізнесмени нічим не обмежені при виведенні з Бахрейну легального капіталу. 

В цілому ринок праці в Бахрейні зазнає серйозних змін. У зв'язку з великою кількістю зарубіжних мігрантів змінюються традиційні уявлення про роль жінок в суспільстві. Тепер багато жінок, іммігруючи в Бахрейн, знаходять роботу в фінансовому секторі економіки, в сфері послуг, в освітніх і медичних установах. Однак для працевлаштування жінок в Бахрейні, як і раніше, існує низка складнощів. Зокрема, в паспорті кожної дружини іммігранта прописано відповідне обмеження. Щоб влаштуватися на роботу, їй необхідна підтримка сім'ї [2].

Переважна більшість мігрантів в королівстві складають громадяни Індії (150 тис. осіб). Решта мігранти представлені вихідцями з Філіппін, Пакистану, Бангладешу, Шрі-Ланки, Таїланду та ін. Велика частина експатріантів зайнята в приватному і банківському секторі і сфері послуг. Бахрейнці становлять більшість лише в нафтогазовому секторі та сфері нерухомості. Навіть активно підтримувана державою програма бахрейнізаціі не убезпечує роботодавців від використання дешевої іноземної робочої сили.

Будь-який іноземний громадянин, який перебуває в Королівстві довше одного місяця, зобов'язаний отримати від імміграційної влади дозвіл на перебування в країні або робочу візу. Документом, що посвідчує особу людини всередині країни є персональна реєстраційна картка. Персональна картка містить комп'ютерний код, що зчитується, проте на практиці це використовується вкрай рідко. Таку картку мають всі жителі Бахрейну, включаючи немовлят. Різниця між карткою бахрейнця і іноземця полягає лише в терміні її дії (відповідно 10 років і 2 роки.) [3].

Відповідно до місцевого законодавства будь-який іноземець, який прибуває на роботу в королівство, повинен мати спонсора або в особі громадянина Бахрейну, або в особі компанії, що базується в країні. На тлі триваючої боротьби з незаконною імміграцією, бахрейнці поки зберігають спрощену процедуру видачі віз туристам і бізнесменам із західних країн, Австралії, Нової Зеландії та Японії (всього 33 держави), що в цілому відображає лінію керівництва країни на пріоритетний розвиток сімейного і ділового туризму [3].

Офіційна робота в Бахрейні для трудових мігрантів із країн поза списком для спрощеної міграції (у т.ч. й для України) вимагає попереднього пошуку роботодавця, підписання трудового контракту, оформлення дозволу на працевлаштування та відкриття робочої візи в своїй країні. Тобто існують практично ідентичні вимоги з більшістю держав світу. Компанія виступає в якості спонсора зарубіжного здобувача і клопоче перед місцевою владою про видачу дозволу на роботу. Головна вимога – відсутність претендентів на вакансію серед бахрейнців. Документ діє протягом двох років, після чого продовжується [4].

Однією з відмінних рис трудового законодавства Бахрейну є можливість місцевих роботодавців оформляти певну кількість дозволів на роботу для іноземців без прив'язки до конкретної особи [1]. Це істотно спрощує процедуру працевлаштування і дозволяє приступити до професійних обов'язків в найкоротші терміни. Зазвичай такі дії практикують великі компанії Бахрейну і міжнародні корпорації, де і зайнята основна маса трудових мігрантів.

Середня заробітна плата в Бахрейні в 2018 році складає близько 1330 місцевих динарів або 3,5 тисяч доларів на місяць [1]. Все залежить від професії. Наприклад, в банківському і нафтовому секторі оклади досягають 4-5 тисяч доларів і вище. Навіть некваліфікована праця оплачується дуже гідно. Наприклад, кур'єри або звичайні водії отримують до 900-1000 доларів. Іноземці часто працюють на позиціях, які вимагають вищої освіти і досвіду, тому можуть розраховувати на хороший дохід.

Доступна робота в Бахрейні для росіян, українців, білорусів та інших іноземців з країн СНД в 2018 році: нафтогазовий сектор; будівництво; охорона здоров'я; освіта і викладання англійської мови; фінансові та банківські послуги; туризм; судноремонтна галузь. Більш привабливою є діяльності для чоловіків у сфері промисловості і фінансів, а для дівчат - вакансії в туристичній та авіаційної галузі.

У Бахрейні досить ліберальна економіка, тобто жінки, включаючи іноземок, мають шанси на успішне працевлаштування практично нарівні з чоловіками. Єдине, не варто забувати про мусульманські традиції і правила поведінки в суспільстві. Робота в Бахрейні для жінок є в області туристичних послуг (адміністратори, покоївки), медицині, освіті, соціальній сфері (догляд за хворими та людьми похилого віку). Часто потрібні стюардеси європейської зовнішності в національні авіакомпанії [5].

У ст. 20 Закону про працю в приватному секторі економіки Бахрейну від 2012 р [6] зазначається, що обов'язковою умовою строкового трудового договору зазначена умова про його терміни.

Виділяються два види трудових договорів: на невизначений термін і строковий. Відзначимо таку особливість даного нормативного правового акту, що основний обсяг регулювання припадає саме на припинення строкових трудових договорів.

Так, в ст. 96 зазначається, що строковий трудовий договір припиняється у зв'язку із закінченням його терміну. Термін трудового договору може бути продовжений за взаємною згодою сторін на такий самий або на інший строк.

Строковий трудовий договір на виконання певної роботи припиняється виконанням цієї роботи. У тому випадку, якщо трудовий договір на виконання певної роботи завершується, то сторони можуть укласти додаткову угоду про виконання подібної ж роботи.

Особлива увага в законодавстві Бахрейну приділяється проблемі трансформації строкових трудових договорів до трудового договору на невизначений термін. Так може бути в наступних випадках: трудовий договір укладено без зазначення строку, або на термін більше п'яти років; максимальний термін першого і наступного строкового трудового договору перевищує термін п'ять років; трудові відносини тривають після закінчення терміну трудового договору за взаємною згодою сторін трудового договору; трудовий договір укладено для виконання певної роботи, і термін її виконання перевищує п'ять років.

Таким чином, відзначимо, що головним результатом міжнародно-правового регулювання праці є міжнародні правові стандарти, до основних з яких належить строковий трудовий договір. У законодавстві України та Бахрейну строковий трудовий договір відрізняються несуттєво, а головною відмінністю є те, що законодавство Бахрейну не вимагає особливих умов для укладення строкового договору, що, безсумнівно, е перевагою для роботодавця. Саме ця причина зумовлює те, що строковий договір є основною формою правової угоди для трудових мігрантів із наймачами в Бахрейні.
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ДЕРЖАВНА РЕГУЛЯТОРНА ДІЯЛЬНОСТЬ 

НАЦІОНАЛЬНОГО БАНКУ УКРАЇНИ

Тищенко В.В.,

к.е.н. СНУ  ім. В. Даля

Упродовж 2017 року державна регуляторна діяльність Національного банку України (далі НБУ) спрямовувалася на підготовку, прийняття та відстеження результативності регуляторних актів. 

Під час здійснення державної регуляторної політики НБУ дотримується принципів доцільності, адекватності, ефективності, збалансованості, передбачуваності, прозорості та врахування громадської думки. 

Регуляторна діяльність НБУ у 2017 році здійснювалася відповідно до Плану підготовки проектів регуляторних актів НБУ на 2017 рік, затвердженого розпорядженням НБУ від 09 грудня 2016 року № 5379-р (зі змінами) (далі – План). 

Згідно з Планом НБУ запланував розроблення 18 проектів нормативно-правових актів, що відповідають ознакам регуляторного акту, з них: прийнято 13 таких актів.

Крім того, у 2017 році прийнято чотири постанови, прийняття яких було заплановано у 2016 році.

Прийняття цих регуляторних актів було здійснено з метою досягнення певних цілей: 

1) визначення організаційно-методологічних умов застосування електронного підпису в банківській системі України; 

2) удосконалення процесів надання послуг НБУ в частині використання зразків договорів, на підставі яких надаються послуги, що є предметом Єдиного договору банківського обслуговування та надання інших послуг НБУ; 

3) удосконалення вимог до захисту інформації в інформаційних системах банків з урахуванням актуальних кіберзагроз; 

4) установлення вимог щодо організації заходів із забезпечення інформаційної безпеки та кіберзахисту банків; 

5) установлення вимог до інформаційних систем банків, що взаємодіють з інформаційними системами НБУ; 

6) підвищення рівня інформаційної безпеки в банках; 

7) удосконалення вимог щодо захисту приміщень небанківських фінансових установ в Україні; 

8) удосконалення питань, пов’язаних із порядком проведення перевірок юридичних осіб, які отримали ліцензію НБУ на надання банкам послуг з інкасації, з питань організації та здійснення інкасації коштів та перевезення валютних цінностей; 

9) урегулювання питань про порядок видачі юридичним особам ліцензії на надання банкам послуг з інкасації; 

10) удосконалення порядку виконання уповноваженими банками документів про арешт коштів в іноземній валюті; 

11) удосконалення порядку відкриття, використання, залучення коштів на рахунки клієнтів банків та здійснення безготівкових розрахунків; 

12) установлення порядку відкриття, використання та закриття нового виду рахунку – рахунку умовного зберігання (ескроу); 

13) визначення операцій, які можуть здійснюватися за рахунком умовного зберігання (ескроу); 

14) скасування обов’язку щодо використання суб’єктом господарювання печаток на документах (у тому числі на розрахункових документах); 

15) удосконалення порядку відкриття, використання, залучення коштів на рахунки клієнтів банків та здійснення безготівкових розрахунків; 

16) установлення додаткового контролю за операціями небанківських фінансових установ та комерційних агентів банків з готівкою; 

17) удосконалення порядку реєстрації НБУ платіжних систем, систем розрахунків, учасників платіжних систем та операторів послуг платіжної інфраструктури. 

Здійснення НБУ державної регуляторної політики у 2017 році включало: 

1) застосування єдиного підходу до підготовки аналізу регуляторного впливу та до здійснення відстеження результативності регуляторних актів; 

2) підготовку аналізу регуляторного впливу; 

3) планування діяльності з підготовки проектів регуляторних актів; 

4) оприлюднення проектів регуляторних актів з метою одержання зауважень і пропозицій від фізичних та юридичних осіб, їх об’єднань, а також відкриті обговорення за участю представників громадськості з питань, пов’язаних із регуляторною діяльністю; 

5) відстеження результативності регуляторних актів; 

6) підготовку звітів про відстеження результативності регуляторних актів та їх оприлюднення; 

7) перегляд та систематизацію регуляторних актів; 

8) систематизацію регуляторних актів; 

9) викладення положень регуляторного акту у спосіб, який є доступним та однозначним для розуміння особами, які повинні впроваджувати або виконувати вимоги цього регуляторного акту; 

10) оприлюднення інформації про здійснення регуляторної діяльності. 

З метою дотримання вимог статті 13 Закону України “Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності” та основних принципів регуляторної політики кожен проект регуляторного акту, розробленого у 2017 році, був оприлюднений на сторінці офіційного Інтернет- представництва НБУ ‒ http://www.bank.gov.ua у рубриці “Законодавство” для ознайомлення з ним фізичних та юридичних осіб. Саме така робота із суб’єктами господарювання та фізичними особами дає змогу визначити оцінку впливу регуляторного акту й відкоригувати недоліки проекту регуляторного акту до набрання ним чинності. Пропозиції та зауваження від фізичних і юридичних осіб до проектів регуляторних актів були опрацьовані та в разі визнання їх доцільності враховані в проектах регуляторних актів. 

До розроблених у звітному році проектів регуляторних актів НБУ підготував аналіз регуляторного впливу, в якому визначалися проблеми, на врегулювання яких спрямовувалося розроблення регуляторних актів та переваги цих актів у їх вирішенні. 

Аналіз регуляторного впливу проектів регуляторних актів був розміщений на сторінці офіційного Інтернет-представництва НБУ ‒ http://www.bank.gov.ua у рубриці “Законодавство”. 

На виконання вимог статті 10 Закону України “Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності” НБУ у 2016 році здійснював відстеження результативності таких регуляторних актів.

З метою реалізації положень статті 56 Закону України “Про НБУ” та статті 7 Закону України “Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності” розпорядженням НБУ від 08 грудня 2017 року № 899-ро затверджено План підготовки проектів регуляторних актів НБУ на 2018 рік, який опубліковано на сторінці офіційного Інтернет-представництва НБУ ‒ http://www.bank.gov.ua. Цей план містить інформацію стосовно проектів регуляторних актів, які НБУ запланував розробити у 2018 році, про цілі їх прийняття, строки підготовки, найменування структурних підрозділів НБУ, відповідальних за їх розроблення. Інформація, зазначена в цьому плані, надає можливість суб’єктам господарювання і фізичним особам планувати свою подальшу діяльність, брати участь в обговоренні проекту регуляторного акту й удосконалення його написання, сприяє захисту їх прав.

ОРГАНІЗАЦІЯ УПРАВЛІННЯ РИЗИКАМИ БАНКУ

Тищенко О.І.,

к.е.н., доцент СНУ  ім. В. Даля

Банки мають запроваджувати всеохоплюючий процес управління ризиками (під наглядом з боку спостережної ради та правління банку) для ідентифікації, оцінки величини та контролю за всіма значними ризиками. 

Управління ризиками спрямовано на досягнення таких цілей: 

· ризики повинні бути зрозумілі та усвідомлені банком, його керівництвом; 

· ризики повинні бути в межах допустимих рівнів, установлених спостережною радою; 

· рішення щодо прийняття ризику повинні відповідати стратегічним цілям банку; 

· рішення про прийняття ризику мають бути конкретними та чіткими; 

· очікувані вигоди мають належним чином компенсувати прийняття ризику; 

· перерозподіл капіталу повинен бути пропорційним рівню ризику, що приймається банком; 

· мотивація щодо досягнення високих показників дохідності має узгоджуватися з допустимими рівнями ризику в банку. 

Процес управління ризиками поширюється на всі види діяльності банку. Рішення з управління ризиками можуть стосуватися уникнення ризику, його мінімізації (зокрема, за допомогою пом’якшуючих факторів та/або відведення ризику на інших осіб через страхування або деривативні інструменти), встановлення лімітів на прийняття ризику та інших методів впливу на ризик (носія ризику). 

Управління ризиками відбувається на тому рівні організації, на якому він виникає, на рівні правління банку, а також на рівні спостережної ради. 

Ефективне управління ризиками вимагає чітко встановленої формалізованої процедури. Основними компонентами ефективного управління ризиками є: 

· створення на найвищому рівні в банку спеціального підрозділу, який має відповідати за управління ризиками, що дасть змогу поставити управління ризиками на один рівень з іншими основними підрозділами банку; 

· вироблення чіткої стратегії з управління ризиками в банку, пов’язаної з відповідними операційними процесами в банку; 

· встановлення відповідних параметрів управління ризиками на операційному рівні для всіх функціональних підрозділів банку; 

· бізнесові та інвестиційні рішення мають ґрунтуватися на досконалому кількісному та якісному аналізі; 

· систематичне збирання повної, своєчасної та послідовної інформації, а також забезпечення адекватного зберігання та доступу до неї; 

· розроблення кількісних моделей, що забезпечують симуляцію та/або аналіз впливу змін в економічному, бізнесовому та ринковому середовищі на профіль ризику банку та пов’язаного з цим впливу на його ліквідність, прибутковість та вартість. 

Діяльність органів банку у сфері управління ризиками може регулюватися таким чином: 

· акціонери (учасники) призначають членів спостережної ради; 

· спостережна рада встановлює політики управління ризиками та контролює їх виконання; 

· правління банку впроваджує політики управління ризиками; 

· внутрішній аудит перевіряє відповідність діяльності банку встановленій політиці та забезпечує належні процеси корпоративного управління, внутрішнього контролю та управління ризиками; 

· зовнішні аудитори з метою висловлення думки щодо достовірності фінансової звітності оцінюють політики, процедури та практики управління ризиками в банку.

ДЕМОБІЛІЗАЦІЯ ВІЙСЬКОВОСЛУЖБОВЦІВ

ЧЕРВОНОЇ АРМІЇ ПІСЛЯ ЗАКІНЧЕННЯ ДРУГОЇ СВІТОВОЇ ВІЙНИ

Фомін А.В.,

к.і.н., доцент кафедри всесвітньої історії

та історії України СНУ ім. В. Даля

У сучасних умовах агресії Росії та залучення до збройних сил України значної кількості військових постає питання вивчення досвіду політики щодо демобілізованих з лав збройних сил та роботи з ними. Метою даної статті є розгляд проблеми демобілізації військовослужбовців з лав Червоної Армії після закінчення радянсько-німецької та Другої світової війни. 

По завершенні Великої вітчизняної війни радянські збройні сили налічували 11 млн. 365 тис. солдатів та офіцерів. 14 червня 1945 Державний комітет оборони СРСР обговорив заходи щодо проведення демобілізації. 23 червня 1945 12-та сесія Верховної Ради СРСР затвердила закон «Про демобілізацію старшого за віком особового складу діючої армії». 5 липня 1945 почалася практична реалізація цього рішення. 10 липня 1945 з Берліна (Німеччина) до СРСР відбув перший ешелон із демобілізованими. Впродовж липня – вересня 1945 року було звільнено в запас військовослужбовців 13-ти старших вікових груп. Наступні етапи демобілізації здійснювалися на підставі спеціальних указів Президії Верховної Ради СРСР. Відповідно до указу від 25 вересня 1945 р. і до кінця 1945 р., в ході другої черги, було демобілізовано 10 категорій військовослужбовців (спеціалісти, студенти, вчителі, жінки), крім спеціалістів, які вирішили продовжити професійну службу в армії. Указ 20 березня 1946 р. розпочав 3-тю чергу демобілізації (травень-вересень 1946 р.). Укази від 22 жовтня 1946 та 4 лютого 1947 завершили демобілізаційну кампанію. Всього до початку 1948 чисельність радянських Збройних Сил зменшилася на 8,5 млн. осіб – у штатному складі залишилося 2 млн. 874 тис. осіб.

Як свідчать історичні джерела, першочерговими завданнями військкоматів та місцевих органів влади стало проведення роботи з працевлаштування, матеріально-побутового забезпечення та культурно-побутового дозвілля демобілізованих воїнів Червоної Армії. Особлива увага, звичайно ж, приділялась політичній роботі. Серед демобілізованих проводились збори з виголошенням на них політичних докладів, обговоренням ситуації в країні та світі, політичної літератури, промов очільників партії. На початку 1946 р. поставлене завдання активного залучення означеної категорії населення до проведення виборів до Верховної Ради СРСР.

Органами місцевої влади проводилися перевірки працевлаштування, а також матеріально-побутового стану родин військовослужбовців за місцем проживання. За їх результатами надавалась матеріальна допомога, здійснювався ремонт помешкань, за необхідності – видача квартир та будинків. Проте відзначалися випадки, особливо в обласних центрах України, коли демобілізовані та реевакуйовані громадяни після війни не могли повернутися до своїх колишніх помешкань. Так, у Чернігові було відмічено 20 таких випадків, по Чернігівській області на середину 1946 р. потребувало квартир 196 демобілізованих військовослужбовця.

У подальших дослідженнях доцільно більш детально розкрити аспекти державної політики щодо демобілізованих у післявоєнний період, оскільки формат конференції дозволяє лише окреслити її загальні риси.
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Міжнародний тероризм – це явище, що не має географічних кордонів і становить небезпеку не лише для окремих країн, а й ставить під сумнів стійкість міжнародного правопорядку і його спроможність протистояти викликам з боку міжнародних терористичних організацій і квазідержавних утворень, які претендують на самостійну роль у системі міжнародних відносин [1, c. 5]. 

У сучасний період необхідною умовою успішного функціонування України як нової європейської держави є входження її у міжнародне співтовариство, що тягне за собою появу нових соціально-економічних, політичних та юридичних зобов’язань. Одним із таких зобов’язань є створення належної законодавчої бази, спрямованої на протидію тероризму, оскільки сучасний тероризм – це складне, багатовимірне та багаторівневе явище реальної дійсності, протидія якому потребує, у свою чергу, чіткого та несуперечливого антитерористичного законодавства. Це, безумовно, викликає необхідність відповідних наукових досліджень, спрямованих на удосконалення правових заходів протидії терористичним проявам, особливо кримінально-правових заходів, оскільки у прийнятих останнім часом міжнародних конвенціях, спрямованих на протидію тероризму, проявляється чітка тенденція до розширення кола діянь, які рекомендується піддати криміналізації у національних законодавствах [2, с. 4]. 

Особливо примітними є Європейська конвенція про боротьбу з тероризмом від 27 січня 1977 року, Міжнародна конвенція про боротьбу із захопленням заручників від 17 грудня 1979 року, Міжнародна конвенція про боротьбу з фінансуванням тероризму від 9 грудня 1999 року, Конвенція Ради Європи про запобігання тероризму від 16 травня 2005 року, Додатковий протокол до Конвенції Ради Європи про запобігання тероризму, підписаний Україною 28 жовтня 2015 року. 

Масштабні акти міжнародного тероризму змушують національні органи державної влади розробляти та вживати дієві заходи по боротьбі з тероризмом, пов’язані з внесенням змін до національного законодавства низки країн з відповідним обмеженням прав і свобод громадян [3, с. 461]. У зв’язку з цим у сфері правового забезпечення протидії тероризму в Україні зроблено чимало. Так, у Кримінальному кодексі України (далі – КК України), прийнятому 5 квітня 2001 року, у ст. 258 встановлена відповідальність за вчинення терористичного акту, а Законом України (далі – ЗУ) від 20 березня 2003 року №638‑IV «Про боротьбу з тероризмом» передбачені основні організаційно-правові засоби протидії терористичним проявам. Після ратифікації Конвенції Ради Європи про запобігання тероризму були прийняті закони України від 21 вересня 2006 року № 170‑V та від 18 травня 2010 року №2258‑VI, якими було доповнено КК України статтями 258¹ – 2585 , що передбачають відповідальність за втягнення у вчинення терористичного акту (ст. 2581 КК), публічні заклики до вчинення терористичного акту (ст. 2582 КК), створення терористичної групи чи терористичної організації (ст. 2583 КК), сприяння вчиненню терористичного акту (ст. 2584 КК), фінансування тероризму (ст. 2585 КК). Водночас досконале ознайомлення з цими законодавчими новелами та аналіз публікацій, в яких започатковане розв’язання цієї проблеми, свідчать про те, що ці новели не відповідають повною мірою міжнародно-правовим документам, більш того, вони не тільки не усувають ті недоліки, які існували раніше в антитерористичному законодавстві, а й породили нові неузгодженості та протиріччя зазначених норм як між собою, так і з іншими кримінально-правовими нормами, а також із відповідними нормами, що містяться в ЗУ «Про боротьбу з тероризмом» та інших законах України, які тією чи іншою мірою спрямовані на припинення терористичних проявів чи/та запобігання ним. У свою чергу, і деякі положення ЗУ «Про боротьбу з тероризмом» не відповідають чи основоположним канонам кримінального закону, чи тим положенням, які містяться в інших законодавчих актах, що передбачають відповідні норми про організаційно-правові, режимні, оперативно-розшукові, інженерно-технічні заходи забезпечення протидії терористичним загрозам. Тому особливої актуальності набувають дослідження, спрямовані на вдосконалення антитерористичного законодавства України 
[2, с. 4, 5]. 
Світовий досвід боротьби з тероризмом свідчить, що боротьба з цим негативним явищем лише на рівні однієї країни не має жодних песпектив. Тому перейдемо до дослідження зарубіжного досвіду. Зазначимо, що вперше у французькому законодавстві формування поняття «тероризм» було надано у законі «Про боротьбу з тероризмом та посяганням на державну безпеку» від 09 вересня 1986 р. № 86-1020 (далі – Закон), який встановлював умови кваліфікації за цей злочин. У цьому нормативному акті вказано, що тероризмом може вважатися злочин, вчинений одним виконавцем чи злочинною організацією, ціль якого у небезпечному порушенні громадського порядку шляхом залякування або терору [4, c. 122]. До прийняття цього закону протидія тероризму у Франції здійснювалося на основі законів, які застосовувались за вчинення інших кримінально караних діянь (проти життя, здоров'я, майна та ін.). Так до 1986 р. французьке кримінальне законодавство не розглядало тероризм як самостійний вид злочину. Притягнення до кримінальної відповідальності і покарання за найбільш тяжкі злочини, у тому числі й злочини, що пов’язані з терористичною діяльністю здійснювалось з урахуванням положень Закону № 81-82 «Про посилення безпеки та свободи особистості» від 02 лютого 1981 р. і Закону № 83-466 «Про скасування та зміну деяких положень Закону № 81-82 і доповнення деяких положень Кримінального кодексу» від 10 червня 1983 р. Згідно з нормами цих законів, якщо суд в загальнокримінальних злочинах вбачав елементи тероризму, то міг, крім основного покарання, застосувати додаткові, такі як, позбавлення політичних, цивільних і сімейних справ.

Зазначимо, що із прийняттям Закону 1986 р., який був неоднозначно сприйнятий в суспільстві і серед юристів, правозахисники висловили критичні зауваження щодо спеціальних процедур розслідування терористичних злочинів і створення для цих цілей спеціальних органів [5, с. 9]. 

Надалі ідеї Закону були реалізовані у новому Кримінальному кодексі Франції 1992 (далі – КК), а якщо точніше – в книзі IV КК «Злочини проти нації, держави і громадського спокою», де розділ II «Про тероризм» містить два розділи, іменовані «Про терористичні акти» і «Особливі положення».

Поняття «терористичний акт» розкривається в ст. 421-1 КК в редакції закону №2012-351 від 12 березня 2012 р., де зазначається, що терористичними актами є, злочини, які умисно пов’язуються із будь-якою індивідуальною або колективною операцією, з метою порушити громадський порядок шляхом залякування чи терору. Особливістю законодавчої конструкції ст. 421-1 КК є те, що в ній відсутні об'єктивні ознаки терористичного акту, а лише перераховуються діяння, за які вже встановлена кримінальна відповідальність у інших книгах, розділах і окремих статтях КК або в інших законах. 

У даний час до таких діянь відносяться: 

1. Умисне посягання на життя, умисне посягання на недоторкан​ність особистості, викрадення та незаконне позбавлення волі, також як і викрадення повітряного судна, корабля або будь-якого іншого транспортного засобу, визначені книгою II даного кодексу.

2.  Крадіжки, вимагання, знищення, пошкодження та псування, та​кож як злочинні діяння у сфері інформатики, визначені книгою III даного кодексу.

3.  Злочинні діяння по справах про бойові групи та розформовані рухи, визначені ст. з 431-13 по 431-17, та злочинні діяння, визначені ст. 434-6 а ст. з 441-2 по 441-5.

4.  Злочини у сфері зброї, вибухових речовин, ядерних речовин, визначених ст. 1333-13-6, 2339-2, 2339-14, 2339-16, 2341-1, 2341-4, 2341-5, 2342-57, 2342-62, 2353-4, п.1 ст. 2353-5 та ст. 2353-13 Кодексу оборони, також як ст. 317-4, 317-7, 317-8, за винятком зброї 6 категорії, Кодексу внутрішньої безпеки.

5.  Приховування продукту одного із злочинних діянь, передбаче​них п. 1, п. 4 даної статті.

6.  Злочини у сфері відмивання грошей, передбачені главою IV книги III даного кодексу.

7.  Проступки, передбачені статтею 465-1 Фінансового кодексу [6, c. 194, 195].

КК Франції містить також ряд статей, що передбачають звільнення від кримінальної відповідальності або скорочення строку покарань за терористичну діяльність особам, які допомагають правоохоронним органам у попередженні або в розкритті злочинів. Відповідно до ст. 422-1 КК, будь-яка особа, яка мала замах на вчинення терористичного акту, звільняється від покарання, якщо, повідомивши судові або адміністративні органи влади, вона запобігла вчиненню злочинного діяння та допомогла встановити, у випадку необхідності, інших винних. [7, c. 311].
Таким чином, необхідно зазначити, що досвід законотворчості Франції можливо використати під час удосконалення вітчизняного законодавства про кримінальну відповідальність за терористичну діяльність. Ефективне вирішення цього завдання можливе на підставі обґрунтованої концепції, що передбачає пріоритетні напрямки та найбільш прості шляхи та засоби її впровадження в діяльність правоохоронних органів України, а також перспективні наслідки запровадження зарубіжного досвіду.
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